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OZET

INSAN HAKLARI BAGLAMINDA TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGUNUN
INCELENMESI

Zeynep Bengisu Ozkelle
Yiiksek Lisans Tezi
Insan Haklar1 Anabilim Dali
Insan Haklar1 Tezli Yiiksek Lisans Programi
Danigman: Dog. Dr. Bergen Oziiaydin
Maltepe Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2023

Sosyolojik, psikolojik etkileriyle ¢ok boyutlu bir sorun olan yoksulluk, sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda insani ve toplumsaldir ve insan haklariyla yakindan
iligkilidir. Yoksulluktan ve yoksullugun yarattig1 insan haklari ihlallerinden en ¢ok

etkilenen gruplardan biri de kadinlardir.

Bu c¢alismada kadinlarin yasadigi yoksulluk insan haklar1 ve yapabilirlikler yaklasimi
baglaminda ele alinmis ve onlarin insan onuruna layik bir yasam siirmelerinin 6niindeki
en biiyiikk engellerden biri olarak yoksullugun nedenleri ve tiirleri incelenmis, kadin

yoksullugu Tiirkiye 6zelinde tartigilarak 6nlenmesi i¢in 6neriler sunulmustur.

Anahtar Sézciikler: insan Haklar1, Kadin, Yoksulluk, Insan Onuru



ABSTRACT

INVESTIGATION OF WOMEN'S POVERTY IN TURKEY IN THE
CONTEXT OF HUMAN RIGHTS

Zeynep Bengisu Ozkelle
Master's Thesis
Department of Human Rights
Human Rights Thesis Master's Program
Advisor: Assoc. Dr. Bergen Oziiaydin
Maltepe University, Graduate Education Institute, 2023

Poverty, which is a multidimensional problem with its sociological and psychological
effects, is not only economic but also humanitarian and social and is closely related to
human rights. One of the groups most affected by poverty and violations of human

rights caused by poverty is women.

In this study, poverty experienced by women is discussed in the context of human
rightshuman rights and capabilities approach, the causes and types of poverty as one of
the biggest obstacles to their living a life worthy of human dignity are examined,
women's poverty is discussed in the specific context of Turkey and suggestions are
presented for its prevention.

Keywords: Human Rights, Women, Poverty, Human Dignity
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1. GIRIS.
1.1 Problem

Insani ve toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikan ve diinya lgeginde her gegen giin
etkisini daha da arttiran yoksulluk, artik sadece ekonomik bir problem olmanin ¢ok
Otesindedir. Yoksulluk, insanlarin insan onuruna layik bir yasam siirmelerinde ve kimi
insan haklarina ulagmalarinda c¢ok biiyiikk bir engel teskil etmektedir. Yoksullugun
tanimin1 yapmak tim insani konular gibi son derece zor olmakla birlikte insan
haklarinin gerceklesmesinde Onemli bir engel olan yoksullugun oOniine geg¢ilmek
isteniyorsa, her seyden oOnce onun simirlarinin dogru bir bicimde cizilmesi ve

nedenlerinin agiga kavusturulmas: gerekmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasi, iilkelerin gelismislik ve refah diizeyine, sosyal ve siyasal
diizenlerine gore farklilik gosterebilir. Toplam niifus igerisinde kimlerin yoksul olup
olmadigin1 ortaya koymak icin {ilkelerarasi ve iilke igerisinde donemler arasi
karsilastirmalar yapilabilir ve kimin yoksul olduguna bu sekilde karar verilebilir. Bunun
icin ise yoksulluk; mutlak, 6znel, goreli, insani, kirsal, kentsel, yoksunluk gibi ¢esitli
yaklasimlarla incelenir(Avci, 2003, s.125). Ancak biitiin bu yaklasimlar ele alinirken
yoksullugun insan onuru ve insan haklariyla baglantis1 gézden kagirilmaktadir. Oysa
yoksulluk insanlarin, insan haklarmma sahip olmalarimin Oniinde agik bir engeldir.

Yoksullugun neden oldugu hak ihlallerini yasayan gruplardan biri de kadinlardir.

Kadinlar erkeklerden farklt ve derin bir yoksullasma siireci igerisindedir. Bu
yoksullagsma da onlarin insan onurunun gerektirdigi gibi bir yasam siirmelerine engel
olmaktadir. Erkek yoksullugundan daha fazla olan kadin yoksullugu “yoksullugun
kadinlagmas:” kavramiyla tanimlanmstir(Sener, 2012). Kadinlarin egitime ve is giicline
katilimlarindaki yetersizlik, kamusal hizmetlere ve kaynaklara erisimde yasadiklari
sorunlar ve kadin emegine deger verilmemesi kadin yoksullugunun temelini
olusturmaktadir. Kadinlar, karar alim siireglerine katilim noktasinda da erkeklerden geri
planda kalmaktadir ve miilkiyet, gelir, egitim gibi konularda erkeklerle esit haklara

sahip degildir(Kardam, Yiiksel, 2004, s.45-72). Nese Sahin Tasgmn’nin ifadesiyle

1



yoksulluk, insanin olanaklarini gerceklestirmesini engelleyen, insan haklarini tehdit

eden bir insan hakki ihlalidir (Taggin,2017).

1990’11 yillara gelene kadar yalnizca tiikketim harcamalar1 ve gelir baglaminda ele alinan
yoksulluk, bu tarihten itibaren temel insan haklar1 baglaminda egitim, saghk gibi
kamusal hizmetlere erisim ve kaynaklardan esit sekilde yararlanma, karar alma
stireglerine katilim gibi unsurlar1 da i¢ine alarak degerlendirilir olmustur. Bu yaklagim
"Yapabilirlik Yaklasimi" ile iliskilidir. Amartya Sen tarafindan 1990’11 yillarda
gelistirilen bu yaklasima gore gelir, nominal olarak onemli degildir ancak 1yi yasam
sirdiirmeyi saglayan bir ara¢ oldugu siirece etkilidir. Sen’e gore; yoksullugun
Onlenebilmesi, ortadan kaldirilabilmesi i¢in insani gelismenin saglanmasi 6nemlidir.
Gelirin 1yi bir yasam siirme karsisinda sadece bir ara¢ oldugunu ifade ederken;
yoksullugu ise gelir azlig1 ve yetersizligi olarak degil kapasite yetersizligi olarak
tanimlamigtir(Ugar, 2011, s.3-5). Boylece Sen, yoksullugu yapabilirlikten yoksun olmak
olarak tanimlamakla birlikte insana yarasir bir yasam standardina sahip olmanin
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu anlayis insani yoksulluk kavraminin ortaya
cikmasina kaynaklik etmistir. Bu kavram ilk defa Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin Insani Gelisme Raporu ile literatiire girmistir. Ilgili kavram, geliri salt
nicelik olarak ele almaz. Ayrica gelir yoksullugunu farkli dlgiitler ile tartar. Buna gore

insani yoksulluk, “insanca yasama imkanlarina sahip olmama” durumudur (ILO, 2004).

Martha C. Nussbaum, Sen'in yapabilirlik yaklagimiyla derinden ilgilenmistir. Nussbaum
yapabilirlik yaklagiminin temel ilkelerini paylasirken ayn1 zamanda kendi yorumunu da
sunmustur. Nussbaum(1995), politika ve etik degerlendirmelere rehberlik edecek daha
taniml1 yeteneklere olan ihtiyacit vurgulamaktadir. Nussbaum'un yaklasimi, toplumsal
ilerlemeyi ve bireysel refahi degerlendirmek i¢in pratik bir cergceve saglayarak Sen'in
yaklasimini tamamlamaktadir. Nussbaum’a gore; yapabilirlik ve yapabilirlikler arasinda
bir fark oldugu ifade edilir. Ciinkii adalet ve temel hak ve 6zgiirliikklere dair bir kuram
olan vyapabilirlikler yaklasimi ona gore yalnizca insanla smirli kalmamalidir.
Hayvanlarinda yapabilirlikleri bulunmaktadir. Bu anlamda yapabilirliklere daha genis
bir perspektiften bakarken insanlarin yasami s6z konusu oldugunda saglik, egitim ve
oteki yonlerinin egilip biikiilmeden tek bir Olgliye indirgenemez oldugunu ifade

etmektedir(Nussbaum,2018). Nussbaum, Sen’den farkli olarak yapabilirliklerden
2



bahsederken insan onurunu hesaba katmaktadir. Bireyi bir amag olarak ele alirken, her
bir insana sunulan firsatlar iizerine odaklanir. Insanlara sunulan firsatlarin kullaniminin
ise tercih ve ozgiirliikle ilgisi oldugunu ifade eder. Ozellikle Nussbaum, insanin
ayirimcilia maruz kaldigr durumlarda yapabilirliklerini yerine getiremedigini ifade
ederken bu noktaya odaklanmaktadir. Yoksulluk s6z konusu oldugunda ise bu durumun
hane halkinin genel niifusu ile degerlendirildigini, ailede bireylerin tek tek ele
alinmasinin gerekliligini, ev i¢ci emek ve cinsiyete dayali ayrim sorununun da
gormezden gelindigini belirtir. Bilinen odur ki kadinlar, cinsiyete dayali olarak
yasadiklar1 pek c¢ok dezavantajin ve hak ihlalinin yani sira egitim, istihdam, hane
gelirinin esitsiz dagilimi konusunda erkeklere bagimli, insani yoksulluk agisindan da ilk
siralarda yer almaktadir ve her gecen giin biraz daha yoksullagsmaktadirlar. Bu
ayirimcilik ve yok sayilma hali icerisinde Nussbaum Yapabilirlik Yaklagiminda, ulusal
ve uluslararas1 sozlesmelerle benzerlik gosterecek nitelikte hiikiimetlere politikalar
baglaminda sorumluluk tistlenmeleri gerektigi ve kosullari iyilestirmeleri konusunda
cagrilarda bulunmaktadir(Nussbaum, 2018, s. s.35-162,). Amartya Sen’de Ozellikle
yoksulluk s6z konusu oldugunda kadinlar iizerindeki etkisini anlamaya calisir. Bu
anlamda ise yapabilirlik yaklasimi odagi degistirir ve yoksullugu yalnizca gelir veya
maddi mal varlig1 agisindan Olgmez, bireylerin yeteneklerini, yani degerli islevsellik
elde etme ve deger verdikleri hayatlar1 siirdiirme yeteneklerini de hesaba katar. "The
Idea of Justice™ adli eserinde Sen(2008), yapabilirlik yaklagimini ve bunun toplumsal
cinsiyet adaleti de dahil olmak {izere adalet acisindan sonuglarin1 ayrintili olarak ele
almaktadir. Adaletin, bireylerin sahip oldugu maddi ozgiirlik ve yeteneklere gore

degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ozetle, Sen, yapabilirlik yaklasimiyla birey ozgiirliigiine vurgu yapmaktadir ve
beslenme, hastaliklarindan korunabilme, egitim, barinma, siyasal katilim gibi
ozgirliiklerin insan haklar icerisinde yer aldigini sdyleyerek bireyin 6zglirliigiiniin
Onemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ise kadinin yapabilirliklerini kadin haklar
acisindan degerlendirmekte ve kadin haklar1 agisindan bakmaktadir(Akt., Kalaycioglu,
2003, s. 30-35). Geleneksel cinsiyet¢i toplumlarda, kadinin kapasitesinin dikkate
alinmadigini, asagi, degersiz goriindiiglinii, kadinlarin toplumsal kosullardan bagimsiz
olamadiklarmm1 ve sosyal etkiler altinda kadinin degersizlestirildigini ifade

etmektedir(Sen, 2002, s.80-83). Bireyin 6zgiirliigliniin yalnizca demokratik toplumlarda
3



var olacagini savunmaktadir. Ancak bu noktada Nussbaum bu ozgiirliikklere Birlesik
Yapabilirlikler adin1 vermistir. Birlesik yapabilirliklerle, kisisel niteliklerin birbirine
bagli oldugunu belirtirken aslinda farkli oldugunu da ortaya koymak istemistir.
Insanlarin kisisel yeteneklerini igsel yetenekler olarak ele almis ve bu igsel niteliklerin
Ogrenilmis, toplumsal, ekonomik, ailevi ve siyasi ¢evreyle etkilesim halinde oldugunu
yani dogustan degil sonradan 6grenilen yapabilirlikler oldugunu belirtmektedir. Bu
duruma o6rnek olarak ise “Yapabilirlikler Yaratmak” isimli kitabinda su Ornegi
vermistir(2018):  “Bir¢cok toplumda insanlar igsel olarak o6zgiirce séz soyleyecek
diizeyde egitim almaktadir, ama konusmalar: yasaklanirsa kendilerini ozgiirce ifade
etmeleri engellenmis olur”. Toplumsal anlamda igsel yapabilirlikler iiretilmeden,
birlesik yapabilirliklerinde ortaya konulmasi kavramsal olarak miimkiin olmayacaktir.
Kadinlar ve tiim insanlar i¢sel yeteneklerinin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli ortama ihtiyag
duymaktadir. Ciinkii bu uygun ortaminda saglandigi noktada kendilerini
gerceklestirebileceklerdir. Ancak yine de insanlar kendilerine sunulan yapabilirliklere

yon verdiklerinde bu anlamli hale gelecektir.

Nussbaum, insanin igsel yapabilirliklerinin ortaya ¢ikmasi ve insanin insan onuruna
yarasir bir yasam slirmesi iginse Aristoteles¢i bir anlayisla yani siyasal-normatif iyi bir
hayat perspektifinden yaklasarak On Temel Merkezi Yapabilirlikten s6z eder. On

Temel Merkezi Yapabilirligi ise su sekilde siralamaktadir;

1. Yasam: Insanin émriiniin sonuna kadar yasayabilmesi, zamanindan 6nce ya da hayati

yasamaya degmeyecek kadar kisalmadan 6lmemesi.

2. Beden Saglig1: Insanin sagligmin her agidan yerinde olmasi, iireme sagligi, yeterli

sekilde beslenme, uygun bir konutta oturma 6rnek olarak verilebilir.

3. Bedensel biitiinliik: Insanin cinsel saldir1 ve ev i¢i siddet dahil her tiirlii saldiriya kars:
kendini glivende hissetmesi; cinsel tatmin imkanina ve lireme konusunda se¢im hakkina

sahip olmasi.

4. Duyular, hayal giicii ve diisiince: Insanin hayal kurabilmesi, diisiinebilmesi, karar

verebilmesi ve aklin1 kullanabilmesi ve bunlar1 insana uygun bir sekilde yapabilmesi,



keyif aldigi deneyimler yasayabilmesi ve kendine yarar1 yoksa aci ¢ekmekten

kacinabilmesi.

5. Duygular: Insanin genel olarak sevebilmesi, yas tutabilmesi, hasret, minnettarlik ve

hakl1 6fke duyabilmesi.

6. Pratik Akil: Insanm iyi olam kavrayabilmesi ve kendi hayatini konusunda elestirel bir

bakisa sahip olabilmesi.

7. Baglanma: A) Insanin baskalariyla birlikte yasayabilmesi, baska insanlara olan
ilgisini belirtmesi ve gostermesi, cesitli toplumsal iliski bigcimlerinde yer alabilmesi;
baskasmin iginde bulundugu durumu anlayabilmesi. B) Insanlara deger agisindan

herkesle esit ve onurlu kisiler olarak davranilmasi.

8. Oteki Tiirler: insanlarin hayvanlarla, bitkilerle ve dogayla iliski igerisinde ve onlar

gozeterek yasayabilmesi.
9. Oyun: Insanin giiliip oynayabilmesi, eglendirici faaliyetlerde bulunabilmesi.

10. Kisinin ¢evresine yonelik denetimi: A) Siyasi: Siyasi katilim, ifade 6zgiirliigii ve
derneklesme hakkinin korunmasi. B) Maddi: Herkesle esit miilkiyet hakkina sahip
olunmasi, herkesle esit i arama hakkina sahip olunmasi, yasal izin olmaksizin

aranmama ve yakalanmama 6zgiirliigiine sahip olunmasi(Nussbaum,2018, s.49).

Yukarida bahsedildigi iizere bireyi bir amac olarak ele alan Nussbaum’un temel
yapabilirlikleri siraladigi liste yine insanlarin kendisini gerceklestirebilmesi ve insan
onuruna yaragir bir yasam silirmeleri ile ilgilidir. Bu anlamda ise devletlerin amaclari
dogrultusunda sorumlu olduklar: dile getirilir. Bireye odaklanmanin énemli oldugunu
ifade ederken, bir cok iilkede sosyal politikalarin birey odakli degil de aile odakli
oldugunu, bu nedenle bireylerden ziyade ailelerin desteklendigi bir yapinin olustugunu
belirtmistir(Nussbaum,2018). Tiirkiye’de kadinlara yonelik {iretilen ve uygulanan
sosyal politikalarda bu sekilde benzerlik gostermektedir. Aile odakli sistem sebebiyle
kadinlar haklarina erisimleri noktasinda bireysel degerlendirilmekten ziyade hane
halkiyla degerlendirilmektedir. Yoksulluk s6z konusu oldugunda ise hane halkinin

yoksullugu ifade edilir ve tiim ¢aligsmalar hane bazli yiiriitiilmektedir.
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Martha C. Nussbaum’un Yapabilirlik Yaklasimia benzer bir sekilde foanna Kuguradi
de insan haklar disiincesini olustururken insanin bir olanaklar varligi oldugu
bilgisinden yola c¢ikmaktadir. Kuguradi, insanin olanaklar varligit oldugunu, bu
olanaklarin ise insanin canlilar arasindaki 6zel yerini sagladigini, yani insanin
“degerini” ve “onurunu” olusturdugunu ifade etmektedir. Insan1 diger canlilardan ayiran
ozelligi siiphesiz ki olanaklaridir. Insan haklar1 her insanla ilgili baz1 gerekleri dile
getirmektedir. Kuguradi, bu gereklerin ise insanin degerini koruma ve tanima istemleri
olarak karsimiza ¢iktigini ifade etmektedir. Insanin degeri dedigimiz onun 6zelliklerinin
biitiiniidiir ve insam diger canlilardan ayiran olanaklaridir. Insanin yapisal olanaklarmi
korumak, yani kisilerde insanin olanaklarini gelistirmek, insan olan herkesin
Odevidir(2011, s.2-3). Takiyettin Mengilisoglu da insanin olanaklar varligi oldugunu,
kendisini siirekli gelistirdigini, degistirdigini ifade etmektedir. Ayni1 zamanda
Nussbaum’un bakis acisina benzer olarak insanin yeteneklerinin ortaya ¢ikmasinin,
kendisini gelistirmesinin yalnizca kendisiyle ya da tek bir kisi ile ilgili olmadigim
belirtmektedir. Insanin dnceden gelen, getirilen basarilarinin da oldugunu bunun ise

insanin fenomenleri ile iligkili oldugunu ifade etmektedir (Menglisoglu, 1988, s. 148).

Bir yapilabilirlikler ve olanaklar varligt olan insanin, bu olanaklarini
gerceklestirebilmesi icin bazi sartlar gereklidir. Iste insan haklari bu sartlardir. Bu
sartlar gerceklesmediginde yani insanlar insan haklarina sahip olmadiginda olanaklarini
gerceklestiremezler. Bu tez, yoksullugun sadece ekonomik yetersizlik olmadigini,
Kuguradi ve Mengiisoglu’nda olanaklar varlig1 olarak karsimiza ¢ikan, Amartya Sen ve
Martha C. Nussbaum’un yapilabilirlik yaklagimi baglaminda ele alinan insanin
haklariyla dogrudan baglantili oldugunu tartismaktadir. Yoksullugun 6zellikle de kadin
yoksullugunun sadece ekonomik bir problem olmadiginin agiga ¢ikarilmasi tezin ana

problemidir.

Kadinlar, biitiin diinyada ve Tirkiye’de olanaklar ve yapilabilirlikler agisindan
yoksuldur ve her gegen giin daha da yoksullagsmaktadir. Bu yoksullasmanin baslica
nedenlerini ilk bakista sdyle siralayabiliriz: Toplumsal yagsama katilimda erkeklere
kiyasla kendi haklarin1 ve olanaklarin1 kullanmak bakimindan ayni imkéanlardan ayni
sekilde yararlanamamak, kadim1 erkege bagimli hale getirerek glicslizlestiren

uygulamalarin, yaklasimlarin varligi ve toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler, aile
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yapilanmasindaki degisiklikler, egitim ve is giliciine katimlimdaki esitsizlikler, sosyal
dislanmadir. Yukarida anlatilmakta olan yapabilirlik yaklagimi ise farkli cinsiyetlerin
toplum icinde stereotip olarak belirli bazi rolleri oldugu iddiasindan ettigine gore
diinyada ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin ve erkeklerin yaptig1 isleri
birbirinden ayirir. Ozellikle bu ayirim geleneksel toplumlarda ¢ok daha fazladir. Mevcut
diizen toplumsal cinsiyet rollerinin etsiyle bir gii¢ iliskisiyle kuruldugu i¢in bakim ve ev
isleri konusunda kadina, ticretli gelir getiren ve sosyal hayata dahil edilecek sekilde
erkege sorumluluklar vermektedir(Ozmete, Yanardag, 2016). Kadimnlar diisiik egitim
seviyesi ve istthdama katilim oranlar1 sebebiyle erkeklere oranla fazla {icret getiren
islerde c¢alisgamamaktadirlar. ILO’nun 2019 yilinda yapmis oldugu arastirmada;
erkeklerin profesyonel islerde kadinlara oranla daha fazla yer buldugu ve bu durumun
aralarindaki ticret farkini arttirdigi, gelir dagiliminda ise %10 ile %30 degiskenlik
gosterdigi anlagilmistir(ILO, 2019). Kadinlarin diinya genelinde esit is, licret ve degere
erisemedigi ilgili literatiirlerin her birinde karsimiza ¢ikan somut bir gercekliktir. Ancak
Tiirkiye’de bu durum OECD iilkelerinin bir c¢ogundan ve Diinya genelinden
yiiksektir(UNDP,2020). Bu durum kadinlarin derin bir yoksulluk igerisinde
yasamalarma kaynaklik ederken; kendisini gergeklestirmesi ve temel haklarindan
yararlanmasi, gelir getiren bir iste caligmasi ve sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer
almasina engel olur. Oysa insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 25. Maddede su ifadelere
yer verilmistir: “Herkesin gerek kendisi ve gerek ailesi icin yiyecek, giyecek, saglik ve
refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi denetiminin disindaki kogullardan dogan gegim
stkintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir”. Agiktir ki toplumsal cinsiyet rolleri,
kadinlar i¢cin bu maddenin hayata gecirilmesini zorlastirmakta ve kadinlar1 gecim

sikintisina ve igsizlige stirlikleyerek onlarin yoksullagmalarina neden olmaktadir.

Diinya niifusunun 6nemli bir kismini olusturan kadinlarin, insan haklarina sahip
olmalarimin 6niinde esitsizlik¢i uygulamalarin oldugu ve yoksullukla yoksunlugun ise i¢
ice gegtigini ikisinin birbirinden ayr diislinlilemeyecegi ortadadir. Bu nedenle de insan
haklar ile insanin gereksinimleri arasindaki iligkiyi iyi anlamak gerekir. Yoksulluk bir
durumdur. Bu durum ise insanin olanaklarini gergeklestirmelerini stirekli ya da zaman
zaman engellemektedir(Cotuksoken, 2016, s. 20). Insanin kendisini gerceklestirme

potansiyelini ve buna zemin hazirlanmasi i¢in uygun olabilecek kosullar1 gérmezden
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gelemeyiz. Esitlige yonelik bir tehdit olusturan yoksullugu, bu nedenle etik bilgi ve
insan haklar1 bilgisi ile ele almak gerekmektedir (Cotuksdken, 2018, s. 218). Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer aldig1 gibi “Herkes; wk, renk, cinsiyet, dil, din,
sivasal ya da bagka inanclarima bakilmaksizin esit haklara sahiptir. Insanlar ulusal ve
toplumsal kokenleri, zenginlikleri, dogus farkliliklar: ya da herhangi baska bir ayrim
gozetilmeksizin  bu  bildirgede belirtilen tiim haklardan ve  ozgiirliiklerden
vararlanabilirler (Md. 2). Ancak goriinen o dur ki, kadinlar bugiin hala daha esit
imkanlara sahip olarak kesintisiz istihdama erisim saglayamamaktadirlar(TUIK,2020).
Yoksulluk s6z konusu oldugunda ekonomik ayirimcilik da birgok insan haklari ihlalleri
ile degerlendirilmesi gerekilen ancak temelinde sosyal, kiiltlirel ve ekonomik haklarla
dogrudan iligkili olan bir ayirimcilik olarak karsimiza cikmaktadir. Buradan yola
cikildiginda yalnizca ekonomik haklarla ilgisi oldugu diisiiniiliir fakat cinsiyete dayali
ekonomik ayirimeiligin séz konusu oldugu durumlarda, kisilerin beraberinde birgok
durumdan olumsuz etkilenecegi ve sosyal haklar bakimindan da bir ihlalle maruz

kalacagi ortadir.

Kadinlarin bir yandan ¢aligma yasaminin 6ncesinde yasadiklari ayirimci muameleler,
karsiliksiz emekleri, bir taraftan da istihdamin igerisine girerken yasadiklar1 zorluklar,
diisiik ticret karsiliginda calismalart cinsiyete dayali aymrimcilikla miicadele ettikleri
konusundaki gergegi bizlere net sekilde yansitir (Kardam, Toksoz, 2004, s. 150-162).
Oysaki bir toplumsal deger olan adalet herkes igin gerekli olandir. Bugiin cinsiyete
dayali aymrmmeilik farkli insan haklart mekanizmalar1 tarafindan engellenmeye
calisilmaktadir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin md. 14 hiikmiine gore
sozlesmeye taraf devletler, sozlesmede yer alan tiim haklarim, diger yerdeki
aymimeciliklarin yaninda, cinsiyet ayirimeiligina dayanmaksizin uygulanmasini taahhiit
etmektedir. Benzer sekilde, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde de md. 2 hiikmiine
gore taraf devletler, haklarin uygulanmasi bakimindan cinsiyete dayali bir ayirimeilik

yapmamay1 taahhiit etmektedir.

Kadinlarin ¢aligma yasaminda karsilastiklari, cinsiyet ayirimcilifindan kaynakli
adaletsizlik ve esitsizliklerle birlikte yoksullukla da miicadele etmeleri yukarida
bahsedildigi {izere tiim diinyanin sorunudur. Biitiin {ilkelerde isgiici piyasasinda

kazanilan para erkeklere oranla daha diistiktiir. Bu ise kadinin yoksullagmasinin ve
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yoksullugun yayginlasmasinin 6niinde biiyiik bir risk demektir (Erdut, 2006, s.8-9).
ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) 2017 yilinda hazirlamis oldugu rapora gore;
kadinlar, esitsiz ayrimc1 muameleler, kaynaklara erisimdeki yetersizlikler, diisiik egitim
diizeyi, aile i¢i sorunlar, iicretsiz emek getiren islerde calismalari gibi faktorler
nedeniyle istihdamda erkeklerden geride kalmaktadirlar. 2022 yilinda kadinlarin kiiresel
sermaye icerisinde isgiicline katilim oranlart %47 (World Bank, 2023) olarak
belirlenmis, erkeklere oranla kadinlarin issiz kalma olasiliginin daha yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gore kadmlarin iicretli islerde ¢alisma
oraninin arttig1 sdylenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde hala daha kadinlar erkeklerin
gerisinde kalmaktadir ve bu oran %13.6 olarak belirlenmistir. Erkekler i¢in bu oran ise
%24.3’tiir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin iicte birinden fazlasi aile isgisi olarak
calismaktadir. Bu oran erkekler bakimindan ise yaklasik %17 civarindadir (ILO, 2023).
Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin kaynaklara ve kamusal hizmetlere yeteri diizeyde
ulasamadiklar1 ortadadir. Gelir yetersizligi sebebiyle yoksul olan bir kisginin ise daha
cok yoksullasacagi da aciktir. Sonug olarak gelir yetersizliginin yaninda, sagliksiz hayat
sartlar1 ve salgin hastaliklar, en temel egitimden bile yoksun olmak, siiriip giden savas
ve siddet, despotik yonetimler ve yolsuzluklar gibi daha bir¢ok sorun bu iilkelerdeki
yoksul insanlarin giderek yoksullagsmalarina ve insanin haklari ihlallerine sebebiyet

vermektedir (Koray, 2010,s. 7-8).

Bu tezde kadinlarin yasadigi yoksullugun nedenleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yoksulluga etkileri, yoksulluk karsisinda devletin rol ve sorumluluklari insan haklari

perspektifinden incelenecektir.

Tezde once insan haklar1 perspektifinden yoksulluk ve kadmin yasadigi yoksullugun
temel sebepleri, loanna Kuguradi’nin insanin olanaklar varligi tanimlamasindan yola
cikarak incelenecek ve Amartya Sen ve Martha C. Nussbaum’un Yapabilirlikler

Yaklagimi ile baglantili noktalar ele alinacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde, kavramsal olarak insan haklar ele alinacak, insan haklarinin
tarihi hakkinda bilgi verilecek ve Kuguradi’nin insanin degeri, onuru ve temel haklar

konusundaki belirlemelerine yer verilecektir. Kadinin insan haklarinin tarihi ve



Tiirkiye’de kadinin insan haklar1 incelenecektir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadin-

erkek tizerindeki etkisi agiklanacaktir.

Tezin iiglincii boliimiinde ise yoksullugun tanimi, kadinin yoksullugu ve yoksullugun
kadinlasmas1 kavramina bakilacak, kiiresellesmenin kadin yoksullugu iizerindeki etkisi
incelenecek ve devletin yoksullukla miicadelede iistlendigi sorumluluklara yer

verilecektir.
1.2 Amag

Bu arastirmanin temel amaci; Tiirkiye’de kadin yoksullugunu, insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve yapabilirlikler yaklasimi baglaminda degerlendirmektir. Bu
amagla, kadinlarin bir insan haklari ihlali olan yoksullukla miicadele etmelerinin temel
nedenleri, yoksullugun kadin iizerinden devam eden bir dongli haline gelmesinin
sebepleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yoksulluk dongiisii icerisinde kadinin
yagamina nasil etki ettigi ve devletin bu konu ile ilgili yaptig1 6nlemler incelenecektir.

Elde edilen bilgiler 1s181nda Tiirkiye’de kadin yoksullugu olgusu tartisilacaktir.
1.3 Onem

Yoksulluk sorunu ayni zamanda kiiresel bir sorundur. Tiim diinyanin ekonomik, sosyal,
psikolojik bakimdan bu sorundan etkilendigi anlasilmaktadir. Bu ¢ok boyutlu sorundan
etkilenen gruplarin basinda ise kadinlar gelmektedir. Kiiresellesme ve kapitalizm
yoksullugu agiklamada makro diizeyde yer alan unsurlardandir. Mikro diizeydeki
faktorler; toplumsal yapi, geleneksel kurallar, esitsiz gelir dagilimi, issizlik,
egitimsizlik, kadin-erkek esitsizligi vb. sekilde siralanabilir. Mikro diizeyde sayilan tiim
bu unsurlarin tamam kiiresel sorun olarak da goriilmektedir (Ac¢ikgoz ve Yusufoglu,

2012, s. 78-79).

Insan haklari, gecmisine, kimligine veya sosyo-ekonomik durumuna bakilmaksizin tiim
bireylerin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerdir. Yoksulluk ise bireylerin makul bir
yasam standardi i¢in temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in gerekli kaynaklardan yoksun
oldugu ekonomik ve sosyal yoksunluk durumunu ifade etmektedir. Kadinlarin
yoksullugu genellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve ayrimciligin dogrudan bir

sonucudur. Pek ¢ok toplumda oldugu gibi Tiirkiye'de de kadinlarin egitime, istihdama
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ve ekonomik firsatlara erisimi, koklii toplumsal normlar nedeniyle sinirli kalmaktadir.
Kadinlarin yoksullugunu insan haklar1 merceginden inceleyerek, toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciligin kadmlarin yoksulluktan kagma ve haklarindan tam olarak

yararlanabilme becerisini nasil engelledigine 151k tutmak onemlidir.

Ote yandan yoksulluk, insanlari temel haklarindan mahrum etmektedir. Yoksulluk
yasayan kadinlar cinsiyetlerinden dolayr ek zorluklarla karst karsiya kalmaktadir.
Egitime, saglik hizmetlerine ve ekonomik kaynaklara erisim eksikligi kadinlarin
yalnizca maddi refahlarini etkilemekle kalmiyor, ayni zamanda insan onurunu yarasir
bir hayat siirmelerinin Oniinde engel oluyor. Bu ¢alisma, kadinlarin yoksullugunun
sebeplerini  ortaya koymak ve yoksullugun temel insan haklar1 baglaminda
degerlendirilmesi bakimindan Onemlidir. Kadinin yoksullugu, yapilan c¢alismalar,
kaynaklara erisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, ilgili mevzuat ve kanunlarla
birlikte 6nlenebilir bir noktaya tasinabilmelidir. Kadin yoksullugunun énlenmesinde en
biiyiikk rol devletin olmakla birlikte sosyal politikalarin iiretilmesinin gerekliligi ve
kadina yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerinin aktif yasama katilimlar1 konusunda
engelleyici oldugu bilincine ulagsmak gerekmektedir. Bu sorunlar1 ortaya koyabilmek
adina detayl1 bir calismaya ve veri toplamaya ihtiyag¢ vardir. Bu arastirma, insan haklari
baglaminda Tiirkiye’de kadin yoksullugunu ilgili literatiirlerle ele alarak var olan

durumu ortaya koyacaktir.
1.4 Tammlar

Insan Haklari: Tiim insanlarm insan olmalarindan dolay1 dogustan sahip olduklari
temel hak ve ozgirliiklerdir. Bu haklar evrensel, devredilemez ve béliinemezdir ve
gecmisi, kimligi veya konumu ne olursa olsun her insan i¢in gegerlidir (Turhan,
2013).Yani insanin nesnel degerinin 6znel karsiligidir ve insan onurunu korumanin 6n

kosullaridir(Kuguradi, 2011).

Yoksulluk: Yoksulluk, maddi kaynaklarin, firsatlarin ve makul bir yasam standardi
icin gerekli olan temel mal ve hizmetlere erisim eksikligi ile karakterize edilen karmasik

ve ¢ok yonlii bir durumdur (Ersungur ve Topcuoglu, 2014).
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Insan Onuru: Insan onuru, her insanin, sirf insan olmasindan dolayi, dogustan sahip

oldugu degeri ifade eder (Kuguradi, 2011).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Kadinlarin ve erkeklerin esit oranda politik, ekonomik,

sosyal ve Kkiiltiirel alanlardaki insan haklarinin taninmasi ve kullanilmasi anlamina

gelmektedir(Bitmez, 2019).
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2. INSAN HAKLARI/ KADINLARIN iINSAN HAKLARI

2.1 Kavramsal Olarak insan Haklar

Insan haklar1 kavraminin iki temel bileseni bulunmaktadir. Bunlar “insan” ve “hak”
kavramlaridir. Bu unsurlardan ilki insandir. Insan, hakkin oznesidir. Yani hakki
kullanacak olandir. Hak ise insan tarafindan kullanilacak olandir(Mourgeon, 1990, s. 6).
Ancak insan, haklarini tek basina kullanmaz. Ciinkii insan bir sosyal doku iginde,
digerleri ile ekonomik, siyasal ve toplumsal bazi etkilesimlere girerken yasar (Savci,
1980, s. 3; Altuntas, 2002, s. 20). Yani ikinci unsur olan hak, bireylerin kendilerine
siyasal toplumun i¢inde kullanmalarina cevap verdigi yetkiler ve degerlerdir. Bu
noktada bazi haklar bireysel, bazilar1 ise sosyal haklardir. Bireyin diledigi gibi
davranamayip yetkilendirildigi konularda serbestiyet kazanmasinin nedeni toplumsal
iliskilerin diizen ve tertibi gerekli kilmasidir. foanna Kuguradi haklarin yalnizca kisisel
cikarlardan ziyade etik ilkelere dayandirilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Kuguradi'nin yaklasimi, haklarin ¢ikarlara degil, etik yiikiimliiliiklere ve bireylerin
dogustan gelen onur ve degerlerinin taninmasina dayandigi fikrinin altin1 ¢izmektedir.
Kuguradi’ye (2011, s.1-10) gore hak “her birine bor¢lu olunani vermek” seklindedir.
Ancak insan hakki yalnizca muamele gormeye iliskin taleplerle sinirli olmayip hem

muamele gérme ilkeleri hem de muamele etme ilkeleri olarak degerlendirilmektedir.

Aslinda “Insan Haklar1” terimi, yeni bir terimdir ve II. Diinya Savasindan sonra ve 1945
yilinda Birlesmis Milletler (BM)'in kabulii ile giinliik tartismalara girmistir. Bu tabir,
“dogal haklar” ve “insani haklar” yerine ge¢mis ve kullanilmistir. Insan haklari, tiim
bireylerin temel 6zgiirliikklerden ve korumalardan yararlanmasini saglamak i¢in yasalar,
anlasmalar ve uluslararasi anlagsmalar tarafindan taninan ve korunan haklardir
(Eckersley, 1995). Bahsedilen dogrultuda insan haklar1 kavraminin ortaya ¢ikisinda ve
uluslararas1 hukukun bir parcas: haline gelisinde ikinci Diinya Savasi yillarinin énemli
oldugu goriilmektedir. Kuruldugu 1945 yilindan itibaren Birlesmis Milletler, insan
haklarinin ve temel Ozgiirlik ve uluslararasi barig ve giivenligin tam anlamiyla
saglanmasimi hedeflemistir (Altinkdk, 2016). 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinden sonra ise kiiresel Olcekte, bireylerin dogmak ile elde -ettikleri

kazanimlarinin devamliliginin saglanmasi adimna, yarim asr1 askin bir siiredir kiiresel
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diinyanin &nemli bir konusunu olusturmustur. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
girig niteliginde olan ve bir biitiin olarak bildirgenin tonunu belirleyen giris boliimiiyle
baslar. Onsozde, deklarasyonun ardindaki temel ilkeler ve motivasyonlar dzetlenmis;
insan onurunun, esitligin ve herkes icin adaletin dnemi vurgulanmistir. insanlik ailesinin
tim {yelerinin dogustan gelen onurunun ve esit ve devredilemez haklarinin
taninmasinin, diinyada 6zgiirliigiin, adaletin ve barisin temeli olmasi nedeniyle; Insan
haklarinin g6z ardi edilmesi ve hor goriilmesi, insanligin vicdanini rencide eden
barbarca eylemlere yol actifindan, insanlarin ifade ve inang 6zgiirliiiine sahip olacagi,
korku ve yoksulluktan kurtulacagi bir diinyanin kurulmasi en yiiksek 6zlem olarak ilan
edilmistir. Boylece insan haklarimin soyut ve nesnel olmadigi ve uluslararasi alanda da

uygulanabilir oldugu kabul edilmistir (Atatanir ve Karatag, 2019).

Her ne kadar daha 6nce de insan haklarindan s6z edilmis olsa da insan haklar1 terimi
bugiinkii modern anlamina, yirminci yiizyil diisiincelerinin ve hareketlerinin sonucunda
kavusmustur. Modern insan haklar1 diislincesinin felsefi arka plani, 17. Yiizyil
aydinlanma diisiincesine ve akla duyulan sonsuz giivene dayanmaktadir. John Locke,
modern insan haklarmin kurucusu olarak kabul edilir. Locke, her bireyin yasam,
Ozgurliikk ve miilkiyet hakkina sahip olduguna inanmaktadir. Locke'un haklar kavrama,
bireylerin bu haklar1 korumak i¢in yasalarla yOnetilen toplumlar olusturmay1 kabul
ettigi bir toplumsal sozlesme fikriyle yakindan baglantilidir (Gardner, 1993).
Kuguradi(1998a, s. 21-22) insan haklarin1 gerekgelendirirken, yani insanin neden belirli
haklara sahip oldugu sorusuna cevap ararken, insami tek bir nitelie, insan degerine
indirgeyen bir bakis acis1 benimsemez. Onun bakis agisi, insani bir biitiin olarak ele alan
felsefi antropolojinin ontolojik temeline dayanmaktadir. Ioanna Kucuradi’nin
belirlemelerine baktigimizda uluslararasi metinlerde Latince “dignitas” kelimesinden
gelen ve Ingilizce karsihig1 “dignity” olan insanlik onuru kavraminin, bugiin bizler i¢in
“insanin degerinin” farkindaligina isaret ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle
insan haklar1 kavraminm1 anlamak ve bugiin yasanan hak ihlallerini 6nlemek i¢in insan
onurunun farkinda olmak son derece dnemlidir. Kuguradi’ye (2007, s. 72) gore insan
onuru, bir kisinin nesnel degerinin 6znel karsiligidir ve insan onurunu korumak icin
insanin degerini bilmek gerekir. Bu anlamda insan varliginin degerinin bilinci anlamina
gelen insan onuru kavrami insan varligmin gerceklesmesi i¢in bir 6n kosuldur. Bu

anlamda insan haklari, insanin degerinden kaynaklanir. Mesruiyetini her insanin
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kendine 6zgii degerinden alir. Insan degerli bir varlik olmasindan dolay1 insan onuruna
ve insan onurunun korunup gelistirilmesi i¢in de haklara sahiptir. Tiim bireylerin
dogustan gelen onurunu ifade etmenin ve korumanin bir yolu olarak hizmet eder
(Kuguradi, 2009).insan gibi davranmak ve insan kalmak i¢in insan onurunun ne anlama
geldiginin anlasilmasi, insan haklarinin korunmasi agisindan elzemdir. Bu nedenle insan
onurunu bilmeden insan haklarin1 tanimaya ve korumaya baslamak neredeyse
imkansizdir. Onur bir ¢ogunlugun bize verdigi ya da aldig1 seydir. Yani insan onuru
bizim yaptiklarimiz ile iligkilidir. Yukarida bahsedildigi iizere insan haklar1 kavramai,
yalnizca bireylerin fiziksel refahin1 degil ayn1 zamanda 6zerkligini, eylemliligini ve

degerli bir yasam siirdiirme potansiyelini de kapsadigini vurgulamaktadir.

Insan haklari ile ilgili evrensel nitelikte etik bir belge olan Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin birinci maddesinde “Biitiin insanlar 6zgiir; onur ve haklar: yoniinden
esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi kardescge
davranmalidirlar” denmektedir. Bu madde dogrudan insan onuru kavramina isik
tutmaktadir. Bu maddeye bakildiginda onur ve haklar yoniinden esit dogarlar ifadesi ile
tiim insanlarin 6zgiir olarak dogdugunun ve ayni insan onuruna sahip oldugunun kabul
edildigini goriiriz. Unutulmamalidir ki insan haklarinin temelinde insan olmak
acisindan “‘aynilik” vardir. Haklar acisindan esit, insan kimligi a¢isindan da tiim
insanlarin ayni olmasi bir sonug¢ yaratmaktadir. O da kardeslik ruhuyla hareket etmek
demektir. Dolayisiyla insan kimligi ve yapilar1 onur esitligi tizerine kuruludur (Suvari,
2022, s. 3).Birinci maddenin dile getirilisinde Kuguradi, insanin yapisina 6zgii iki
ozellikle biri- distinsel (“akil”) biri de etik (“vicdan”) olan iki 06zellikle—
temellendirmeye calismaktadir. Insanin kendi olanaklarmi gergeklestirebilmesi igin
insanca muamele gormeleri gerekmektedir. Insan ancak bu sekilde kendi degerini
koruyabilir ve olumsuz bir muameleye maruz kaldiginda ise kendi tiiriiniin degeri
kiigiiliir. Buradan yola cikarak ise insan haklarinin ayn1 zamanda eylem ilkeleri olarak
karsimiza c¢iktigini goriiriiz(Kuguradi,2011, s. 57). Ciinkii insanlarin gormesi ve

gostermesi gereken muameleyi dile getirir.

Kuguradi’nin hak anlayisi, Platon'un 6zel bir adalet tanimindan dogar. Bu tanimda
Platon, "adaleti", "herkese hak ettigini vermek" olarak ifade eder. Adaleti bu tanimdaki

haliyle kabul ettigimizde ise "haklar", loanna Kuguradi’nin ifadesiyle "birine borglu
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olunan bir sey" haline gelir. Ve insan haklar1 da bir insanin bir diger insana bor¢lu
oldugu seye, ona mutlaka verilmesi gereken seye doniisir (Kucaradi, 1994, s.
28).Kucuradi (1998b, s. 14) bu hak tanimindan yola c¢ikarak haklar1 iki gruba
ayirmaktadir. ilki kisi haklar, ikincisi ise grup haklandir. Ozelliklerine gore kisi
haklarin1 ise iki grupta ele alir. Birinci grup kisi haklari, temel bireysel haklar ve
bireysel dokunulmazliklar, ikinci grup kisi haklari ise vatandaglik haklaridir.
Kucuradi’ye gore kisi haklar1 insan1 insan yapan, onu degerli kilan ve insanin yalnizca
insan olmasindan kaynakli elde ettigi belirli temel hak ve Ozgiirliiklerdir. Kucuradi,
temel haklar1 korunma yollarina gore de iki kategoride ele alir. Korunma yollarina gore
birinci hak kategorisindeki haklar dogrudan insan potansiyelinin gergeklestirilmesiyle
ilgili haklardir. Bunlar, insanlarin belirli insana 6zgii faaliyetleri gerceklestirirken
engellenmemesine yonelik taleplerdir. Baska bir deyisle, tiire 6zgii insan faaliyetlerinin
(6rnegin sanat eseri yaratmak, bilgi ifsa etmek vb.) engellenmemesi talepleridir. Bunlar,
insanlarin insani potansiyellerinin tamamina erismeleri i¢in muhataplarindan talep
edebilecekleri muamelenin bi¢imini sekillendirir. Bu haklar, bireyler arasindaki
problemler acisindan, hayatidir, zira bu haklara saygi duyulmamasi durumunda bir ihlal
ortaya c¢ikar ve bu ihlal hakkin Oznesinin kisilik degerlerine, insan onuruna ve
nihayetinde hakkina bir tecaviiz niteligindedir. Bu haklarin genel olarak korunmasi,
yasal gilivenceleri ile yani yasal olarak gecerli belgelerde yer almalari ile miimkiindiir.
Bu haklar sadece bir defada korunuyorsa bu, bu hakki ihlal etmeye yetkili tiizel kisilerin
miidahalesi, yani hakki ihlal edenlerin cezalandirilmasi ile miimkiin olur (Kuguradi,

1998b, s. 14).

Temel insan haklarinin ikinci grubunu olusturan haklar da birinci gruptaki haklar gibi
bireyin insan onurundan tiiretilmektedir. Fakat bu haklar saglik, egitim, ¢aligma gibi
insanlarin insani potansiyellerini gelistirebilecekleri kosullarla ilgili haklardir. Bu
haklar1 korumak i¢in devletlerin bazi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Bu haklar, devletin bireylere tanidig1 sosyal, ekonomik ve siyasi haklardir ve ¢esitli
kamu makamlar1 ve organlar1 tarafindan korunan haklardir (Kuguradi, 1998b, s.
16).Temel kisi haklarin ikinci kategorisine giren haklarin korunma derecesi devletin
bireylere tanidig1 haklarin smirlarinin iilke i¢inde nasil ¢izildigi ile yakindan ilgilidir.
Bu haklarin korunmasi i¢in s6z konusu sinirlarin yani yurttaslik haklarmin hem insan

onuruna yaragir bir bicimde hem de tiim yurttaglarin haklarini esit derecede koruyacak
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sekilde cizilmesi gerekmektedir. Nasil ki dogrudan korunan temel kisi haklarinin yasal
giivence altina alinmasiyla 6zgiirliikler saglantyorsa, dolayli olarak korunan temel kisi
haklar1 da belirli bir iilkedeki ilgili yurttaglarin haklarinin esit ve insan onuruna yarasir

bir derecede korunmasiyla da 6zgiirliikkler korunmus olacaktir (Kuguradi 1998b, s. 17).

Insan haklarinin temelinde esitligin bulundugu anlasilmaktadir. Bu esitlik insanlar
arasinda higbir nitelik bakimindan -din, dil, 1k, ulus, siyasi diisiince, etnik kdken ve
cinsiyet ayrimi gibi- yasalar onlinde ayrim yapilamayacagini one ¢ikarir. Yani insan
haklar1 s6z konusu oldugunda, Evrensel Bildirge’nin birinci maddesinde de belirtildigi
gibi, yeryiiziinde nefes alip veren herkes onur ve haklar agisindan esit ve Ozglirdiir.
Ancak bu 6zgiirlikk sinirsiz degildir. Sinir1 bagkalarinin haklaridir. Dolayistyla 6zgiirliik
ancak sorumlulukla birlikte tasindiginda anlam ifade etmektedir. O halde, Devlet, bu
dengeyi korumakla miikellef bir orgiitlenmedir. Bunu saglamak i¢in gelistirilen devlet
formu hukuk devleti iken insan haklarin1 6n plana ¢ikarmayan bir devletten hukuk
devleti olarak bahsetmek miimkiin olmayacaktir (Giritli ve Giingér, 2002, s. 9-13).
Herkes icin yasa (hukuk) Oniinde esitlik ve ayirimcilik gérmeme, hem uluslararasi
kuruluslarin kurucu “anayasal” belgelerinin, hem de devletlerin kabul ettikleri baglica
insan haklart belgelerinin giivenceye aldig1 evrensel bir insan hakkidir (Giilmez, 2009,
S. 4).

Tarih yazar1 ve ¢agdas bir diisiiniir olan Lynn Hunt (2016, s. 19) “Inventing Human
Rights” adl1 kitabinda, insan haklarinin ii¢ 6zelliginden s6z eder ve bu 6zelliklerin i¢ ice
olmasini vurgular: haklar; dogal, esit ve evrensel olmalidir. Insan haklarinin "dogal"
oldugu diisiincesi, onlarin dogustan gelen ve devredilemez dogasinin altin1 ¢izmektedir.
Bu noktada kadinlar ve yoksulluk baglaminda ise kadinlarin dogal haklarim1 tanimak,
onlarin haklarmin kiiltiirel normlara veya toplumsal yapilara bagli olmadigin1 kabul
etmek anlamini ¢ikartmak gerekir. Bu perspektif, kadinlarin haklarini ve firsatlarini
marjinallestirebilecek geleneksel cinsiyet rollerine ve toplumsal beklentilere meydan
okumaktadir. Hunt’in eserinde "esit" haklara yapilan vurgu, insan haklarinin evrensel
olarak ve ayrim yapilmaksizin gegerli oldugunu vurgulamaktadir. Bu, 6zellikle tarihsel
olarak sistemik cinsiyete dayali esitsizliklerle karsi karsiya kalan kadinlar baglaminda
gecerlidir. Kadimlar ve yoksulluk s6z konusu oldugunda esit haklarin taninmasi,

yoksullugun kadinlar lizerindeki orantisiz etkisini ele almayi ve onlarin kaynaklara,
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egitime, saglik hizmetlerine ve ekonomik firsatlara esit erisime sahip olmalarimni
saglamay1 gerektirir. Ciinkii "Evrensel" haklar kavrami, insan haklarinin, ge¢misine
veya konumuna bakilmaksizin tiim insanlar i¢in gegerli oldugunu ileri siirer. Bu
diisiince, diinya capinda kadinlar1 ekonomik, sosyal ve politik olarak giiclendiren
politikalarin savunulmasini da igerir. Bu 6zellikleri insan haklari, kadin ve yoksulluk
baglaminda ele alan Lynn Hunt'in ¢alismasi, bizi insan haklarini toplumsal cinsiyet
esitsizlikleriyle ve yoksullukla miicadelede onemli bir ¢erceve olarak gérmeye tesvik

etmektedir.

Insan haklarina ister insanca yasamalar1 igin insanlara bor¢lu olunan seyler, ister insan
onurunu her tek insanda korumak icin saglanmasi gerekenler diyelim, agiktir ki insanin
devrolunamaz, yiikiimliilikten bagimsiz olmadigi, tiim insanlar1 etkileyen ve
ilgilendiren bir fikir oldugu ortadadir(Dalacoura, 1998, s. 6). Bireye haklarim
bahsetmek bakimindan ondan ilave bazi kiilfetlere katlanmasini istemek s6z konusu
olamaz. Tiim insanlar ve kadinlar da sirf insan olduklar i¢in bu haklara sahiptirler. Yani
insan nasil veya ne sekilde dogarsa dogsun bu haklara sahiptir; bunun igin toplumdan,
devletten veya baskaca bir siyasi otoriteden onay alinmasi s6z konusu degildir. Insan
haklari, etik agidan, yalnizca yasalarda verilen yetkilerden farkli ve onlara iistiin bir
durumdadir. Ciinkii haklar ayn1 zamanda etik davranis ilkeleridir ve hukuktan bagimsiz
olarak her insan bir diger insanin haklarini korumakla yiikiimlidiir. Yine de hukukun
korumasi altinda oldukga anlam ve pratik kazamir. Ornegin bir kadmin esi tarafindan
siddet gdrmesi, esinin ona davranistyla iliskilidir yani burada 6ncelikli sorun bir insanin
bir bagka insana davranisidir. Kuguradi, olumsuz bir muameleye maruz kaldiginda
insanin degerinin kii¢iildiigiinii ifade etmektedir. Ancak bu noktada maruz kalanin degil,
muameleyi yapanin insan onurunun ve degerinin alcaldiginm
belirtir(Kucuradi,2011). Ancak bu davranisi cezalandirmak ya da bu davranigsa karsi
koruyucu onlemler almak elbette ki hukukun goérevidir. Bunun saglanabilmesi i¢in de
insan haklar1 hukukun 6nciilleri olmalidir. Kuguradi, insan haklar1 ile hukuk arasindaki
temel iliskiye dikkat gekmektedir. Insan haklarmin yasal cercevelerden dnce geldigini
ve onlar1 sekillendirdigini, yasalarin iizerine insa edildigi ahlaki ve felsefi temel olarak
hizmet ettigini savunmaktadir. Esas itibariyla insan haklari, yasalarin olusturulmasina
ve yorumlanmasina rehberlik eden etik temeli saglar. Kuguradi'ye gore insan haklar

yalnizca hukuki yapilar tabi ki degildir; her bireyin dogustan gelen degerini ve onurunu
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taniyan temel ahlaki ilkelere dayanirlar. Hukuk sistemleri, bu ahlaki degerleri toplumsal
davranis1 ve etkilesimleri yoneten wuygulanabilir kurallara ve diizenlemelere
dontistiirmeyi amaclamaktadir(Kuguradi, 2011). Kucguradi, giiclii bir ahlaki temel
olmadan yasalarin etkisiz oldugunu savunmaktadir. Kanunlar yaptirrm mekanizmalari
saglayabilirken, mesruiyetlerini ve yetkilerini insan haklar1 etik ilkelerinden alirlar.
Insan haklar1 ilkelerini ihlal eden yasalar do@asi geregi adaletsizdir ve ahlaki
inandiriciligr yoktur (Kuguradi,2009).Kuguradi'nin bakis agis1 6zlinde insan haklarinin
hukuk sistemlerinin gelisimine ve yorumlanmasma rehberlik eden etik pusulay1
sagladigin1 vurgulamaktadir. Kanunlar, kiiltiirler ve toplumlar arasinda degisiklik
gostersedeinsan haklarinin temelinde yatan ilkeler, yasal c¢ergevelerin adalet ve
ahlakinin degerlendirilmesinde evrensel bir standart gdérevi goriir. Toplumlar, insan
haklarinin hukuktan {istiin oldugunu kabul ederek, tiim bireylerin onurunu ve refahini

koruyan adil ve esitlik¢i hukuk sistemleri yaratmaya calisabilir.

Bu agidan, insan hakki ancak devletin korumasinda ve gbzetiminde
kullanabileceginden, otorite haklarin korunmasi agisindan hayati bir konumdadir. O
sebeple devletin bireyi once kendisinden sonra digerlerinden koruma erdemine sahip

olmalidir.
2.2 Kadmlarin insan Haklarimin Tarihi

Kadmlar yasamlar1 boyunca miicadele ettikleri ayirimciliklarla esitlik taleplerinde
bulunmuslar ve insan haklarmin 6znesi olan “insan” olduklarin1 savunmuslardir.
Yukarida insan haklar1 kavramlarinda bahsedildigi iizere insan haklar1 hukukun
belirleyicileridir. Ancak kadinlar, insan haklaria birgok ulusal ve uluslararasi yasalar
olmasma ragmen ne yazik ki ayrimci muamelelerden kaynakli erismekte gii¢liik
yasamaktadirlar. Anayasa’nin 10. Maddesine gore: “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde egittir” (Md.10). Bu sebeple kadinin insan haklar1 tarthine bakmadan
once aymrimciliktan bahsetmek gerekir. Ayirimeilik, yasamimizin her yerinde
karsilagtigimiz, maruz kaldigimiz ya da uygulayicisi oldugumuz, farkinda olmadan
siirdlirdiiglimiiz, ¢esitli sekillerde karsilagtigimiz bir durumdur. En 6nemli insan haklar

sorunlarindan biridir. Din, dil, ik, cinsiyet, ten rengi, etnik koken veya hangi mezhebe
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ait olurlarsa olsunlar tiim insanlar, insan olmak bakimindan esittirler. Ayirimciligin
kamusal bir sorun olamamasinin sebeplerinden birisi, toplumda bdyle bir ayrimciligin
olmadiginin distiniilmesidir. Tim gruplarin esit bir sekilde toplumsal ve siyasal
siireclere katilabiliyor olmasi gerekmektedir (Cayir ve Ceyhan, 2012, s.18-
21).Ayirimceilik yasagr ise uluslararast insan haklari hukuku standartlar1 ¢ergevesinde
kapsamli olarak tanimlanmaktadir. Insan haklarini korumanin ise temel ilkelerinden
biridir.  Ayrimciliga maruz kalanlar, haklarma erisim konusunda giigliik
yasamaktadirlar. Bunun yine en temel sebeplerinden biri ayrimciligin uluslararasi

standartlara erisememis olmasidir (Giil ve Karan, 2011, s.5-33).

Feodal donemde, kadinin toplumsal cinsiyet esitligi s0yle dursun, kadinin erkeklerle esit
bir “cins” olup olmadig1 ya da “insan” olup olmadigr konusunda, Bati Avrupa’da
birtakim tartigmalar yasanmis ve bu tartigmanin temeli ise o donemde kadinlarin
rasyonel birer canli olmadiklarina doniik 6n yargilardan olmustur. 16. ylizyilda “kadin
insan midir?” tartismasinin yapilmig olmasi dahi insan haklar1 kavrami cergevesinde
kadin haklar1 kavraminin ihtiyacini g6z oniine sermektedir. Yerlesik inanisa gore erkek
medeniyet ve kiiltiirlin yaraticist ve Uriinii, kadin ise doganin bir iiriinii olarak kabul
edilirdi. Bu sebeple c¢ok uzun bir siire kadinlar insan haklarindan esit sekilde
yararlanamamislar ve bu kapsamda gerceklestirilen tanimlar ise kadinlarin ikinci plana
atildiginmi vurgulamak icin yapilmistir. Clinkii bildigimiz tarih boyunca kadinlar, hi¢bir
zaman diinyay1 erkeklerle esit bir sekilde paylasmamistir. Bu esitsizlik, yogunluk ve
bicim olarak toplumdan topluma, donemden doneme farklilik gdsterse de ge¢cmisten

giinlimiize pek degismemistir (Berktay, 2004, s. 2-3).

Sanayi devrimi, kadinlarin hak arayislarinin devam ettigi, insan haklarini yeniden
sorguladiklar1 bir donem olarak karsimiza cikmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte is giiciine daha cok ihtiyagc duyulmustur. Ancak kadinlarin koti calisma
kosullar igerisinde c¢aligsmalari, diisiik {icret, uzun ¢alisma saatleri seslerini duyurmak
icin farkli bir miicadele baslatmalarina sebebiyet vermistir. Ve 8 Mart 1857°de New
York’ta fabrikada baslattiklari bu miicadelede ise yanginda hayatinda kaybeden
kadinlarin maruz kaldiklari zuliim tiim Diinya tarafindan duyulmus ve ilgili

literatiirlerden anlasildig1 lizere Batili iilkeler bu sebeple harekete geg¢mislerdir. BM
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tarafindan 1977 yilinda tiim diinyada 8 Mart’1 “Diinya Emekc¢i Kadinlar Giinii” olarak
kutlamaya karar verilmistir (Kaplan, 1985).

Kadinlarin insan haklarinin tarihsel siirecine baktigimizda iki temel yaklasimin ele
alindig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki evrenselci yaklasim, digeri ise kiiltiircli yaklasim
olarak agiklanmistir. Evrenselci yaklagim, insan haklarinin evrensel oldugu bilinciyle
birlikte tiim insanlar i¢in ayn1 haklart igcerdigini belirtir. Kadinlarin Birlesmis Milletler
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinde yer alan maddelerden esit sekilde
yararlanacag1 ifade edilmistir. Kiiltiircii yaklasimda ise, kadinlara yapilan ayrimci
muamelelerin toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degisebilecegini, yani toplumlarin
gecerli olan bir insan haklar1 anlayisi olabilecegini ifade etmektedir. Bu yaklagimda
benimsenen diisiince zaten insan haklar diisiincesinden tamamen uzaktir(Berktay, 2004,
5.363-364). Serap Sugur, ise kadinlar s6z konusu oldugunda yasadiklari problemlerin
kadina 6zgii sorunlar olacagini, bu sebeple evrensel yaklasimdan ayri olarak feminist bir
yaklagimla kadinlara 6zgii sorunlarin ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir(Sugur,

2009).

Zamanla kadinlar, statiilerinin “dogal” degil, “sosyal” olarak tanimlandig1 bir cinsiyet
farkliliginin farkina varmis ve "Kadin da insandir" demeye baslamislardir. Bu durum,
genel insan haklarmna iliskin hiikiimlerin, 6zgiilliikleri dikkate alinarak kadin haklariyla
desteklenmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir (Kaypak, 2015:3). Avrupa'da, 17.
yiizyildan itibaren insan haklari adina hareketler baslamistir. 17. ve 18. ylizyillardaki
yazarlar ve aydinlar, dogal ve devredilemez haklar ve insan haklar1 hakkinda
diisiincelerini, sik sik insanlar arasina yayimlamaya baslamislardir. Ve Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), Voltaire (1694-1778) ve Montesquieu (1689-1755) gibi
diisiiniirlerin fikirleri, Ingiltere’deki yonetim ile ulus arasinda uzun siireli bir hakimiyet
miicadelesine sebep olmustur ve en sonunda, 1689 yilinda Ingiliz Haklar Bildirgesinde
ve devaminda 1776 yilinda Amerika Birlesik Devletlerin Bagimsizlik Bildirgesinde
diizenlenmistir (Taflioglu, 2013).

1789 Fransiz Devrimiyle benimsenen insanlarin dogustan esit ve 0zgiir oldugu goriisii
ve “Yurttaghk ve Insan Haklar1 Bildirgesinin” ilan edilmesinin ardindan batida,

kadinlara esit hak taninmasi diisiincesi dile getirilmeye baslanmistir. Bu hak arayisinin
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ise sonraki siirecte tlim sosyal politikalar iizerinde etki etmeye c¢alisacagi ortadadir.
Ciinkii kadinlar yiizyillar boyunca ¢esitli miicadeleler vererek insan haklarini elde
etmeye ¢alismislardir(Berktay, 2004, s.1). Literatiirlere bakildiginda ayrimciliga iligskin
ilk hareketin ise Fransiz Devrimi ile oldugu goriilmektedir. Ancak yine de kadin-erkek
esitliginin kararlt adimlarinin atilmasi miimkiin olmamistir. Yinede kadin hareketlerinde
bir artis olmus, kadinlar kurucu Meclis’te temsilci olabilmeyi istemislerdir. Bunun

yaninda Kurucu Meclis’ten siyasal 6zgiirliik ve esit haklar da talep etmislerdir.

Kadin hareketinin dnciilerinden Olympe de Gouges (1748-1793),” Yurttaslik ve Insan
Haklar Bildirgesinde” kadinlarin sorunlarina yer verilmemesinden kaynakli “Kadin ve
Yurttas Haklart Bildirgesi’ni” kaleme almiglar ve Olympe de Gouges “giyotine
gonderilen kadinlar neden meclise giremezler” diyerek, bildiriye “kadinin tipki idam
sehpasina ¢ikma hakki oldugu gibi kiirsiiye ¢ikma hakki da olmalidir” climlesini
yazmiglardir (Erbay,2019). Bildirgede yer alan esit haklarin kadinlara verilmesini
savunduklar1 ve siyasal bir bildiri yaymlandigi i¢in 1793’te giyotine gonderilmislerdir.
Bu bildirgenin, baslangicta erkeklerin haklar1 olarak ortaya ¢ikan Fransiz bildirgesine
karsi, erkeklerle esit haklara sahip olma iddiasi tasiyan ilk 6nemli belge niteliginde
oldugu goriilmektedir. Buna karsin bu tiir girisimlerin 6nem kazanmasi i¢in 19. yiizyilin
ortalar1 beklenmistir. Orgiitlii kadin hareketlerinin sonraki siiregte ABD’ye (1840’lar)
ve Ingiltere’ye (1850’ler) sigramasiyla birlikte kadinlarin toplumsal alanlarda hak
taleplerini dillendirmeye basladiklar1 anlasilmaktadir. Bu talepler dogrudan insan
haklar1 ve esitlik iizerinden kurgulandigindan ve donemin héakim talebi dolayisiyla
liberal feminizm (1. dalga feminizm) olarak adlandirilmistir. Bu taleplerin ise Yeni
Zelanda’da yiiriirliige giren bir yasa ile (1893) sona erdigi anlasilmaktadir. Bu yasa
kadinlara da se¢me ve secilme hakkinin taninmasini igermektedir. Bu yasay1 ise
Ingiltere’de (1918) ve ABD’de (1920) kabul edilen benzer igerikteki yasalar takip
etmistir (Heywood, 2007, s. 291).

Bu basarilarla birlikte kadinlarin tarihi misyonlarini ve kendi konumlarini tartismaya
acmay1 basardiklar1 anlasilmaktadir. Fakat 1950’lere kadar cinsiyet temali esitsizlik
konular1 insan haklar1 konulu metinlerde kendisine yer bulamamistir. Bu noktada,
kadinlara yonelik belirli haklarin, "insan haklar1" genel paketinde kabul edilmis ve

taninmistir. Boylece kadmin kendine 6zgli konumundan kaynaklanan sorunlari dile
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getirmesi, fark etmesi ve ¢dzmesi gecikmistir (Berktay, 2004, s. 6). Ilk insan haklari
belgeleri, insan haklarini kadin, erkek, ¢ocuk, yetiskin, engelli ve saglikli kisilere karst
ayirimeilik yapmadan esitlik¢i bir temelde tanimistir. Nitekim 1948'de BM tarafindan
onaylanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin ilk maddesi, "tim insanlar ozgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogarlar” der. Bu madde kadin bakis acisiyla
yazilmadigindan, insan haklar1 ihlallerinin tiim Orneklerini erkeklerin sahip oldugu
kamusal alandan alir ve kadinlar1 bu sekilde dislamaktadir. Kadinlarin sirf kadin
olduklar1 icin karsilastiklar1 insan haklar1 ihlallerini ele almamaktadir. Bu anlamda
Insan Haklar1 Bildirgesi, insan haklarin1 kadin-erkek esitligi ve kadinlarin 6zel alanda,
yani is hayatinda karsilastiklar1 bircok insan hakki ihlalini de goz ardi etmektedir
(Kaypak ve Kahraman, 2016, s. 304). Ancak zamanla uluslararasi toplum, bu esitlik¢i
yaklagimin dezavantajli veya savunmasiz gruplarin haklarini koruyamayacagini anlamis
ve kadin haklari, cocuk haklari, azinlik haklari, engelli haklar1 gibi baz1 yeni ve 6zel

insan haklar kurallar1 getirmistir.

Kadmin insan haklar1 diinya giindemine 1970'lerde girmistir. Uluslararasi kadin
hareketi, geleneksel insan haklar1 yaklagiminda 6zel ve kamusal alan ayrimini
sorgulayarak insan haklar1 alaninda koklii bir degisiklige yol agmistir. 1970'lerde ortaya
¢ikan ikinci dalga feminist hareketin toplumsal bir harekete donlismesiyle birlikte bu
konudaki farkindalik ve duyarhilik artmistir.1975, Birlesmis Milletler tarafindan
“Uluslararas1 Kadinlar Yil1” olarak kutlanmis ve beraberinde Mexico City, "Esitlik,
Kalkinma ve Barig" konulu 1. BM Kadmin Statiisii Diinya Konferansi'na ev sahipligi
yapmustir. Ikinci Diinya Kadin Konferans1 1980'de Kopenhag'da ve iigiinciisii 1985'te
Nairobi'de diizenlenmistir (Akdur, 2008, s.4). Bu anlamda kadina yonelik ¢alismalar hiz
kazanmig ve farkli bir biling diizeyinde kadinlarin ihtiyaclari ve talepleri dile
getirilmeye baglanmistir. BM’nin bu anlamda ise uluslararasi diizeyde, kadinlarin insan
haklarinin, kamusal yasama esit katilimlarinin ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin
yarattif1 firsatlara erisimlerinin desteklenmesi ve korunmasina yonelik kiiresel

miicadelede Oncii bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Yapilan her tiirlii cinsiyete dayali ayrimciligr ortadan kaldirmak ve kadinlarin haklarini
korumak amacina yonelik yasal standartlar1 bir araya getiren baglayici niteligi olan ilk

uluslararasi belge BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
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lliskin Sozlesme (CEDAW)’dir. 1979 yilinda BM Kadmlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin  Sézlesme (CEDAW) iiye devletlerin
imzasina sunulmustur. CEDAW So6zlesmesinin en oOnemli yonii, kadmin insan
haklarinin gelistirilmesini, korunmasmi ve tesvik edilmesini toplumda cinsiyet

esitliginin ger¢ceklesmesine paralel olarak tanimlamasidir (Kaypak ve Kahraman, 2016,

s. 305).

Haziran 1993'te Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, kadmin insan haklar
kavramini1 Birlesmis Milletler siirecine dahil etmis ve uluslararas1 kadin hareketinde bir
doniim noktasi olmustur. O zamana kadar “06zel alanda” oldugu icin devletin
sorumlulugunda goriilmeyen kadinin insan haklar1 ihlalleri, uluslararas1 kadin hareketi
tarafindan hiikiimetler arasi resmi konferanslarin giindemine alinmistir. Kadinin insan
haklar1 kavrami ilk olarak 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferansi'nda kullanilmistir.
1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 6zellikle kadina yonelik siddeti ele alan
ilk insan haklar1 belgesi olan Kadma Yonelik Siddete Karsi Bildirgeyi kabul
etmistir.1994 yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'na Kadmna Yé6nelik
Siddet Ozel Raportorii atanarak, kadin haklarinin Birlesmis Milletler insan haklari
mekanizmalarma dahil edilmesine karar verilmistir. Bu siire¢ 1994 yilinda Kahire'de
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi'na (ICPD), 1995'te Pekin'de Diinya Kadin
Konferansi'na ve 2000'de New York'ta Pekin +5'te Birlesmis Milletler Ozel Genel
Kurulu'na yol agmistir (Akdur, 2008, s. 5). Anlasildig1 iizere kadinin insan haklar
terimi ve bu terimin kullanimina eslik eden wuygulamalar, kadinin statiisiinii
lyilestirmeye yonelik uluslararasi bir hareketin siirekli gelisen trtiniidiir. 1980'lerde ve
1990'larda, diinya c¢apindaki kadin hareketleriyle hem kadinlarin her giin kars1 karsiya
kaldiklari sorunlara hem de kadinlarin ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel konulardaki
deneyimlerinin merkeziligine daha fazla goriiniirliik saglamak icin aglar ve koalisyonlar
kurulmaya devam edilmistir. Kiiresel bir kadin hareketi haline gelen ¢abanin evriminde,
"kadinin insan haklar1" terimi ortaya ¢ikmistir. Kadinin insan haklari terimi, basarisini
ve kullaniminin yayginlagmasimi ayni anda hem siradan hem de devrimci olmasina
borcludur. Bu terim oldukca basit bir sekilde, insan olarak kadinlarin insan haklarina
sahip oldugunu beyan eder (Bunch ve Frost, 2000, s 1). Boylelikle 17. yiizyilda ortaya
cikan kadin hareketlerinin 21. yiizyila kadar igeriginin ve anlaminin degisime ugrayarak

gelistirildigi bu sekilde gozler niine serilmektedir.
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2.3 Tiirkiye’de Kadinlarin insan Haklar

Tiirkiye'de kadinin konumu Feride Acar’a gore, -ister "gesitlilik" ister "tutarsizlik"
olarak algilansin- diinyada kolay kolay goriilmeyen bir "zithklar" tablosu
sunmaktadir(Acar,2010). Tiirkiye’de kadinin rolii, giderek artmaktadir. Bu durum,
gindemdeki yogunlugu ve artan esitlik tartigmalarindan da anlasilmaktadir. Ancak
bununla birlikte modern uygar toplumlarda asla kabul edilemeyecek haklar1 ¢igneyen
baz1 ayirmeilik &rneklerini de igermektedir. Ornegin TUIK’in 2021-2022 6gretim
yilinda yapmis oldugu arastirmada Tiirkiye’deki tiniversitelerde profesorlerin %33.2°si
kadin iken; %6.1’i hala okuma-yazma bilmemektedir. Yapilan arastirmada
yiiksekogretim mezunu olan kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 %32.8 olarak
belirlenirken, erkeklerde bu oranin %70.3 oldugu goriilmektedir(2022). Bu zithiklar
tablosuna karsin Tiirkiye, varliginin ilk yillarindan itibaren modern anlamda kadin-
erkek esitligine ¢ok olumlu anlamlar yiiklemis; zamanin bircok Bat1 iilkesine kiyasla
cok daha radikal kurallar ve uygulamalar1 hayata gecirmistir. Ancak buradaki zitliklar
tablosunu kadinin insan haklarinin gelisim asamalarina bakmadan 6nce yorumlamak
gerekir. Sosyo-ekonomik ve psiko-sosyal iyilik halinde olan insanlar ihtiyaglarini
karsilama ve olanaklarin1 gergeklestirme noktasinda diger insanlara oranla daha az
problemle karsilasmaktadirlar. Calismanin ilk béliimiinde belirtigi {izere insan olanaklar
varligidir. Mengtisoglu ’da insanin olanaklar varlig1 oldugunu, siirekli olarak degistigini
ve gelistigini ifade etmektedir(Mengiisoglu,1988). Insan olanaklarini
gerceklestirebildiginde yani egitim, saglik, katilim gibi haklarin1 yerine getirebildiginde
kendisini gelistirebilir. Nussbaum’a gore ise bu temel haklar1 korumak zaten devletin
sorumlugundadir. Politik yapmin ise hak ve oOzgirlikleri gozeterek tasarlanmasi
gerektigini ifade etmektedir(Nussbaum, 2018, s.81). Ancak esitsiz bir muameleme sz
konusu oldugunda insan olanaklarim1 tam olarak gergeklestirebilmekte midir? Bu
olanaklarin gerceklestirilmesi ¢evresel faktorler, tarihsel siiregler, kiiltiir gibi
etkenlerden kaynakli degisiklik gosterebiliyorsa zaten insan haklar ile iliskisini
diisiindiigiimiizde bu bakis agis1 tamamen yanlis olacaktir. Ciinkii insan haklar1 her bir
insan i¢in ayn1 gerekliligi dile getirir. Toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar ve erkekler
tizerindeki etkisini diisiindiiglimiizde kadinlara yiizyillardir yiiklenen rollerden kaynakli

bu zitliklar tablosunu goriiyor olmamiz olast gibi goériinmektedir. Bu kargasayi
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anlamlandirabilmek i¢inse gegmisten bugiine Tiirkiye’nin tarihine yani kadinlarin hakl

miicadelelerinin kazanimlarina bakmak gerekir.

Ilgili literatiirlere bakildign zaman Tiirkiye’de kadin haklarindaki gelismelerin {ic
asamada ele alindig1 goriilmektedir. Ancak calismanin bu boliimiinde gelismeler dort
asamada ele alinacaktir. Ciinkii Osmanli Dénemine yer vermenin bugiin ki gelismeleri
anlamak ve mevcuttaki durumu degerlendirebilmek admna yararli olabilecegi

diistintiilmektedir.

Osmanli Devletinde geleneksel ve dinsel inanglarin yasama dogrudan etki etmesinden
kaynakli kadinlara yonelik birtakim kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar kadinin
degerli oldugu anlayistyla yapilsa da kadininin 6zel alan ile iliskilendirilmesine,
mevcuttaki diizenin ise bu anlayisla degistirilmesine sebep olmustur. Osmanl
Devletinin  kurulus ddnemi sonrasi Islamiyet’in  benimsenmesinden  6tiirii
farklilagsmalarda beraberinde gelmistir. Osmanli hiikiimdarlar1 bu farklilagsmaya ilk
olarak haremler kurarak baglamiglar ve kadinlarin mahrem bir nesne olarak ifade
edilmelerine kaynaklik etmislerdir(Ulkiitasir,1967). Bu nedenle toplumsal olarak
soyutlanan ve 6zel alanla iligkilendirilen kadinlarinda erkekler ile aralarinda ciddi bir
ayirm s6z konusu olmustur. Ozellikle kilik-kiyafet, insan iliskileri(erkeklerle iletisim)
tizerine c¢ikarilan fermanlar kadinlari baskilayici, kisitlayict bir dizi etkiye sahip
olmustur(Semsek,2020). Ancak yine de bu donemde yasanan ezici baskiya ragmen
“zevcelik” ve “annelik” rolleriyle siirlandirilmaya calisilan kadinlar iginse egitim,
calisma ve toplum hayatina katilmayi talep eden giiclii bir kadin hareketi de s6z konusu
olmustur(Tekeli,2020). Ilgili kaynaklara bakildigi zaman Tanzimat Fermani sonrasi
Osmanli Devletinde baslayan modernlesme hareketiyle birlikte kadinlarin toplumsal
konumlartyla ilgili gelismeler yaganmaya baglanmistir(Berkes, 2002). Arazi Kanunda
yapilan diizenlemeyle(1858) ilk defa kiz ve erkek cocuklara yonelik esit miras hakki
taninmis ve hukuki olarak esitlik saglanmasina yonelik gelisme yasanmistir. Kadinlarin
“kole” ve “cariye” olarak “alinip satilmasi” yasaklanmig. Beraberinde ise kadinlarin
egitime yonelik olan talepleri karsilik bulmustur. Mahalle mektepleri ve meslek
edindirme(ebe/dgretmen)  kurslari  agilmig, 1869 yilinda Maarif-i  Umumiye
Nizamnamesi’nin kabul edilmesiyle “6-11” yas arasindaki kiz c¢ocuklarma yonelik

egitim zorunlu hale getirilmistir(Avec1,2007). Tanzimat Doneminde kazanilan en biiyiik
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gelisimin egitim alaninda oldugu ifade edilmektedir. Kadinlarin egitim sistemi
icerisinde yer almasi beraberinde kadin aydin simifini ortaya g¢ikarmis ve kadin
meselesinin kamuoyunda daha fazla ses getirmesine kaynaklik etmistir(Cakir, Serpil,
2016). Terakki gazetesinin ekinde kadinlarin mektuplarinin yaymlamaya basladigi bu
donemde erkeklerle esit sekilde egitim almalar1 yoOniindeki talepler dile
getirilmistir(Simsek, 2017). Kadinlarin yasadiklar1 sorunlart dile getiren ilk kadin yazar
Fatma Aliye, toplumsal statii ve evlilik yasaminda kadmin konumunu tartismistir.
Boylelikle Osmanli doneminde ilk kadin hareketini de baslattigi ifade edilmektedir.
Fatma Aliye’nin disinda Halide Edip Adivar, Emine Semiye gibi isimler kadinlarin esit
haklara sahip olabilmeleri i¢in miicadele etmisler ve Halide Edip’in onderliginde
miicadeleyi orgiitlii hale tasimaya calisarak dernek kurmuslardir(Avci, 2016). Ozellikle
gazetede yayimlanan kadinlarin sorunlarini dile getiren mektuplarin  Osmanlt
doneminde biiyiik yankiya sebep oldugu ifade edilmektedir. Boylelikle ilk defa yazili
basinda kadin haklar1 agik bir sekilde yer alabilmistir. Bu donemde ¢ikarilan Kadinlar
Diinyas: dergisinde feminizm ilk defa bir kavram olarak tartisilir hale gelmis ve
tanimlamalar1 yapilmistir(Simsek,2017). Modernlesmenin etkisiyle hak arayislarina
baslayan kadinlarin toplumsal olarak dayatilan “annelik” ve “ev kadinlig1” tanimlarinin
disina ¢ikmak istemelerinden kaynakli kamusal alanda da varliklarini stirdiirebilmek
adina miicadele ettikleri goriilmektedir(Caliskan, 2022). Aslinda bu dénemde baslatilan
miicadelenin feminizm diislincesinin de toplumsal olarak kabul edilmesine ve kadin
haklarinin genisletilmesi i¢in bir 6n hazirlik siirecine katki sagladigr ifade edilebilir.
Modernlesme doneminin aydin yazarlart ise yalnizca Osmanli Doneminde degil,
Cumbhuriyet doneminde de eserlerini siirdiirmiis ve kadinlarin sesleri olmaya devam

etmislerdir.

Ikinci olarak, Cumhuriyet devrimleri (1924-1934); 29 Ekim 1923 tarihiyle birlikte
Cumbhuriyet’in ilanin1 takip eden ilk 10 yil icerisinde kadinlarin ailede, egitimde,
toplumsal yasamda ve siyasette “esit haklara sahip birey” statiislinii kazanmalarini
saglayan yasal ve yapisal devrimler siiratle yiiriirliige sokulmustur. Heniiz Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmas: S6zlesmesi (CEDAW) gibi uluslararasi
sozlesmelerin, kadin-erkek esitligine yonelik calismalarin diinya glindeminde bile

olmadigi bu donemde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Onderliginde devrim niteliginde
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cesitli diizenlemelere rastlanilmaktadir (Moroglu, 2010:3). Bu donemde Egitim Birligi
(Tevhid-i Tedrisat) Kanunu kabul edilmis (1924) ve laik egitim sisteminin kabuliiyle
birlikte kiz ve erkek ¢ocuklar esit kosullarda egitim géormeye baslamistir. Ayrica Tiirk
Medeni Kanunu kabul edilmistir (1926) ve kadinlar da “yurttas” olarak yasada yer alan
haklardan esit kosullarda yararlanmaya baglamiglardir. Boylece yasadaki haklarin
kullanilmasi bakimindan kadin ile erkek esit haklara sahip olmuslardir. Aile Hukuku
kurallar1 ile, o tarihe kadar gegerli olan erkegin cok esliligi ve tek tarafli “bos ol”
demesiyle bosanabilmesi kaldirilmistir. Medeni Kanunun degismesi ve kadinlara oy
hakki taninan Anayasa degisikligiyle(1934) birlikte Tiirkiye, Osmanli Dénemine gore
hizli bir sekilde kadinlari esit konuma tasima anlayisiyla bir devlet feminizmi
benimsemis olmustur(Tekeli, 2020). 1935 yilinda kadinlarin segme ve se¢ilme haklarini
ilk kez kullandiklar1 se¢imlerde ise 18 kadin milletvekilligine secilmistir(Arslanel,
2021).

Ucgiincii dénem olarak Birlesmis Milletler ve Diinya genelinde yasanan gelismelerin
yansimast (1975-1998) doneminde hukuk alaninda bir¢cok gelisme yasanmistir. Bu
donemde Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmas: Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan onaylanmistir(1985). Medeni Kanun’da kadinin ¢alismasini kocanin iznine
baglayan 159. madde “esitlik ilkesi” ne aykir1 goriilerek Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir(1992). 4. Diinya Kadin Konferansinda Pekin Sonu¢ Bildirgesi ¢ekincesiz
olarak kabul edilmistir(1995). Zorunlu temel egitim 5 yildan 8 yila ¢ikarilmistir(1997).
Boylece kiz ¢ocuklarin daha uzun siire okula devami saglanmistir. Medeni Kanun’da
degisiklik yapilarak “evli kadina kocasiin soyadiyla birlikte, kendi soyadin1 da tasima
hakki” verilmistir(1997). Tirk Ceza Kanunu’nda kadinin ve erkegin zinasinin sug
olusturmasini farkli unsurlara baglayan 440 ve 441. maddelerinde yer alan hiikiimler,
kadin erkek esitligine aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edilmistir (1998). Kanun ile aile
icinde siddete ugrayan kisilerin korunmasima, siddet uygulayanin evden
uzaklagtirllmasina ve kararda belirtilen uzaklastirma siiresi i¢in nafaka 6demesiyle
alakali onlemler alinmistir(Moroglu, 2010, s.4). Ancak bu sirayla kazanilmis haklar
aslinda kendiliginden olmamistir. 1975 yilinda Birlesmis Milletlerin ilan ettigi “Kadin
On Yili” ortak bir duyarlibik ve anlayisla 80’lerin basinda kadinlarin sorunlari

akademisyenler tarafindan agik olarak tartisilmaya baslamistir. Ozellikle bu dénemde
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ortaya cikan feminist hareketlerin sonraki yillara da 151k tutacagi, 90’larin feminizmini
ve hatta gelecekteki anlayislar1 bile bigimlendirebilecegi ifade edilmistir(Bora, Giinal,
2002). Yasanan askeri darbenin etkisiyle birlikte aslinda feminizmin dillendirilmesi
uzunca zaman almis ve Ozellikle Marksist sola yapilan darbenin ardindan giindeme
gelebilmistir. Bu nedenle 1980 askeri darbesine karsi ilk ve oOncli hareket olarak
erkeklerin kurduklari hegemonyayr kirmak, seslerini duyurmak, o6ziinde sol bir
ideolojiyle temel bir islev gormiistiir(Tekeli,2020). Giilnur Acar Savran, kadinlarin 6zel
ve kisisel alanlarinda yasadiklar1 sorunlarin aslinda genel olarak bir egemenlik sistemi
icerisinde yasandigini ve bu doneme damgasini vuran ikinci dalga feminizminde tam
olarak bu sekilde bagladigini, 6zel alan ve kamusal alan ikiliginin de 6nemli bir nokta
oldugunu ifade etmektedir(2002). 1980’lerde kadin hareketlerinin hizla 6ne ¢ikmasi,
kadinlarin sivil toplum yapilanmasindaki konumlarindan da kaynakli oldugu, Sirin
Tekeli’nin ise bu donemi kadin hareketlerinin eyleme doniisme siireci olarak
tanimladig1 goriilmektedir(Tekeli,2020). Tiirkiye’nin yagamis oldugu 1960- 1971- 1980
askeri darbelerinin yikici etkilerinden kurtulmaya basladigr déonem 1990’11 yillardir. Bu
dénemde de sivil toplumun gelistigi kadinlarin daha goriiniir oldugu ve goriiniir olmaya
calistiklar1 donem olarak ifade edilebilmektedir(Cakir, 2023, s.11). Tiirkiye’de Osmanli
doneminden itibaren kendisini hissettiren islamci ydnelim 80’lerin sonunda kadinlarin
kamusallagsma siireclerinde yiiksek oOgretim hakkin1 basortiisiiyle gergeklestirme
talepleriyle goriiniir olmustur. Islami egilimli derneklerde aktif olan kadinlarin
basortiisii yasagini biiylik 6l¢iide bir insan haklari ihlali olarak elestirip kars1 ¢iktiklar
ifade edilir(Aslan, Akman, 2008). Donemin karisik yapist icerisinde de 90’11 yillarin
basinda Islamci kadinlarla ilgili arastirmalarin basladigi anlasilmaktadir(Saktanber,
2004). Islami inanglariyla kamusal alanda olmak isteyen kadimlar temel prensipleriyle
feminizmi birlestiren ve Islam’in icerisinde kadin haklari, esitlik, adalet gibi konular
olusturan bir diisiince akimini baslatmislardir. islam’in temel metinlerini, dgretilerini,
degerlerini hayatlarindan soyutlamadan esitlik talepleriyle Islam’in geleneksel erkeksi
forumunun tartigilmasini saglamislardir(Yilmaz, 2004, s.639). Bu dénemde Tiirkiye nin
giindeminde yer alan farkli kadin gruplar; laik, dindar, Kiirt, sosyalist, Queer gibi ¢oklu
kimlikler etrafinda orgiitlenmislerdir. Siyasi aktivizmde hizla biliylimeye baslamistir. Bu
nedenle de 90’ yillarda kadin haklar, yurttag haklari, siyasi haklar, adalet, 6zgiirliik,
esitlik, demokrasi toplumda oldukea tartisilmaya baglanmistir(Alkan, Cakir, 2019, s.
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252). Bu donemde ulus-devlet anlayisinin zayiflamasiyla birlikte farklilasmalar da
beraberinde gelmistir. Ilgili literatiirlere bakildigi zaman “béliiciilik” ve “iltica”
seklinde kodlanmis olan Kiirt hareketi ve siyasal islam kadinlar arasinda da sorunlarin
cikmasina sebep olmustur(Bora ve Giinal, 2014, s. 8; Sancar, 2014, s. 303). Bu doneme
damgasim vuran Kiirt kadinlarm baslatti1 Kiirt hareketiyle birlikte kadimlar islamci
kadinlarla ortak bir taleple kamusal alanda goriinlir olmay1 istemislerdir. Bu taleple
sinirlt kalmayip, kadin haklar, esitlik ve 6zgiirliik miicadelesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmiis
kitlesel eylemler, mitingler, partilere katilim saglayarak seslerini duyurmaya
calismislardir(Caglayan, 2009, s.17-18). Bu nedenle de kadin hareketinin iginde yer
alan kadinlar, kendilerini ifade etmek i¢in daha genis platformlarda yer bulmuslar ve
sivil toplum kuruluslarinin hizla agilmasi kadinlarin 6rgiitlii miicadelesinin gili¢lenerek

artmasina kaynaklik edilmistir(Ari, Semiha, 2018).

Son olarak, Avrupa Birligine uyum siirecinde (2000’li yillardan giliniimiize) yapilan
diizenlemelere bakildiginda bu déonemde Aile Hukuku boliimiinde koklii degisiklikler
iceren Tiirk Medeni Kanunun kabul edildigi(2001) goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimeiligin Kaldirilmas: S6zlesmesi’nin taraf devletlerce
fiili olarak yasama gecirilmesini ve etkin denetimi saglamak iizere kabul edilen ihtiyari
Protokol Tiirkiye tarafindan onaylanmustir (2002). Is Kanunu’nda degisiklik yapilmus,
calisanlara “esit davranma ilkesi” kabul edilmistir (2003). 1 Ocak 2002°de yiiriirliige
sokulan Medeni Kanun, basta aile reisligi olmak iizere esitlik ilkesine aykiri birgok
maddeyi degistirerek evlilik birliginde velayet, aile konutu, mal rejimi gibi konularda
eslerin esit hak ve yiikiimliiliikklerine dayali yeni diizenlemeler getirmistir. Yeni Medeni
Yasanin yiirlirliige girmesiyle birlikte psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarini
blinyesinde barindiran Aile Mahkemeleri Ocak 2003 yilinda kurulmaya
baslanmistir(Kaypak, 2015:6). Aile mahkemeleri, aile hukuku ile ilgili dava ve iglerin
yaninda, aile i¢i siddetten korunmaya iliskin 4320 sayili Kanun'dan dogan davalara da
bakmakla gorevli kilinmigtir. BM Insan Ticaretinin- 6zellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Cezalandirilmasina iliskin Protokol onaylanmistir(2003).
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kabul edilmistir (2004). “Kadmma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan1”(2007-2010) KSGM tarafindan hazirlanmis, ylrirliige girmis ve bunu diger

eylem planlarn takip etmistir (Tatlioglu, 2014). Kadmin insan haklarini gelistirmeye
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yonelik bir dizi diizenlemelere ragmen kadina yonelik siddetin giderek arttigi, kadinin
bugiin hala toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynakli ikinci smif insan olarak
gorilmeye devam ettigi, haklarma erisimlerinin Oniinde cinsiyet¢i engellerle
karsilasildig: bilinmektedir. Kadinlara yonelik her tiirlii siddeti ve ayirnmeiligi 6nlemek
amactyla Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde 11 Nisan 2011 tarihinde Istanbul’da Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, diger adiyla Istanbul Sézlesmesi imzaya acilmis ve 1 Agustos 2014
tarihinde ylriirliige girmistir. S6zlesme, kadina yonelik siddeti bir insan haklar1 ihlali ve
aymrimeilik olarak tanimlayan, baglayiciligi olan ilk uluslararasi diizenlemedir. Ancak
iktidariin sézlesme igerisindeki maddeleri sakincali bulunmasindan kaynakli 20 Mart
2021 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 3718 sayili Cumhurbaskanligi Karari

sonucunda Tiirkiye s6zlesmeden ¢ekilmistir(Camurcu, 2021).

Calismanin bir ¢ok kisminda yer alan ve Tiirkiye’nin yukarida da bahsedildigi iizere
1985 yilinda imzaladigi, 1986 yilinda yiiriirliige koydugu ve 2002 yili itibariyle ise
Ihtiyari Protokol’e sahip olan BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligim Ortadan
Kaldirilmasma Iligkin Sézlesme (CEDAW) kadinlar i¢in hayati énem tasimaktadir. Bu
nedenle bu noktada sozlesmeye detayli yer vermek gerekir. Her tiirlii cinsiyete dayali
ayirimeiligi ortadan kaldirmak ve kadinlarin haklarini korumak amacina yonelik yasal
standartlar1 bir araya getiren baglayici niteligi olan ilk uluslararas1 belge niteliginde olan
sozlesme, kadinlarin kanun karsisinda esitliginin saglanmasini, siyasal, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel acidan esit konumda olmalar1 ilkesini benimsemektedir.
Devletleri bu amaglar1 gergeklestirmek i¢in 6zel, gecici onlemler almaya yoneltmekte
ve kadinlarla erkekleri, ayrimci toplumsal rollerle tanimlayan geleneksel, kiiltiirel
davranig kaliplarin1 ve tutumlar1 doniistiirmek i¢in 6nlem almaya zorlamaktadir (Ayata,
Yesiladali, 2011, s.18). S6zlesmede kadinlara kars1 ayrimciligin hala devam ettiginden
endise duyarak; bu ayrimci muamelelerden kaynakli kadinlarin  yasamlarinin
zorlasacagina yer verilmektedir. Siyasal, toplumsal, sosyal, ekonomi gibi konularda
esitlik vurgusu yapilmakta olup, gerekli Onlemleri siralayarak ve alarak her tiirli
ayrimcilifi ortadan kaldirmak amaglanmaktadir.  Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi belirli araliklarla dneriler sunmak ve énlemler almak
adina komiteyi toplar. Komite nin denetim organina sahip olmasi Tiirkiye’nin ve diger

tiye devletlerin belirli 6nlemler almasina ve kadinin insan haklarin1 korumaya yonelik
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somut uygulamalarin hayata gecmesi konusunda 6nemli oldugunun gostergesidir.
Komite kararlar1 incelendiginde ise Tiirkiye 6zelinde bircok hukuksal degisikliklerin
yapildigi ve komitenin bu anlamda diizenli olarak nihai kararlarin1 yineledigi
anlasilmaktadir. CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu ve TCK Kadin Platformunun
hazirladig1 komite’ye sivil toplum orgiitleri tarafindan sunulan gélge raporlar aslinda
Tiirkiye’nin  kayit dis1 siddet, aymrimeilik, o&tekilestirme gibi verilerini ortaya
koymaktadir ve insan haklarinin gelistirilmesinde, farkindaligin artmasinda, kisileri

bilinglendirme konusunda alinan 6nlemler i¢in 6nemli rol oynarlar (2010).

Kadmin Insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi; Sozlesmeyle birlikte kadinlarin

kazandig1 haklari su sekilde siralamaktadir;

- Medeni durumuna bakilmaksizin kadinlarin, insan haklarindan

faydalanmasi saglanir,

- Var olan ayrimci yasalari degistirerek, kaldirarak ya da olusturulacak

yeni yasa ve politikalarla kadina kars1 ayrimcilikla miicadele ederler,

- Politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinin tam gelismesini

ve ilerlemesini saglamakla yiikiimliidiir,

- Gegici 0zel onlemler kadin-erkek esitliginin saglanmasini hizlandirabilir,
gelenek, gorenek, onyargi ve bunlardan kaynakli ayrimcilikla ilgili miicadele

etmek i¢in onemlidir,

- Devlet kadin ticareti ve seks isciligi ile miicadele etmekle, dnlemekle

yiikiimliidiir, kadinlarin segme se¢ilme hakki vardir,

- Tiim politikalara katilma, sivil toplum kuruluslarinda, siyasi partilerde ve

kamuda aktif rol alma haklar1 vardir,

- Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin egitime esit bir sekilde erismeleri

saglanmalidir, hiikiimet bu ayrimeilig1 ortadan kaldirmakla sorumludur,

- Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin oldugu goéz

oniinde bulundurularak 6nlemler alinmalidir,
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- Kadin ve erkekler yasa Oniinde esittir, evlilik igerisinde de esittirler

(Haklarimiz Var Dergisi, 2020).

Bugiin hala daha yiiriirliikte olan 6284 sayili Kanun’da CEDAW’1n bir kazanimi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Komitenin kadma yonelik siddetle ilgili duydugu endiseden
kaynakli 2005 ve 2010 yilindaki nihai yorumlartyla Tiirkiye’ye yaptigi uyarilarin
sonucu olarak kapsamli bir sekilde ulusal bir kanun olmadigini dile getirmesiyle
birlikte; 2012 yilinda yiiriirliige girmistirfl CEDAW/C/TUR/6, 2010:3).

2.4 Insan Haklar1 Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
2.4.1 Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet

Cinsiyet, canlilar1 heteronormatif diizene gore disi ve erkek olarak iki ayr1 sinifa ayiran
kavramdir. Bireyin cinsiyeti, sahip oldugu biyolojik, fizyolojik, genetik 6zelliklere bagh
olarak tanimlanir(Ersoy,2009). TDK ise cinsiyeti; birey, iireme isinde ayri bir rol veren
ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradils ozelligi, esey, cinslik, seks olarak
tanimlamaktadir. Kisacasi cinsiyet, sonradan edinilen degil dogustan gelen bir 6zellik
olarak ifade edilir. Ancak hem disi hem de erkek lireme organlarina sahip olarak dogan
bireyler de mevcuttur. Bireylerin sahip oldugu bu cinsiyet 6zelligi kavram olarak
interseks olarak tanimlanir. Cinsiyet tanimi tip alaninda kadin ve erkek olarak iki
cinsiyet halinde bulunur ve interseks ise hormonlari, kromozomlari, lireme organini
etkileyen bir dizi dogal farklihg: ifade etmek igin kullanilir(ipek,2020). Biyolojik
cinsiyet meselesi ¢ok basit degildir. Ancak cinsiyetin disi ve erkek olarak iki cins olarak
kabul edildigi ifade edilmektedir. Disi veya erkek cinsine dahil olmak bireyin cinsiyet
kimligini olusturur. Ancak cinsiyet biyolojik olarak kadin veya erkek olmay: isaret
ederken toplumsal cinsiyet, toplumsal ve kiiltiirel bir yap1 igerisinde kadin ve erkege
belirli roller atfetmektedir(Dokmen, 2010). Sosyo-kiiltiirel bir olgu olarak karsimiza
c¢ikan toplumsal cinsiyet kavraminin ifade edildigi glinden bugiine bir¢ok alanda farkli

sekilde ele alinip incelendigi goriilmektedir.

19. yy’1n baslarinda sadece tanimsal olarak ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet devaminda
1970’lerde siyasal bir miicadelenin sonucu olarak kabul edilmis ve 1990 yillarda

Tiirkiye giindemine girmistir(Bellamy ve Mason,2003). Literatiirlere bakildigi zaman

33



Ingilizce karsiligi “Gender” seklinde yer almakta olan toplumsal cinsiyet ilk olarak
tarihte 1968’de Amerikal1 psikiyatrist ve psikanalist Robert Stoller’in “Sex and Gender”
isimli kitabinda yer almis ve daha sonra 1972 yilinda Ann Oakley tarafindan
kullanilmistir. Ann Oakley cinsiyet kavramiyla biyolojik olarak kadin ve erkek arasinda
ifade edilen farkin ne demek oldugunu aciklayarak, toplumsal bakimdan esit olmayan

bakis agisina ve esitsiz boliinmeye gonderme yapmistir(Marshall, 2009).

Hilde Lindemann’a gore toplumsal cinsiyet bir normdur. Kisilerin yapip etmelerini
belirlerken(ne giymeleri, giymemeleri, nasil davranmalarini, neyi yapmaya haklari
oldugu vb.) bir takim rollerde vermektedir. Bu sebeple kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar1 olusturur. Bunu ise bir gii¢/iktidar iligkisi olarak tanimlayan Lindemann,
toplumsal cinsiyetin kadinlar {izerinde erkeklerin baskisini arttirici bir etkiye sahip
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu anlamda ise kadinlarin erkeklere saygi duymalari,
hizmet etmeleri ve erkeklerin kadinlarin haklar1 s6z konusu oldugunda “hak sahibi”
olduklar1 yoniinde bir gereklilikten beslendigi ifade edilir. Dolayisiyla dogrudan bir gii¢
iligkisine sahip ve kaynagini bu gii¢ten alan toplumsal cinsiyet, evlilik, hukuk, egitim ve

sosyal kurumlarla birlikte pratige dokiiliir(2019).

Feryal Saygiligil’e gore toplumsal cinsiyeti cinsiyetten farkli kilan, kadinlarin erkek
egemenligi karsisinda biyolojik 6zelliklerinden kaynakli cinsiyetlendirilmis bedenlerle
miicadele etmeleridir(2016,s.10). Scoot ise benzer bir bakis acisiyla toplumsal cinsiyeti
“cinsiyeti olan bir bedene zorla kabul ettirilmis bir toplumsal kategori” olarak
tanimlamistir(2007, s.11). Bir bagka ifadeyle ise toplumsal cinsiyet, toplumsal, inangsal,
ekonomik ve siyasal boyutlar1 igine alan tarihsel ve kiiltiirel mitlere bagli olarak
degisen, kadinlik ve erkeklik olarak ifade edilen bir var olma hali olarak karsimiza
cikar(Simga,2019). Dolayisiyla toplumdaki ahlak normlari, aliskanliklar, dogrular,
yanliglar ¢ogunlukla insan yasaminda belirleyici etkilere sahiptir. Ciinkii kiiltiirel
Ozellikler toplum tarafindan kadin ve erkege atfedilen davranig bigimlerini
sekillendirir(Sahin,2009, s.234). Dogal olan ve Kkiiltiirel olanin farkina baktigimizda ise
bu gergekligin pratikte de ayni oldugunu gérmemize katki saglayacaktir. Doga yasasina
gore miimkiin olan her sey dogalken baski, kisitlama, engelleme, ayirimciligin kiiltiirel
oldugu ifade edilir(Simga, 2019). Kadinlara ve erkeklere atfedilen rollerde tam olarak

buna gore belirlenir. Kadinlar 6zel alanla iligkilendirilirken, erkekler gelir getiren ve kas
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giicline ihtiya¢ duyulan alanlarda konumlandirilirlar. Erkek egemenligi, tam olarak bu
dogallik anlayisiyla toplumdan topluma kendisine aynmi gii¢ iligkisi igerisinde yer
bulmaktadir. Hiilya Simga’ya gore; bu kiiltiirel durum, kadinin insan olarak statiisli s6z
konusu oldugunda “evrensel” denilebilecek bir boyuttadir(2019). Simga’nin
“Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligini Gérmek” isimli yazisinda bu evrenselligin loanna
Kuguradi’nin ¢ogul anlamda kiltiir yani “kiiltirler” tanimi ile aciklandig:
gorilmektedir. Kucuradi’ye gore ¢cogul anlamda kiiltiir, bir grupta o anda yaygin olan
insan anlayisi ve degerlilik anlayisidir. Yani bir grubun gelenek-gorenek, hukuk sistemi,
bilim, sanat ve teknik becerilerinde de karsilastigimiz ortak bir damgadir(Kuguradi,
2009, s.56-64). Ilgili literatiirlere bakildiginda toplumsal cinsiyet meselesinin genel
olarak her toplumda ayirimciligi yeniden iirettigi, geleneksel olana uygun davranis
normlarinin benimsendigi, toplum tarafindan kiiltiirel olarak farkli bigimlerde karsimiza
ciktig1 ifade edilebilir. “Kadin dogulmaz, kadin olunur” sozii ile kadinlarin toplumda
ikincil bir cinsiyet olarak tanimlandigini ifade eden Simone De Beauvoir, kiiltiirel ve
tarihsel olarak kadinlarin sorunlarini ele alir. Beauvoir’a gore kimse toplumsal
cinsiyetle dogmaz ve toplumsal cinsiyet sonradan edinilir. Asla 6zne haline gelemeyen
ve erkekler karsisinda nesne olan kadinlar iginse baski icerir/yaratir(Beauvoir, 1.Kitap,
s.66). Duruma insan haklar1 perspektifinden baktigimizda ve insanin olanaklar varlig
oldugu bilgisiyle yola ¢iktigimizda ise; insanin kendisini gergeklestirmesinin ve
kadinlarin toplumsal, ekonomik, hukuki, politik alanlarda esit haklara erisimlerinin

oniinde bir gii¢ oldugu sdylenebilir.
2.4.2 Toplumsal cinsiyetin kadin ve erkek arasindaki esitsizlik iizerindeki etkisi

Tirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve diger belgelerle toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmayi taahhiit etmektedir. AB’nin temel degerlerinden biri
olup Antlasmalarinda ve Temel Haklar Sartinda 6n plana ¢ikarilmistir. Cinsiyet
tizerinden gergeklestirilen ayirimlar, goriindiigii iizere insanlar arasinda temel ve yaygin
etkiye sahip olan ayirimdir. Bu ayirimin insanlik tarihi boyunca kadin ve erkeklere
yiikledigi roller, esitsizliklere sebep olmakla birlikte ataerki bir diizenin ortaya
cikmasina kaynaklik etmistir. Tiirkiye’de toplumsal ve kiiltiirel yapinin da etkisiyle
kadinlar; kamusal, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda ¢esitli tutum ve davraniglarda, dilde

ve hatta eylemlerde en ¢ok etkilenen gruplarin basinda gelmektedirler(Dinckol,2005).
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Ginliik yasama dair etkileriyle birlikte kadinlara ve erkeklere toplum tarafindan bir
takim davranig normlar1 ve yargilar yiiklenmektedir. Bu yerlesmis fikirler kadin ve
erkegi birbirinden ayirirken cinsiyet¢i yapisindan oOtiirli birtakim sorumluluklar da
beraberinde getirir(Bayhan, 2012). Toplumsal cinsiyet meselesinin sonradan ve suni
olarak olustugu ortadadir. Dolayistyla bir insan icadi olarak karsimiza ¢iktigi da agiktir.
Fiziksel, zihinsel, sosyal olarak zayif goriinen kadinin insan haklarin1 kullanmasi
noktasinda miidahale edici bir giice sahiptir. Bu anlamda ise kadinlarin dogal yetenek,
yetilerinin ve firsatlarmin gelisimini de siirlayabilir. Geleneksel cinsiyet rollerine gore,
kadinin yeri ev ve aile ile yani 6zel alanla 6zdestirilmistir. Ancak bu diizen kadini her
bakimdan Gtekilestiren bir yapiin ifade edilisidir(Bitmez,2019). Tiim bunlara bagh
olarak ise kadinin ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kisitlanmasi anlamini
tasimaktadir. UNDP’nin Toplumsal Cinsiyet Normlari Endeksine gore; Diinya’da
erkeklerin %90°n1 kadinlara kars1 6n yargilidir. Ancak kadinlarinda bu anlamda heniiz
tam anlamiyla farkindahk kazandii sdylenemez. Ilgili endekse gore kadinlarda
erkeklere bu 6n yargi anlaminda katilim saglamaktadirlar. Diinya genelinde toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili ne kadar yol katedilirse edilsin bugiin hala daha kadinlara kars1
aymimeilik ve erkek iistiinliigiine yonelik anlayisinda devam ettigi ifade edilmektedir.
Endeks ozellikle egitim alaninda kadmlarin katilimlarinin  ve egitime yonelik
farkindaligin arttigin1 ifade etse de siyasi yasama katilim, ekonomi, istihdam gibi
alanlarda bu esitsizligin giiclii bir sekilde devam ettigini belirtmektedir(Gender Social

Norm Endeks, 2020).

Feryal Saygiligil’e gore toplumsal cinsiyet aile, egitim, din, medya gibi kurumlar
tarafindan yeniden iretilmektedir. Toplumsal alanlarin ise bu yeniden iiretme hali ile
dogrudan iliskisi oldugunu belirtmektedir (Saygiligil, 2016, s.10-15). Cinsiyete dayali
yasanan bu ayirimcilifin en temelde 6zel alan olan evde basladig1 goriilmektedir. Aile
igerisinde devamliligini siirdiirmekte olan ataerkil diizen, sosyo-ekonomik durum, bakis
acist, ¢evresel faktorler vb. rollerin aktarilmasi noktasinda 6nemli bir yer oynar ve
cinsiyete dayali ayirmeiligin yasandigi, ev isi, bakim sorumlulugu ve toplumsal rol
dagilimlan ile ilk tanigilan yer olarak karsimiza ¢ikar. Diger yandan dinin muhafazakar
bir anlayisla ogretilmeye calisildigi diizen icerisinde ataerki baskin rol almaktadir.
Kadimin korunmasi, terbiyeli ve hizmet saglayan olmasi, egitimden uzak tutulmasi,

erkege itaat etmesi gibi beklentiler ortaya ¢ikar ve tim bunlardan ise erkegin sorumlu
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oldugu ogretilir. Bu diizen igerisinde ise devlet tarafindan esitsizligi besleyen
uygulamalarin varlig1 ise ¢esitli alanlardaki otekilestirmeyi beraberinde dogurmaktadir.
Bu anlamda ise cinsiyete dayali bakis ac¢isina sahip olunmasi yasalarla korunan
“vatandaglik haklarmin” dahi korunamamasi anlamina gelmektedir(Bitmez, 2019).
Kadinin tiim rolleri ev i¢i diizen igerisinde kurgulandigi icin aktif olarak is piyasasinda
da yer almasini da zorlastirir. Bu sebeple erkeklere ve kadinlara yonelik meslek
ayriliklarinin da yapildigi goriilmektedir. Erkekler, miihendis, beden isgisi, sofor vb.
islerde calisirken kadinlar i¢in toplum tarafindan uygun goriinen hemsire, bankaci,
Ogretmen gibi meslekler Onerilir (Toksdz, 2012). Calisma yasamanin i¢inde olan
kadinlar esitsiz kosullar ve ayirimei pratikler sebebiyle terfi etme ve karar verici
pozisyonlarda  olabilme  noktasinda cam  tavan  sendromuna maruz
kalmaktadirlar(Eroksal Ulger, 2018). Kadinin evlenmesinin ve g¢ocuk diinyaya
getirmesinin ardindan istthdam siirecine katilim anlaminda sorunlar yasayacagi
diisiincesi yer almaktadir. Bu nedenle kadinlar kimi zaman ¢alisma yasamina devam
etme noktasinda giicliik yasarlar(Ilkkaracan, 2008). Ancak bu anlamda calisma yasami
icerisinde olan kadinlar i¢inse devletin kres destegi saglamasi, kres deste§i saglamadigi
durumlarda ise hem kadinin ¢alisma yasamini siirdiirmesi hem de g¢ocuklarin egitim
siirecine dahil olmalar1 igin biitce ayrilmasi gerekmektedir. Istihdamin igerisinde higbir
zaman yer alamayan kadinlar ise ileri ki yaslarda sosyal giivenlik sistemi icerisinde de
olamayacaklar i¢in yashlik siireglerinde farkli bir yoksullukla miicadele edeceklerdir.
Bu ise aslinda beraberinde kisilerin temel haklarindan yoksun olma durumunu ortaya
cikartacaktir. Tiirkiye, toplumsal cinsiyet acig1 verilerine gore en elverigsiz kosullara
sahip tlilkelerden biridir. Eurostat’in cinsiyet acig1 verilerine bakildiginda %38.8 ile
Avrupa’nin zirvesinde yer aldif1 anlasilmaktadi(EUROSTAT, 2020). Ozellikle
kadinlarin istthdam oranlar1 ve cinsiyet ile iligkilendirilmeleri noktasinda énemli bir

veriyi gostermesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Kadinin cinsiyetinden kaynakli yasadigi bir diger ayirimeilikta ev i¢i sorumluluklar ve
aile i¢ci bakimla iligkilendirilmesidir. Geleneksel cinsiyet rollerinin etkisiyle kadin ve
erkege bir takim roller yiliklenmistir. Ancak bu durum dogrudan kadinlara yonelik ev igi
birtakim sorumluluk da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye Aile Planlamasimin 2021

yilinda yaptig1 arastirma su sekildedir:
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(%) (%)

38 Yemek yapma 10,8 854
543 Evin badanaboyast 376 81

3,4 GCamaswr yikama (makineyle bie oksa) 11,0 856

47 AyliK faturalann odenmesi 741 21,2

84 Bast dkig yapma (audme dkme vs.)
3.0 Akgamian ¢ay servisi yapma
2,5 Sofranin kurulup kaldinimas:

3,6 | Evin ginkik toplanmasi ve temizienmesi

88 Evin haftahik/aylik temehid
33 Gocuk bakimi
4,0 Guniukhanalik gida aligverisi
26 Bulagik yikama (makineyle bile osa)
252 Kaglk bakim, onanm, tamir igleri
6,7 Ut yapma
Hanehalk: ferdi degil = Hanehalki ferdi erkek mHanehalki ferdi kadin

Sekil 1.Hanedeki Islerden Genellikle Sorumlu Olan Kisiler (TUIK,2021)

Hane igerisindeki islerin genellikle kim tarafindan yapildig1 incelendiginde erkek isi
olarak goriinen boya/badana, tamirat, aligveris ve aylik faturalarin 6denmesi disindaki
tim sorumluklar1 kadinin tstlendigi goriilmektedir. Yapilan arastirmada cocuklarin
bakim sorumlulugunun neredeyse tamamen kadmna kaldigi, ev i¢i temizlik, yemek
yapma, sofra kurma gibi ihtiyaglarin ise kadinlar tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.
Bu durum ailenin ihtiyaclarina, kiiltiirel 6zelliklerine gére degisim gosterebilse de genel
olarak “gelenceksel cinsiyet” rollerine dayali olarak kadinlara atanmis roller olarak
diistiniilmektedir. Ancak esitsizligin yarattig1 sonuglar yalnizca ev i¢i sorumluklar ile

ilgili degildir. “Tirkiye Aile Yapisinin” yaptig1 ayn1 arastirmada;

(%)
70
€0
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40
30
20
10 52 58 “ 35 I. . 13 29 32 27
0 + — e
Ekonomlk Allenin izin Okulloﬁetmen Saaik Edtimde Evienme/ Hamile kalma/ Alleden birilerine Dijer
ligi dwumu/engel  bagansizhk niganianma  cocuk dogurma  bakim verme
mecburtyeti
mErkek mKadn

Sekil 2.Cinsiyete Gore Bireylerin Egitimini Yarida Birakma Nedenleri,
(TUIK,2021).
Kadinlarin erkeklere oranla egitime katilim ylizdelerinin diisiik diizeyde oldugu
goriilmektedir. Egitim sistemi igerisinde olmasi gereken ve aile izninin olmamasindan

kaynakli egitim hakkindan yararlanamayan kadinlarin oran1 %28 iken, erkekler i¢in bu
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oran %5.33 olarak belirlenmistir. Diger taraftan egitim sistemi igerisinde olmasi
gereken kiz cocuklarinin, evlenme/ nisanlanma, hamile kalma/¢cocuk dogurma ve bakim
verme mecburiyetleri sebebiyle egitim imkanlarindan erkeklere oranla daha az
yararlandiklar1 gériinmektedir. Bu anlamda devletin zorunlu egitim sistemi igerisinde
cocuklarin okul devamliliklarinin arastirilmasi, sosyal hizmetlerin etkin sekilde
kullanmast ve temel insan haklarin1 korumaya yonelik politika gelistirmesi
gerekmektedir. Ekonomik nedenlerle egitim sistemi disinda kalan ve ¢alismak
durumunda olan erkeklerin oran1 %61.8 iken bu oranin kadinlar i¢in %36.4 oldugu
goriinmektedir. Bunun ise erkeklere yiiklenen normlardan kaynakli oldugunu sdylemek
yanlig olmayacaktir. Ciinkii toplumsal cinsiyet rollerinin yalnizca kadina degil erkege de
belirli sorumluklar yiikledigi ve bunlarin ise genelde parasal roller oldugu bilinmektedir.
Devletle iliskisinde insan haklarina bakti§imiz zaman; egitim hakkinin devlet tarafindan
kurumlar ile korunmasi gereken haklar arasinda yani dolayli yoldan korunan haklar
icerisinde oldugunu bilmekteyiz. Bunun diginda ise egitimin en temelde insanin
olanaklarin1 gelistirmesi ve gerceklestirmesi igin gerekli oldugunu sdyleyebiliriz.
Insanin olanaklar varligi oldugu bilgisi ile siirekli olarak degisime, gelisime ugradigi,
yeni formlar kazandigimi ifade edenTakiyettin Mengiisoglu’na gore; insan egiten ve
egitilebilen bir varliktir  (Mengiisoglu,1988, s.148). Insanin  fenomenlerini
distindiigiimiizde ise siirekli gelisim ve degisim igerisinde olan insan, olanaklarini
gerceklestiremedigi kosullarda insan haklarindan esit sekilde yararlanamayacaklardir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle haklarina ulasamayan kadinlarin ise erkeklere
oranla olanaklarini gergeklestirebilmeleri miimkiin olamayacaktir.
Cotuksoken’e(2012:34) gore, insanin sahip oldugu haklarinin korunabilmesini talep
edebilmesi i¢in oncelikle farkina varmasi gerekir. Bu haklarin farkina varabilmeleri i¢in
insanin bir egitimden ge¢melerinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Egitimin
insanlarin yagaminda yalnizca ayirimcilik, 6tekilestirme ve dolayli olarak yoksulluk gibi
yasadiklar1 problemlerden de 6te hak taleplerinde bir ihtiyac olarak karsimiza ¢iktigi
ifade edilebilir.

Buradan yola ¢ikarak; ilgili literatiirlere bakildigi zaman yoksulluk i¢erisinde miicadele
eden, istihdamin icerisinde kendisine yer bulmakta giicliik yasayan ve en temel hakki
olan egitim hakkindan yararlanamayan kadinlar saglik hakkina erisim konusunda da

miicadele etmektedirler. Egitim ve bilgiye erisimde smirliliklar yasayan kadinlar,
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erkeklere oranla sagliklarin1 korumak ve tedavi siireci igerisine girme konusunda da
siirl hareket ederler. Sosyal ve siyasal siire¢lerden olumsuz etkilenen kadinlarin saglik
siireclerine katilimlar1 da ayni islemektedir. Hizmete erisim konusunda bilgi sahibi
olamayan kadinlar, beraberinde istenmeyen gebelik, cinsel yolla bulasan hastalik ve

siddetle de miicadele etmek durumunda kalabilir(Sezgin, 2015).

Diinya Ekonomi Formu(WEF) tarafindan 2006 yilindan itibaren diizenli olarak
hazirlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet EjsitsizligiRaporunda(KTCE) ekonomi, saglik,
siyaset gibi alanlardaki cinsiyet esitsizligi karsilastirmal1 olarak ele alinmaktadir. ilgili
endekse gore Tiirkiye’nin ilerleme hizi géz Oniinde bulunduruldugunda tam esitlige
ulasmanin 131 yil alacag: ifade edilmektedir. Hesaplanmaya basladig1 yildan itibaren
ise Tirkiye’nin siralama da siirekli olarak geriye diistiigli goriilmektedir. 2021 yilinda
yayinlanan raporda 156 iilke arasindan 133.sirada yer alan Tirkiye, 2023 yilinda 146
tilke arasinda 129.sirada bulunmaktadir. Bu veriler ise 2 yil igerisinde Tiirkiye’nin 5
basamak geri gittigini gostermektedir(Global Gender Gap Report, 2023). Buradan yola
cikarak kadinlarin 6zellikle ekonomik katilim ve siyasi yasama dahil olma siireglerinde
yasadiklar1 sorunlarin artarak devam ettigi net bir sekilde ifade edilebilir. 2021-2023
yillarinda ise Covid-19 salginin etkisiyle birlikte toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha
belirgin hale geldigi anlagilmaktadir. Kiiresel piyasanin etkilenmesiyle Tiirkiye
ekonomisinde de daralmalar meydana gelmistir(Soylu, 2020, s. 177-178). Bu nedenle
pandemi siirecinin yarattig1 en biiyiik etki is gilicii piyasasinda gortilmiistiir. Kayit dist
sektorde istihdam olanagi bulan kadinlar i¢in bu siire¢ oldukca zorlayici olmustur.
Ciinkii kayit dis1 ¢calisan kadinlarin ¢ogu yoksullukla miicadele ettikleri i¢in bu donemde
giderek yoksullastiklar1 bir siire¢ yasamislardir. Bugiin hala ekonomik katilim
anlaminda pandemi doneminin yarattigi olumsuz etkilerle miicadele edildigini ifade
etmekte yanlis olmayacaktir. Bu noktada bir diger dikkat ¢ekmemiz gereken durum ise
pandemi déneminde ev i¢ine kapanan kadinlarin siddete maruz kalma durumlarinin ve
ihtimallerinin de arttigidir. Diinya Saglik Orgiitii “Covid-19 ve Kadmna Yénelik Siddet”
isimli bildirisinde kadinlarin siddet riskinin arttigini, énemle ele alinmasi gereken bir
konu oldugunu ifade etmistirfWHO, 2021). Kadinlarin ekonomik problemlerle birlikte
ne yazik ki erkek egemenligi(baba, agabey, es veya diger aile yakinlari) ile bas etmek
durumunda oldugu 6zellikle dogal afetler, salgin hastaliklar, krizli durumlarda siddet ve

aymrimcilikla daha fazla miicadele edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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flgili literatiirlerden anlasildig: {izere kadin-erkek esitsizliginin kadmin yoksullugunu
pekistirdigi ve beraberinde ayirimeiligin yeniden iiretildigi goriillmektedir. Kadinlarin bu

ayirimc1l muamelelerden kaynakli yasadiklari sorunlar 6zetle;
— Esitsiz is firsatlari,
- Ucret esitsizligi,

— Calisma saatleri (kadinlar ev i¢i sorumluluklart ve c¢ocuk-aile bakimi
istlendikleri  i¢cin  esnek calisma saatlerine uyum gOsterme noktasinda

zorlanmaktadirlar),

- Egitim- meslek secimi,

— Kadin igsizligi- kayit dis1 istihdam,
- Cocuk ve aile bakima,

- Siddet- istismar,

— Saglik hizmetlerine erisim,

- Yaslanma ve emeklilik siireci seklinde ifade edilebilir(Ozer, 2017).
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3. BIR INSAN HAKLARI iHLALi OLARAK YOKSULLUK

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore; “a) Herkesin gerek kendisine gerekse
ailesi icin, beslenme, giyim, barinma, saglik ve oteki sosyal hizmetler de icinde
olmak iizere; saghgin ve giivencini saglayacak, uygun bir yasam diizeyine hakki
vardir. Issizlik, hastalik, dulluk, yashhk ya da gecim olanaklarindan kendi istegi ve
iradesi disinda yoksun kalma gibi durumlarda sosyal giivenlik hakkina sahiptir. b)
Analik ve ¢ocukluk, ozel koruma ve yardim gérme hakkina sahiptir. Biitiin ¢ocuklar,
eviilik  icinde ya da disinda dogsunlar aymi  sosyal korunmadan
vararlanirlar "(Madde 25). Bu madde, herkesin insanca bir yasam siirdliirmek i¢in
gerekli olan temel ihtiyaclara sahip olma hakkina vurgu yapar. Yasamak icin gerekli
olan yiyecek, barinma, saglik ve sosyal hizmetler gibi temel haklar herkes igin
saglanmalidir. Evrensel Beyannamenin maddelerinde vurgulandigi gibi insanlarin
temelde onurlu bir yasama sahip olma ve bunun i¢inde ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerekmektedir. Insanin temel yapabilirlikleriyle yani olanaklariyla insan haklari
iligkisini kuran Martha Nussbaum “Creating Capabilities” kitabinda insanlarin
insanca yasamak i¢in thtiyag duydugu temel yapabilirlikleri belirlemis ve bunlarin
nasil desteklenmesi gerektigini tartismistir. Bu temel yapabilirlikler, insanlarin
ozgiirliik, saglik, egitim, duygusal refah, politik katilim gibi alanlarda gelismelerini
saglayacak kapasiteleri igerir. Insanlarin bu temel yeteneklere erisimlerinin
saglanmasiyla yoksullugun azaltilacagini ifade ederken; insanlarin insanca yasama
yeteneklerinin  gelistirilmesinin  6nemli oldugunu savunmustur(2011,s.69-101).
Nussbaum’un bakis agis1 da Evrensel Beyannamenin maddeleriyle iliskilendirilebilir.
Bu yeteneklerin yoklugu veya kisitlanmasi, insanlarin insanca yasama yeteneklerini
gerceklestirmelerini engeller ve dolayisiyla insan haklarina bir saldir1 olarak
degerlendirilebilir. Insanin insanca yasama yeteneklerine erisiminin engellenmesi
veya smirlanmasi, insanin ozgiirlesme ve kendini gergeklestirme potansiyelini de
olumsuz etkiler. Ornegin, yeterli beslenme, saglik hizmetlerine erisim, egitim
olanaklarindan mahrum birakilma ve bilgiye erisim hakkini engeller. Bu durum
yoksulluktan da ziyade yapabilirlikten yoksun birakilmay ifade ederken, yoksullukla
yoksunlugunda ice ige oldugunu ifade edebiliriz. UNDP’ye gore insani gelisim
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acisindan insan haklari 6nemli bir bakis agis1 sunmaktadir. Yoksullugun insanlarin
temel haklarina erisimini kisitlayabilecegini ve bu durumun insanlarin insanca
yasama yeteneklerini zedeleyebilecegini kabul eder. Bu baglamda, UNDP
yoksullugun azaltilmasinin, insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesiyle
dogrudan baglantili oldugunu savunur(2000,s. 1-3). Yoksulluk, insan haklarinin
korunmasini zorlasgtirabilir veya bu haklarin uygulanmasini engelleyebilir. Bu
nedenle, yoksullugun bir insan haklari ihlali oldugu ve insan haklarinin korunmasiyla
yoksullugun azaltilmasi1 arasinda giiclii bir baglanti bulundugu unutulmamalidir.
Kadinlarin insanca yasama yeteneklerinin gelistirilmesi noktasinda yasadiklari

sorunlara bakmadan 6nce ilk olarak yoksullugun tanimlarina bakilmasi gerekir.
3.1 Yoksullugun Tanimi ve Nedenleri

Yoksulluk, insanin yasamini etkileyen ¢ok boyutlu etkileriyle sosyal devletlerin
miicadele ettigi temel bir Diinya problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insani ve
toplumsal gelisimin Oniinde engel olan yoksullugun tanimmin iyi yapilmasi,
sinirlarinin iyl belirlenmesi gerekmektedir. Yoksullugun tanimin nasil yapildigi
bizlere yoksullukla nasil miicadele edilecegi konusunda dabelirlemeler sunmaktadir
(Atatanir ve Karatas, 2019). Yoksulluk, insanlarin yasaminda kosullarini belirleyen
temel bir kavramken bunu aciklamak adina bir takim 6l¢lim metotlar1 kullanilmastir.
Mutlak, goreli, insani, gelir yoksullugu gibi bircok yoksulluk tanimlamasi
yapilmaktadir(Uyan Semerci, 2010). Yoksullugun ne oldugunu agiklamak tam olarak
miimkiin olmasa da bir kimsenin temel ihtiyaglarini1 karsilayamamasi olarak ifade
edilebilir. Belirli geliri temin edemeyen kimselerin temel ihtiyaglarmi da
karsilayamayacaklar1 diisiincesinden hareketle yoksul olduklar1 diisiiniilmektedir
(TUSIAD, 2000: 95).Martha Nussbaum, yoksullugu insanmn yasamak icin temel
olarak ihtiya¢ duydugu seylere erisim eksikligi olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle
de insanlarin insanca yasamalar1 ve yasam standartlarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan temel haklar1 belirtmistir. Bu haklarin 6ziinde insanin onur ve degerini korumak
yer almaktadir(Nussbaum, 2018, 81). Yoksulluk sadece gelir yetersizligi ile degil,
temel insani ihtiyaclarindan herhangi birinin veya birkagimin karsilanmamasiyla da
ilgilidir. Bu nedenle yoksulluk, insanlarin yasamlarini insanca siirdiirebilmeleri i¢in

gerekli olanaklardan yoksun birakilmast durumudur ve bu, sadece maddi

43



yoksunlukla smirli degildir. Bu tanim, yoksullugun sadece gelir eksikliginden degil,
insan1 yapabilirliklerinden yoksun birakan, insan onurunu ve insanin yasamini
siirdiirme yetisini tehdit eden bir durum haline doniistiigiinii de vurgulamaktadir.
Bugiin sosyal bir sorun olarak ele alinan ve tartisilan yoksulluk, 16.yiizyilda
Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla iliskilidir(Bugra, 2013, s.26). Literatiirlere
bakildiginda yoksullugun o6l¢iimiinde iki temel oOl¢iimden bahsedilir. Bunlar
ise;dogrudan yaklasim (temel ihtiyaglar yaklasimi) ve dolayl yaklasimdir. Dogrudan
yaklasim, normatif durumla goriilen durum arasindaki ihtiyaglarin karsilanip
karsilanamadigini saptarken, dolayli yaklasim ise hane halkinin geliri ile kaynaklar
arasindaki duruma bakmaktadir(Okten ve Kale, 2009:64-67). Yoksullukla insan
haklar1 iliskisini kurmak c¢ok Onemlidir. Ciinkii yalnizca temel ihtiyaglarin
karsilanmadig diisiincesiyle insanlar1 suglayici, asagilayici, gerekli destegi kendisi
icin vermemis kisi olarak algilamamak gerekir. Ozellikle Tiirkiye’de yoksullugun
¢ok boyutlu oldugunu kabul etmek, insan haklarini korumak, insanin onurunun ve
degerinin korunmasi gerekliligi dile getirilmelidir(Uyan Semerci, 2010). Dolayisiyla
da yoksullugu insanlar iizerinden degil kosullar iizerinden degerlendirmek
gerekir Adam Smith, yoksullugun toplumsal rollerine dikkat c¢ekmektedir.
Yoksullugun“ toplumun igine utanmadan ¢ikabilme” oldugunu ifade ederken;
Amartya Sen ise Martha Nussbaum ile benzer bakis agisiyla yoksullugu maddi
gostergelerden ziyade temel yapabilirliklerden/olanaklardan yoksun olmak olarak
agiklamaktadir(Sen, 2008). Temel ihtiyaglarin neler oldugu zaman igerisinde
degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle yoksulluk i¢in gerekli olan Olgiitlerin
belirlenmesi bakimindan da bu degisikligin s6z konusu oldugu soylenebilir.
Rowentree, bir toplumun kendi varligii devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan
hususlarin, 1901 yili i¢in, yiyecek, giyim ve fiziki ihtiyaclar oldugu, bunlarin
saglanamamasinin yoksullugu sebebiyet verdigini ifade etmistir(Fiel, 1983: 51).
Literatiirlere bakildigi zaman farkli yoksulluk kriterleri oldugu goriilmektedir.
Insanin dogas1 geregi fizyolojik ve psikolojik ihtiyaglari bulunmaktadir. Insan var
olma sebeplerini, amaclarmi ararken ihtiyaglarinin oldugunun da farkina varmigtir(
Coban,2021). Insanin ihtiyaglarini ve yeteneklerini ortaya koyabilmesi adma gerekli
olan seylerin piramidini belirleyen ise Abraham Maslow olmustur. Maslow’a gore

insanin gereksinimlerinin piramidisu sekildedir(1943: 370):
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1. Biyolojik ve fiziksel ihtiyaglar
2. Giivenlige dayali ihtiyaglar

3. Sayginlik elde etme

4, Bir yere/topluma aidiyet duyma ihtiyaci
S. Kendi kabiliyetlerini gelistirebilme ihtiyaci
6. Zihni, fikri, hissi ve estetik doyuma ulagma ihtiyaci

Maslow’a gore bu piramitte yer alan alt siradaki ihtiyag¢larin karsilanmasi durumunda
bir iist piramide gecilebilmektedir. Insanin kendisini gerceklestirebilmesi ve
yeteneklerini ortaya koyabilmesi adima Maslow ilk olarak temel ihtiyaglarin
karsilanmas1  gerektigini  belirtmektedir. Insan ancak temel ihtiyaglarim
karsilayabildikten sonra yeteneklerini de ortaya koyabilmektedir. insanin sosyal bir
canli oldugunu diisiindiiglimiizde bu durum insan i¢in temel ihtiyaclar gibi bir

gereksinimi ifade etmektedir.

Bu agiklamalardan sonra yoksulluk tanimlarinin neler oldugunu ifade etmekte yarar

vardir.
3.1.1 Mutlak yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bir hanede birlikte yasayan kimselerin biyolojik olarak ihtiyag
duyduklar (yiyecek, giyecek, barinma ve asgari bir saglik hizmeti alabilme) seyleri
temin edebilmeleri ve asgari bir harcama giicline sahip olabilmeleri olarak ifade
edilmektedir (Kuyurtar, 2003: 111). Tanim kolay ve anlagilir gibi olsa da bazi
degiskenleri oldugu goriilmektedir. Bir kere bir hane igerisinde yasayan kimselerden
(hane halki) bahsedilmektedir. Hane halkinin kag kisiden olustugu onemlidir. Diger
yandan, yukarida ifade edildigi iizere, temel ihtiya¢c maddelerinin neler oldugu da
zamana ve mekana gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu iki hususun dogru tespit
edilmesiyle birlikte bir toplumdaki asgari yasam hatti, parasal bir deger iizerinden
mutlak yoksullugun o0lgiilebilmesi imkan dahilinde olmaktadir. Bu belirlenimin

yapilmasindan sonra, ilgili hattin gerisinde kalanlarin yoksul, bu hatt1 gecenlerin ise
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yoksul olmayan kimseler olarak tanimlanmasi s6z konusudur (Oztiirk ve Cetin, 2009:
2666). Mutlak yoksullugun hattinin belirlenmesi bakimindan, yalnizca bir kimsenin
giinliik kalori ihtiyacina gore belirlenen bir gida harcamasi maliyeti {izerinden
belirlenim yapildig1r gibi ayni zamanda gida dis1 harcamalar1 kapsayan ikinci bir
harcama maliyetlerinin hesaplanmasi da s6z konusu olabilmektedir (Senses, 2009:
63). Konuya iligkin olarak pek c¢ok ulusal ve uluslararast kurulus arastirma
yapmaktadir. Bunlardan biri de Diinya Bankasi (World Bank) olarak dikkat
cekmektedir. Bu kurumun 1990 yilinda ortaya koydugu bir arastirma, modern
insanin giinlik olarak asgari diizeyde 2400 kaloriye ihtiya¢ duydugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla bir iilkede bu kaloriyi karsilayacak asgari bir sepetin
miktart mutlak yoksullugu vermelidir. Tiirkiye i¢in ise bu smir 2100 kalori olarak
belirlenmistir(TUIK, 2019). Mutlak yoksulluk, temel gegim iizerinden ve kalori
hesab1 ilizerinden gerceklestirilmektedir. Diger yoksulluk tiirlerinin ise toplumsal
eksikliklere dayandigi soylenebilir. Bu durum ise yoksullugun tam ve uzlasmaya
dayali bir yoksulluk tanimi yapilmasini giiclestirmektedir zira yoksullugun ne
oldugu, kisiden kisiye ya da bireyin yaptig1 isin niteligine gore degisiklik gosteren bir
durumdur. Bu noktada, toplumlar arasinda degil toplum igerisinde, bireyler arasinda
dahi mutlak yoksullugun dogru bir sekilde tanimini yapmak giic hale
gelebilmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan bir diger sorun ise, mutlak yoksullugun
bireylerin 6znel durumlarini hesaplayamamasi ve kisilerin gelir diizeyleri ortalama
veya lizerinde olsa bile yaptiklar1 gida harcamalar1 ve tiikketimleri sonucunda bu
kalori esiginin altinda kalabilmeleri durumunun hesaplamasidir. Bu nedenle de
mutlak yoksullugun eksikliklerinin giderilebilmesi maksadiyla géreli yoksulluk

kavraminin ileri siirtildiigii goriilmektedir (Ziilfikar, 2010: 5).
3.1.2 Goreli yoksulluk

Goreli yoksulluk kavraminin temel olarak 1962 yilinda Townsend tarafindan
gelistirildigi ifade edilmektedir. Buna karsin kavramin fikri temellerinin Adam
Smith’e kadar geri gétiiriilebilmesinin de miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Bu
anlamda Townsend, (1962: 216), bireylerin yalnizca biyolojik ve fiziki
mevcudiyetleri ile ilgilenmenin dogru olmadigini, ayn1 zamanda onlarin toplumsal

bir canli olduklarim1 ifade etmistir. Yoksullugun toplumsal anlayislar etrafinda

46



degiskenlik gosterdigini ifade ederken, toplumsal anlamda ihtiyag olarak beliren bazi
hususlarin da ihtiyaglar listesine eklenmesi gerektigine dikkat c¢ekmistir.Buradan
hareketle, bireyin belirli bir toplumun igerisinde, iktisadi ve toplumsal anlamda,
asgari bir standarda sahip olarak kendi yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan
seviyenin altinda bir yasam silirdirmeye mecbur kalmasi, yoksulluk olarak
tanimlanmistir  (Townsend, 1979: 31). Goreli yoksulluk kavramindamutlak
yoksulluga kiyasla bir 6znellik s6z konusu oldugu sdylenebilir. Ciinkii refahin
kapsamini ve seviyesini dogrudan ilgili toplumun kendi i¢ dinamikleri

belirlemektedir(Streeten, 1994, s. 18).

AB tilkelerinin goreli yoksulluk kavrami iizerine egildigi anlagilmaktadir. AB tiyesi
tilkeler agisindan yoksulluk, maddi, kiiltiirel ve toplumsal a¢idan, bir kimsenin sahibi
oldugu kaynagin, ilgili Avrupa llkesinde genel kabul goren yasam standartlarini
devam ettirmeye yeterli olmamasi durumunda yoksul olarak degerlendirildigi
anlasilmaktadir (TheCouncil of theEuropeanUnion, 1984). Dolayisiyla goreli
yoksulluk da gelir {izerinden belirlenmektedir. AB agisindan standart ise %60 tir.
Tiirkiye’de ise bu standarttin %50 oldugu gériilmektedir (TUIK,2022). Bu standardin
altinda kalan bireylerin AB igerisinde “yoksul” olarak tanimlanmasi s6z konusu
olmaktadir. Yine de AB iilkelerinin kendi 6znel yasam standartlarini goreli yoksulluk
hesaplamasina yansitabildikleri de ifade edilmektedir (Forster, Tarcali ve Till, 2004:
5). TUIK’in 2022 yilinda yapmis oldugu arastirmada Tiirkiye’de goreli yoksulluk
oranin %14.4 oldugu, maddi ve sosyal yoksunluk orani %16.6 olarak belirlendigi

goriilmektedir (TUIK, 2022).
3.1.3 insani yoksulluk

Yoksulluk tiirlerinden biri de insani yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Mutlak ve
goreli yoksulluk kavramlar1 yoksullugu ortaya koyma noktasinda yeterli olmadigi ve
insanin kapasitesine/ olanaklarmma yer vermedigi i¢in insani yoksulluk kavrami
gelistirilmistir. 1k kez, 1997 yilinda, UNDP tarafindan yaymlanan insani gelisme
raporunda yer bulmus ancak Amartya Sen tarafindan gelistirilen “Yapabilirlik
Yaklasimi” lizerine ingsa edilmistir. Temel olarak, bir kimsenin sahip oldugu

maddi/ekonomik gelir diizeyinin yaninda, iktisadi, saglik ve diger sosyo-ekonomik
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gostergelerin de incelenmesini ve hesaba katilmasini temel almaktadir. Bu noktada,
Ozellikle cocuklarin daha saglikli kosullarda yasamasi, bir iilkede goriilen bebek
Oliim oranlarinin hesaba katilmasi, bir cocugun cinsiyetine ya da yasina gore boy ve
kilolarinin 6l¢iilmesi vb. hususlar etrafinda degiskenlik gosteren bir yoksulluk tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Senses, 2009: 97). 1997 yilinda yayimlanan rapor
dogrudan bu hususa atifta bulunmus ve bir kimsenin insan onuruna yakisir bir
standard1 yakalayamamasi, bundan mahrum olmasi durumunda yoksul olarak

degerlendirilmesi s6z konusu olmustur (UNDP, 1997).

Burada goriildiigii tizere, yoksulluk, insani yoksulluk agisindan, yalnizca gelir
acisindan belirli bir esigin altinda kalmak olarak degerlendirilemez. Bir kimsenin
egitim durumu, siklikla hastalanip hastalanmadigi, temiz bir igme suyuna erisiminin
olmasi durumu ya da toplumsal olarak ortalama 6miir uzunlugu gibi temel hususlar

dikkate alinmaktadir (Kalaycioglu, 2007: 1).
3.1.4 linsani gelisme endeksi ve bu endekse etki eden unsurlar

S6z konusu endeks, 1990°da Pakistanh iktisat¢1 ve siyaset¢i olan Mahbubu Ul Haq
ve ekibi tarafindan gelistirilmistir. Insani gelisme endeksinin amaciulusal ve
uluslararast anlamda gelismenin, ilerlemenin ne sekilde oldugu ve ilerleme
merkezinin temelinde insanin olmasi gerektigidir. Amartya Sen’e gore, dnemli olan
gelir degildir; bir kimsenin istenmeyecek bazi durumlar olan aclik, sefalet ya da
hastalik gibi durumlardan kaginabilmek i¢in ne dl¢lide kabiliyeti ve imkani oldugu
ile ilgili bir husustur. Bu imkanimin olmamasi ise yapilabilirlikten yoksunluk ya da
kapasite yoksullugu olarak ifade edilebilmektedir (Sen, 2004).Bu noktada, insani
gelismeyl miimkiin kilabilmek icinise bizzat devletlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ya da kitle iletisim araglarinin kullanilmasi s6z konusu olmalidir.Sen, yasam
standartt1 gorlisiinii  benimsemekle birlikteekonomik ve toplumsal anlamdaki
esitsizliklerin, kalkinmanin ve buna benzer diger hususlarin “yapabilirlik” etrafinda
tekrar tanimlanmas1 gerektigini ifade etmistir.Sen’e gore kalkinma ve yoksulluk
arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu ikisi arasinda ise temel husus insani kalkinma
endeksi olarak degerlendirilmektedir (Fukuda Parr, 2003). IGE’nin en temel amac1

ise esitsizlikleri belirlemektir. Yoksullugun ¢ok boyutlu oldugunu ifade etmistik. Bu
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cok boyutlu yoksullugu tanimlarken insani gelismislik endeksinin de farkli boyutlari
tagidigini ifade edebiliriz. Bu boyutlar arasinda saglikli ve uzun bir yasam, egitim ve
refah diizeyi gibi hususlar ele alinmaktadir. Bir iilkenin iktisadi refahinin ilgili tilkede
yasamlarii idame ettiren kimselerin standartlar1 {izerinde ne gibi etkileri oldugunun
arastirilmasi bu agidan IGE’nin belirlenmesi noktasinda onem kazanmaktadir
(Giirses, 2009: 341). IGE’nin hazirlanmasi asamasinda, ilgili iilkeye ait olarak
giivenilir uluslararas1 kuruluslarin ortaya koydugu raporlarin degerlendirilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu kapsamda, UNDP, Diinya Bankasi1 ve UNESCO raporlari
dikkate alinmaktadir.

Tablo 1. Insani Gelismislik Endeksi Acisindan Asgari ve Azami Gostergeler (Zor,

2020: 43)
Boyutlar Gostergeler Minimum -Maksimum degerler

Saghk Dogumda Beklenen Yasam Siiresi 20- 83.4

Beklenen Okullasma Y1l 0-18
Egitim

Ortalama Okullasma Yih

0-13.3

Gelir GSMG ( Kisi Bagi -Satin alma giicii paritesi $) 100- 84.478

Tablo 1, ulusal ve uluslararasi veriler hesaba katilarak, bir iilkenin IGE’sinin,
ortalama yasam siiresi, beklenen okullagsma yili, ortalama okullasma ve kisi basina
diisen satin alma giiciinii (ABD dolar1) ifade etmektedir. Bu hesaplamalar bir iilkenin
0-1 arasinda degerlendirmesini, 1’e yaklastikca IGE bakimindan yiiksek bir insani
gelismislik, 0’a yaklastikca ise diisiik bir insani gelismislik ortaya ¢ikmasini ortaya
koymaktadir. Bu noktada bir iilkenin 0,800 ve tizeri bir puan elde etmesi durumunda
cok yiiksek, 0,700-0,799 arasinda bir puan elde etmesi durumunda yiiksek, 0,550-
0,699 aras1 bir puan elde etmesi durumunda orta, 0,550 ve altinda bir puan elde
etmesi durumunda ise diigiik bir insani gelismislik diizeyine sahip oldugu ifade
edilmektedir. (Tiras, 2019: 20). IGE, bugiin 191 iilkeyi kapsayan bir veriler seti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. UNDP’nin 2021 yilinda yaptig: IGE arastirmasinda ise
Tiirkiye 191 iilke arasinda 48. sirada yer almaktadir (Toks6z vd.,2022)

IGE hesaplanirken su hususlar dikkate alinmaktadir:
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- Gelir Standardi: Satin alma giici ve bu manada kisi bast GSMH Onem
kazanmaktadir(Tiras, 2019: 18).

- Egitim Standardi: Bir kimsenin refahim1 dlgerken ortama okullagsma yasi,
beklenen okullagsma yasi, okullasma orani, istiin kabiliyetli kimselerin egitim
imkanlar1 ve egitim siirecinin devamlilig1 gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir (Tiras

ve Agir, 2018: 31).

— Saglik Standardi: Nitelikli saglik faaliyetlerine erisebilme, temiz bir suyun
elde edilebilmesi, bir bireyin icinde yasadigi toplumun iklim degisikligine maruz
kalmasi ve saglik harcamalarina giden maliyet, saglikli beslenme, uygun bir barinma

gibi hususlarla birlikte ¢evresel etmenler de dikkate alinmaktadir (Tirag, 2019: 18).
3.2 Kadimin Yoksullugu ve Yoksullugun Kadinlagsmasi

1990 yillardan giliniimiize kadar Birlesmis Milletler Konferanslarinda, Kopenhang
Diinya Kalkinma Zirvesinde ve Pekin 4. Diinya Kadin Konferansinda kadinlarin
yoksullugu bir diinya sorunu olarak ele alinmistir. 1995 yilinda Pekin 4.Diinya Kadin
Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Platformunda yoksullugun kadinlagmasi
kavramina yer verilmistir. Pekin Konferansiyla birlikte; kadinlarin erkeklere oranla
yoksullukla karsilasmalarimin daha yiiksek oldugu, kadinlarin yoksullugunun daha
ciddi bir sorunu isaret ettigi, kadin yoksullugunun da erkeklere kiyasla giderek arttig1
ifade edilmistir. Yoksullugun artisinda paralel gorev goren cinsiyet esitsizlikleri,
kadinin yapabilirligini engelledigi i¢in kadinlarin kronik ya da gecici siireli
yoksulluga karsi korumasiz kalmalarina neden olmaktadir(Ecevit,2020). Dolasiyla
kadinlarin maruz kaldig: esitsizliklerle yoksulluk birbiriyle iligkilidir. Genel gorts,
esitsizligin yani toplumsal cinsiyet esitsizliginin ulusal ve uluslararasi diizeyde
azaltilmadig siirece yoksullukla derin bir sekilde miicadele edilemeyecegi
yoniindedir(Lister,2004). Yildiz Ecevit’e gore de bu durum bdyledir. Cinsiyet temelli
esitsizlikler, yoksullukla dogrudan iliskilidir. Yoksulluk arttikca esitsizlikler,
esitsizlikler arttikca da yoksulluk artmaktadir. Dolayisiyla kadin yoksullugu da bu
sekilde derinlesmektedir(2003). Tiirkiye’nin de dahil oldugu Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plant uluslararasi kadin hareketinin 6zellikle sahip c¢iktigi temel bir

belgedir(Acar, 2010, s.200). Kadinlarin yoksullukla ve cinsiyet esitsizligiyle
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miicadelelerinde basvuru dokiimani oldugu ifade edilebilir. “Kadin yoksullugu”
kavrami, ¢ogu zaman kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkileyen sosyal, ekonomik ve
yapisal faktorlerin birlesimi nedeniyle karsilastiklar1 belirli bir yoksulluk deneyimini
ifade etmektedir(Krishnan vd., 2008). Yoksullugu farkli sekillerde deneyimleyen
kadinlar, yasamlar1 boyunca tekrar eden ya da uzun siireli yoksullukla bas etmek
durumunda kalirlar. Kadinlarin yasadiklari yoksulluk durumunu yapabilirlikle
iliskilendiren Nussbaum, “Women and Human Development: The Capabilities
Approach” (Kadinlar ve Insani Gelisim: Yetenekler Yaklasimi) kitabinda kadimlarin
insanca yasamalari icin gereken temel yetenekleri ve kadinlarin yasadigi
dezavantajlar1 ele almistir. Bu dezavantajlarin ise, egitime erigim, bilgi eksikligi,
sagliga erisim, ekonomik ve sosyal haklara erisim, toplumsal cinsiyet rolleri, aile ici
sorunlar oldugunu belirtmektedir. Kadinlarin insanca yasama yeteneklerine
erisiminde ve insan haklarindan yararlanmada karsilagtiklart 6zel zorluklart ve
dezavantajlart toplumsal cinsiyet ile iligkilendiren Nussbaum, ayirimcilifi ve
kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin da yoksulluktan(yapabilirlikten yoksun olma
durumu) kaynakli ortaya ¢iktigini, kadinlarin haklara erisimlerinin kisitli oldugu
durumlarda da bunu yoksullukla birlikte degerlendirmenin 6nemli oldugunu
savunmustur. Bu nedenle kadinlarin bu 6zel durumlarina dikkat c¢ekerek, esitlik,
adalet ve 1insan haklart konusunda daha fazla farkindalik olusturmay:

amaclamistir(2000, s.86-106).

1978 yilinda Diane Pearce ise “Yoksullugun kadinlagmas:” kavramiyla, kadinlarin
yasadig1 yoksullugun sebeplerine dikkat ¢ekmek istemistir. Yoksullugun giderek
kadinlar arasinda yogunlastig1 ve kadinlarin erkeklere kiyasla yoksulluktan orantisiz
bir sekilde etkilendigi ifade edilir. Pearce'in calismasi cinsiyet ve ekonomik
esitsizligin kesigimine odaklanmakla birlikte sosyal ve ekonomik faktdrlerin bu

kaliba nasil katkida bulunduguna vurgu yapmaktadir(Pearce, 1990).

Pearce'in yoksullugun kadinlastirilmasia iliskin goriislerinin temel noktalar1 su

sekilde siralanabilir (Pearce, 1990);

- Cinsiyet  Esitsizligi:  Pearce, cinsiyet esitsizliginin  yoksullugun

kadinlagtirillmasinin temel itici giicii oldugunu savunmaktadir. Tarihsel olarak
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kadinlar birgok toplumda oGtekilestirilmis, bu da egitime, istihdam firsatlarina ve
karar alma giiciine erisimde esitsizliklere yol agmistir. Bu esitsizlikler kadinlari

yoksulluga kars1 daha savunmasiz hale getirmistir.

— Ekonomik Faktorler: Pearce, yoksullugun kadinlastirilmasinda ekonomik
faktorlerin roliine deginmektedir. Kadinlar genellikle yar1 zamanli ¢alisma veya kayit
dis1 sektordeki isler gibi diisiik {icretli ve giivencesiz islerde daha fazla temsil
edilmektedir. Bu, 6zellikle bekar anneler i¢in daha diisiik gelir diizeyine ve daha

yiiksek yoksulluk riskine yol agmaktadir.

— Aile Yapisi: Aile yapisi yoksullugun kadinlasmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cogunlukla kadinlarin reisi oldugu tek ebeveynli hanelerin, tek gelirle
bir aileyi gecindirmenin zorluklar1 nedeniyle yoksullukla karsilasma olasiligi daha
yiiksektir. Cocuk bakimi sorumluluklar1 ve uygun fiyatli konutlara sinirh erisim gibi

sorunlar bu zorluklar1 daha da kotiilestirebilir.

- Refah ve Sosyal Politikalar: Pearce ayrica refah ve sosyal politikalarin
yoksullugun kadinlastirilmasi tizerindeki etkisine de dikkat ¢ekmektedir. Pek ¢ok
sosyal giivenlik ag1 ve kamu yardim programi, evin ge¢imini saglayan erkek modeli
gdz Oniinde bulundurularak tasarlanmaktadir ve bu durum, bu geleneksel aile

yapisina uymayan kadinlara dezavantaj yaratabilmektedir.

- Uzun Vadeli Sonuglar: Yoksullugun kadinlastirilmasinin, yalnizca bireysel
olarak kadinlar i¢in degil, bir biitiin olarak toplum i¢in de uzun vadeli sonuglar
vardir. Kalic1 cinsiyete dayali yoksulluk, nesiller boyunca dezavantajli dongiilerin
devam etmesine neden olabilir, cocuklarin refahini etkileyebilir ve daha genis sosyal

esitsizliklerin devam etmesine neden olabilir.

Pearce’nin goriisii ve feminist literatiirlerde en fazla tartisilan konu yoksullugun
kadinlagsmasidir. Ecevit’e gore ise kadin yoksullugunun goriiniir olmasina neden olan

birtakim faktorler vardir. Bu faktorler ise su sekilde siralanmaktadir:
1. Diisiik iicretli ve kotii islerde ¢alismak

2. Pazarlik giiciinden ve orgiitlenme olanaklarindan yoksun olmak
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3. Kayitdisi sektorlerde ve evde istihdam olmak

4. Temel haklara(saglik, egitim vb) erisim ve kaynaklar1 kullanmaktan yoksun
olmak

5. Isgiicii piyasasinda ayirimeilik ve kétii muameleye maruz kalmak

6. Evle ilgili sorumluluklari nedeniyle ekonomik faaliyetlerini sinirlamak

7. Siddete maruz kalmak

8. Cesitli kurumlarda sosyal-ekonomik dislanmaya maruz kalmak (Ecevit,
2021).

Kadinlarin yasamis olduklar1 bu sorunlari anlayabilmek ve bas edebilmek adina
toplumsal cinsiyet rollerinin yasama ne kadar etki ettigini anlamak son derece
onemlidir. Diinyada kadinlarin yaptigi cocuk bakimi, egitimi, ev isleri gibi
siirdiirdiikleri islerin tamamu iicretsizdir. Ozel alanla iliskilendirilen kadimlarin bu
nedenle de istatistiklerin disinda kaldig1 goriilmektedir(Wichterich, 2004). Kadinlarin
yasadiklar1 temel problemlerin esitlik ve kaynaklara, kamusal hizmetlere erigim
arzusuyla son bulacag: diistliniilse de ulusal ve uluslararasi belgelerde yillardir ifade
edildigi géz oniinde bulunduruldugunda pratikte ne yazik ki hala daha tam erigimin
saglanabildigi sOylenemez. Bu nedenle kadinlar yasadiklari yoksulluk sebebiyle
kendilerine 0zgii yoksullukla bas edebilme stratejileri olusturmaktadirlar. Sosyal
yardimlar bu stratejilerden biridir. Ama ¢ok Onemli bir meseleyi gozler Oniine
sermektedir. Uygulama alaninda(sahada) sosyal yardimlara bagvuru yapanlarin genel
cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Ancak sayilar ilgili bakanlik tarafindan
aciklanmadigindan tam bir dayanak bulunmamaktadir. Istatiksel verilerin tutulmasi
sosyal politika gelistirmeye yonelik yararli olacaktir. Donemin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakan1 2022 yil1 i¢in biit¢e hakkinda yaptig1 agiklamada Biitiinlesik Sosyal
Yardim Sistemine 60 milyon kisinin sosyal yardimdan yararlanmak adina basvuru
yaptigini ifade etmistir. Bu saymin 2014 yili i¢in 30.5 milyon oldugu, 2021 yilinda
ise 57.5 oldugu belirtilmektedir. Kayitli hane sayisinin ise 2014 yilinda 8 milyon
oldugu belirtilirken, 2021 yili i¢in 17.7 milyon oldugu ifade edilmistir(Sehriban

Kirag, Aile Bakanlhi§i’na gore sosyal yardim almak i¢in 60 milyon kisi bagvurdu,
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Cumhuriyet Gazetesi(02 Subat 2023). Bu sayinin ne kadarini kadinlarin olusturdugu
cok onemlidir. Toplumsal cinsiyet rollerinin erkek iizerinde yarattig1 baski gelir
getiren bir iste ¢alismak, hanenin ge¢imini saglamakken, kadin i¢in bu durum her
durumda hane icindeki gorevleri yerine getirmek olur. Orn: yemek yapmak. Hanede
herhangi bir kisinin gelir getiren bir iste ¢alismadigi durumlarda ise kadinin rollerini
devam ettirmesi beklenir. Bu roller, kadinin hane i¢indeki yoksullugu da farklh
deneyimlemesi anlami tagir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine baktigimizda
yoksullugun son bulmasi, egitime erisimin saglanmasi, cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi gibi 17 amag siralanmaktadir.166 iilke
arasinda 72. Swrada yer alan Tirkiye i¢in ise ilerlemenin sinirli oldugu
yoniindedir(Sustainable Development Report, 2023). Tiirkiye i¢in amaglarin
gerceklesmesi noktasinda 2030 yilina kadar da smirliligin devam edecegi 6n
goriilmektedir. Bu kadar sinirli bir ilerleme siirecinde ise kadinlar giin gectikge daha
fazla yoksullasmaktadirlar. 84.78 milyon niifusa sahip olan Tiirkiye nin ne yazik ki
yarisindan fazlasi yoksullukla miicadele etmektedir. Hedeflenen amaglara erigsimin
saglanmasi i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin de saglanmasi gereklidir. Bu anlamda
ise devletin sorumluluklar1 6nemlidir. Dolayisiyla uluslararast metinlere kulak
vermek, baglayiciligi olan s6zlesmelerin uyarilarini dikkate almak, ulusal kanunlari
etkili kullanmak ve nitelikli sosyal politika tiretmek, kadmlarin kendilerini

gerceklestirebilmeleri ve insana yarasir bir yagsama sahip olmalari i¢in elzemdir.
3.2.1 Enformel sektor

Enformel sektor kavraminin literatiirde ilk kez, 20 yiizyilin 3. ¢eyreginin sonlarinda,
1971 yilinda, Hart tarafindan ileri stiriildiigii goriilmektedir. Buna karsin ilgili
kavramin, ertesi sene ise Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan iilke incelemesi
baglaminda, kullanilmaya ve yayginlik kazanmasina imkan tanindig1 anlasilmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte iiretimin enforlesme siireci de baslamistir. Bu noktada
enformel sektor, temel olarak go¢gmenlerin sehir yasami icerisindeki resmi (formel) 1s
sektorlinden istifade edememesi ve yasamlarini idam ettirebilmeleri icin icra ettikleri
ekonomik eylemleri ifade etmek i¢in kullanilmistir. Gayri resmi ya da siirekli
olmayan giindelik islerin yapilmasi seklinde de tarif edilmektedir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2003: 81). Gelismekte olan iilkelerin enformel sektor ile iliskisinde isgiicii

54



fazlastyla baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Hemen hemen her iilkenin ekonomik
ve toplumsal yapisinda var olmasindan kaynakli sorunlu bir problem olarak
tanimlanir. Bu sebeple, kirdan kente goclerin, kisilerin egitim diizeylerinin,
kentlesme gibi Ozelliklerin degerlendirilmesi gerekmektedir. 70’1 yillarda issizlikle
bagdastirilan enformel sektor, giinlimilizde insanlarin kazang saglamak igin asgari
diizeyde yasamlarina devam etmeleri ile iliskilidir (ILO,2002). Bu alanda ¢aligsmakta
olan kisiler, bireysel c¢alisanlar, ev ekonomisine katki sunmak isteyenler ve kiigiik
uireticiler seklinde ii¢ gruba ayrilabilir. Bu kisilerin ise ortak 6zelligi korunmasiz,
giivencesiz, kayit dis1 ¢alismalaridir (Sigsman, 1999: 48-57). Tirkiye’de ekonomi ve
istihdam alanina bakildiginda yapisal durumun enformel sektérden olustugu
goriilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde artan gog ile birlikte Tiirkiye’de kayit digt
istthdam verilerinin yiiksek oldugu bu durumdan kaynakli ise insanlarin sosyal
giivenlik  sistemi igerisinde yer alamadiklar1 anlasilmaktadir(Akgeyik vd.,
2004).Ucretsiz aile isciligi ve evde parca basi islerin yapildigi enformel sektor
alaninda en dezavantajli gruplar kadinlardan olusmaktadir. Bu iki ¢alisma grubu,
ortalama olarak en az kazancin elde edildigi ve ¢alisma sartlarinin ve giivencesinin
en alt diizeyde olarak degerlendirildigi gruplar olarak dikkat ¢ekmektedir (Chen,
2012: 9). Kadmnlarin enformel sektorde istthdam edilmeleri erkeklere kiyasla daha
fazladir. Bunun nedeni, kadinlarin geg¢imlerini saglamak bakimindan daha
giivencesiz goriinmesi/olmasi, dolayisiyla daha az segeneginin olmasidir. Diger
yandan 1980°li yillardan itibaren yiikselisje gecen ve piyasanin devlet
miidahalesinden azade tutulmasi gerektigi diislincesinin savunuldugu neo-liberal
ekonomik anlayis baglaminda, bugiin gelir esitsizligi giderek daha fazla artmaktadir.
Bu durum, dolayli olarak ekonomik agidan dezavantajli gruplarin pazarlik giiciinii
azaltirken bundan en fazla kadinlar etkilenmektedir. Kadinlar,miicadele ettikleri bir
cok toplumsal rol, egitim seviyesi diistikliigii, kirdan kente gocler sebebiyle gelir elde
etme konusunda kisitli alana sahiplerdir. Bu sebeple en giivencesiz isleri tercih etmek
durumunda kalmaktadirlar. Diisiik ticretleri olan, belirsiz ¢alisma saatleri bulunan,
giinliik/saatlik islerdir (Tomei, 2000: 8; ILO, 2002: 32). Bdylece firmalar ve bireysel
calisma alanina sahip olan kisiler, kar maksimizasyonu diisiincesiyle, daha diisiik
maaglar 6deyecekleri ve giivencesiz calistirabilecekleri kadinlari, enformel alanda

istihdam etmeye yonelmektedirler (Caskurlu, 2010).Devletler, kiiresel ekonomi ile
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rekabet  edebilmek icin  ucuz  isgilicine dayali ihracat  politikalar
benimseyebilmektedir. Bu noktada, ucuz isgiicii kadinlar lizerine yogunlagmaktadir.
Dolayl olarak ise bu iiretim modelinin, esnek calisma ile birlesmesi, niteliksiz kadin
isglicliniin yeniden evden organize olmasina neden olmaktadir. Ayrica, isveren
acisindan, evden calistirma, maliyeti azalttifi gibi ¢alisanlarin Orgiitlenmesini de
engellemektedir (Chenvd., 2002).Neo liberal politikalarin etkisiyle birlikte
sendikalasmay1 geriletmesi dolayisiyla zaten oOrgiitlenmenin zayifladig iilkelerde
kadinlar, ekonomik agidan en dezavantajli, buna karsin “somiiriiye” en elverisli grup
olarak karsimiza ¢ikarlar(ILO, 1997: 142). Bu durum kadinlara, daha az iicret geliri,
daha diizensiz bir gelir, daha giivencesiz bir ¢alisma ortami saglamaktadir. Bu
noktada, toplumsal ve kiiltiirel anlamda firsat esitliginden yararlanamayan kadinlar
calisma piyasasinda da kendilerine ait yeri bulamamaktadir. Diger yandan, kadin
istthdaminin bu sekilde artmasi ise geleneksel aile anlayisinin doniismesine neden
olmaktadir. Bir yandan, devletin milli geliri artmaktadir fakat diger yandan ailede bir
zamanlar kadina diisen bazi1 gorevler bakimindan (hasta bakimi gibi) baz1 gorevlerin
devlet tarafindan istlenilmesi gerekliligini giindeme getirmektedir. Bunun bir diger
sonucu ise caligmakta olan kadinlarin, ekonomik o&zgiirliiklerini istikrarli hale
getirebilmek maksadiyla ¢ocuk sahibi olma diisiincesini erteledikleri ya da bu
diistinceden vazgectikleri ifade edilmektedir. Bu noktada, arastirmalar, yiiksek bir
gelir diizeyi elde eden ve bu geliri istikrarli olan kadinlarin ¢ocuk sahibi olma
oranlarinin dusiik gelirli ve istikrarsiz gelire sahip kadinlara kiyasla daha diisiik
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Bu da bir yoniiyle kadin ve erkek arasindaki
gelir esitsizligini ve tek anneli ailelerde kadinlara yiliklenen ekonomik sorumlulugun
artmasi dolayisiyla kadinlarin ¢ocuk sahibi olma diislincesini dtelemeleri sonucunu

dogurmaktadir ki bu hususa asagida deginilecektir (Erdut, 2005: 35).
3.2.2 Goriinmeyen emek

Kadin yoksullugu iizerinde arttiric1 bir etki doguran 6nemli bir husus da kadinin
goriinmeyen emegidir. Bu durum, kadinlarin ayni zamanda ev islerinde de
caligmasina yonelik toplumsal kabuliin bulunmasi ile ilgili bir durumu ifade
etmektedir. Temelde bu hususun, islerin hiyerarsik bir ayrilma prensibine gore erkek

isleri-kadin isleri seklinde ayrilmasi ile tespit edildigi anlasilmaktadir. Ev isleri
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sosyal hayatin igerisinde kadina 6zgili iken, karsilifinda iicret alinan esash islerin
erkege ait oldugu diisiiniilmektedir. Bu durumda ise erkegin isleri gelir getirmesinden
kaynakli daha degerli, kadinin isleri ise degersiz olarak algilanir (Dinger, 2021).
Diger yandan erkegin yaptigi isler birinci vardiya isler, kadinin evde yaptigi isler ise
ikinci vardiya isler olarak tanimlanir. Agiktir ki hem calisip hem ev isi yapan
kadinlar “iki vardiya” halinde c¢alismaktadir! Bu is bolimii yapaydir.
Toplumsallasmanin ve kadmin tarim toplumunda avciliktan uzaklastirilarak ¢ocuk
bakimina hapsedilmesinden sonra erkek egemenliginin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Ancak dogal bir iligkiler aginin devamliligiymis gibi sunulmaktadir
(Giirkan, 2022, s.147-148) Oysaki kadinin emeginin erkekler tarafindan herhangi bir
bedel ddenmeksizin elde edilmesi agik bir somiirii olarak degerlendirilir. Bu durum,
kapitalist ya da sosyalist olduguna bakilmaksizin evrensel bir durum olarak
goriilmektedir (Delphy, 2008). Tlgili literatiirlerden goriindiigii iizere konuya iliskin
farkli gruplandirmalar da yapilmaktadir. Goriinmeyen emek, bazen ev isi seklinde
ifade edilebildigi gibi bazi durumlarda ise fiziksel emek/duygusal emek seklinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinin ev islerinden sorumlu cins oldugu algisinin ifade
edilisi, ataerkil sistemin ve mevcut kapitalist diizenin devamliligi agisindan One
cikmaktadir (Acar-Savran, 2004). Bu olusturulan sistemin devamliligi acisindan
onemlidir. Emegin farkli sekillerde ve rollerde karsimiza ciktigi, giinliilk hayatin
icinde ise ayn1 toplumsal stirecleri yagadigimiz i¢in tiim kadinlarin belirli donemler
veya zamanlarda da olsa deneyimledigi bir durumdur. Bunlar su sekilde ifade

edilebilir: (Acar Savran, 2004).

- Ev Islerine yonelik goriinmeyen emek: Ev yasamu igerisinde kadimlarin
yuriittiigi pek c¢ok emek bulunmaktadir. Bu noktada yemeklerin yapimi, bu
yemeklerin sunumu, bulagiklarin yikanmasi, ¢amasirlarin yikanmasi, evin temizligi
gibi hususlar oldugu gibi ¢ocuk sahibi olan giftler bakimindan ¢ocuklarin bakimi,
beslenmesi, onlarin ihtiyaglari ile ilgilenilmesi, sosyal aktivitelerinin diizenlenmesi

gibi hususlarin da kadinlarin sorumlulugunda oldugu gibi bir algi bulunmaktadir.

- Hasta ve yaslilarin bakimi: Ilging bir sekilde kadin, evde ya da yaki akraba
cevresinde yaslilarin ve hastalarin bakimi, onlarla ilgilenilmesi gibi hususlarla

ilgilenmesi gerekli olan taraf olarak algilanmaktadir.
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Bu siralanan hizmetlerin 6nemli bir kismi, profesyonel olarak saglanan ve
karsiliginda ficret talep edilen isler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin aile
birligi igerisinde kadindan beklenen bu isler i¢in kendisinin maddi bir kazanci
olmadig1 gibi bu yiikiimliiliikler onun aktif is hayatina dahil olmasini ya da ¢alisma
hayat1 icinde ise isine yogunlagmasini engellemektedir. Kadinlar agisindan hem
giinlik yasam hem de is hayati bir noktada karigmaktadir. Ekonomik anlamda,
kadinlarin bir aile birlikteligine dahil olmasi ile birlikte, erkekler agisindan bedava is
giici temin edilmis olmaktadir. O halde kadinin bu emeginin “bedava mal”
kategorisinde, hava ve su ile giines 151¢min yanimna konumlanmasi1 gerektigi dahi
iddia edilebilir. Bunun temel nedeni sudur ki ¢alisma istatistikleri bakimindan bu
emek hesaplamaya dahil edilmemektedir (Ergiider, 2010). Her bedava iiriin ve
bedava emek, sermayeye kazandirir ve iicret ddemeksizin emegini temin eder. Iste bu
nedenle kapitalist sistem iicretsiz kadin emeginden yararlanir. Agiktir ki ayn1 durum,
baba, koca ya da erkek kardes olan aile {iyeleri agisindan da bu sekilde addedilebilir
(Gardnier, 2011).

Bu noktada goriinmeyen emegin farkli boyutlarla karsimiza c¢iktigr ifade

edilmektedir. Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: (Bora, 2005)
- Ev igerisinde goriilen isler

- Cocuklarin bakimi ve yasli/hasta bakimi

- Aile i¢i gerekli olan hizmetler

- Kadinlarin ailenin saglik programini tatbik etmesi (beslenme, diyet, egzersiz,

saglik bakimi gibi)
— Erkegin cinsel acidan tatmin edilmesi

— Ailenin diger fertlerinin manevi acidan desteklenmesi ve aileler arasi

iligkilerde organizatdr gorevinin {istlenilmesi

Bu baglamda kadin {izerine yliklenen gorevlerin niteligi kendisini gostermektedir.

Kadin, geleneksel olarak cinsel anlamda da erkegin doyuma ulasmasi i¢in bir araci
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olarak hayal edilmektedir. Buna karsin cinsellik anlamindaki yiikiimliilikk kadina
atfedilen bir olgu olarak tasarlanmaktadir (Delphy ve Leonard, 1992). Oyle ki
kadinin bu yiikiimliiliklerini hakkiyla yerine getirmemesi durumunda, -bakimli
olmamasi, erkegini cinsellige davet etmemesi gibi- erkegin aldatmasinin gerekgesi de
kendiliginden olusmus olmaktadir ki bu durum kadinin aile igerisinde iistlendigi
vazifeleri ortaya koyan bir nitelik arz etmesi bakimindan anlamlidir. Bu bir taraftan
toplumsal cinsiyet rolleriyle de dogrudan ilgilidir. Ciinkii kadinliga ve erkeklige
yonelik toplumda boyle bir diisiince hakimdir. Diger yandan, kadinin “cocuk™
yetistirmekle vazifeli cins olarak diislinilmesi ve bu anlayisin hala devam ediyor
olmasi da geleneksel yapmnin sorgulanmadan = siirdiiriilmesi  anlamina
gelmektedir(Erglider, 2010). Kadinlarin {istlendikleri bu icretsiz i giici
yiikiimliiliikleri nedeniyle %42’sinin ¢alisma hayatina (iicretli emek) dahil olamadigi
goriilmektedir. Ulkemizde de hem c¢alisan hem de evli olan kadinlarm oranmin
yalnizca %32 olmasi bu geleneksel yapinin hala etkisini siirdiirdiigiinii verilerle

ortaya koymaktadir (Dinger, 2021).
3.2.3 Gelir dagilhm esitsizligi

Gelir dagilim esitsizligi, hemen hemen tiim diinyadaki iilkelerin ortak sorunu olan
yoksulluk olgusunun agiklanmasinda etkilidir. Sosyo-ekonomik etkilerle agiklanan
gelir dagilimi esitsizligi yalnizca bununla siirli olmamakla birlikte uygulanan
politikalar, gelenekler, kiiltlir, halkin politik siireclere katilimiyla da dogrudan
iligkilidir (Turgut, 2019). Gelir dagilimi esitsizliginden bahsedebilmek i¢in gelir
dagilim1 ve gelir esitsizligi kavramlarini 1y1 anlamak gerekir. Gelir dagilimi kavramai,
bir lilke icerisindeki mevcut tiiketim iligkilerinin ve harcama dinamiginin anlagilmasi
icin kullanilan bir kavramdir. Temelde, belirli bir ekonomik sistem igerisinde ortaya
¢ikan degerlerin, gelirin, bireyler, sosyal kesimler ve {iretim unsurlar1 arasinda pay
edilmesi olarak degerlendirilmektedir (DPT, 2001: 3). Diger yandan bu kavram,
parasal bir deger olarak iiretim ve tiiketim araglarinin doniistiiriilmesi ve pay edilmesi
seklinde de ele alinabilir (Boratav, 1980: 8). Gelirin sosyal kesimlere esit oranda
dagilmasi refahin gostergesi iken esit dagilmadig: toplumlarda ise gelir esitsizligi
oldugu soOylenebilir. UNDP’e gore gelirin esit dagilmadigi toplumlarda insanlarin

tyilik halini korumalar1t miimkiin degildir(2016). Bu noktada gelir esitsizligi, sosyal
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kesimlerin bazilarmin digerleri aleyhine, bir {ilkede {iretilen ekonomik gelir
icerisinden daha fazla pay elde etmesi olarak Ozetlenebilir (Serbetci, 2014: 94-104;
Wilkinson ve Pickett, 2010: 63 ). Diger yandan Amartya Sen yapabilirlikler
yaklasiminda gelir esitsizligi ve ekonomik esitsizliklerinin birbirinin yerine
kullanilan kavramlar oldugunu, ancak temelde ikisinin birbirinden farkli oldugunu
belirtmektedir. Ozellikle engellilik s6z konusu oldugunda kisinin ihtiyaclari
dogrultusunda gelirden belirli bir pay verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
temelde esitlik kavramina aykir1 olsa da kisilerin ihtiyaglarinin engel durumlarina
gore degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Sen, 1997: 385-386).Kadinlar
s0z konusu oldugunda yasadiklart ¢esitli aymrimciliklardan kaynakli gelire ulagsma
konusunda da miicadele ettikleri goriilmektedir. Ciinkii is iliskileri igerisinde
kadinlara ve erkeklere Odenen iicretlerde biiyiikk bir farklilik s6z konusudur.
Literatiirlere bakildiginda erkeklerin ¢aligma hayatina daha fazla uyum saglayabildigi
ve devamliliklart noktasinda biiyilk bir endise duyulmadigi gibi bir diisiince
bulunmaktadir. Bu durum gelir dagilimindaki esitsizligin temelde toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Egitim, saglik,
katilim gibi birgok hakkindan yararlanamayan kadinlar calisma yasamlarinin
igerisinde ise hak ettikleri kazanglara ulagsmak icin ¢aba sarfetmek durumunda
kalirlar. Buna karsin, bir dnceki baslikta ele alindigi iizere, kadinlarin g¢alisma
hayatin1 engelleyen veya siirlayan bir de ikinci vardiyalart bulunmaktadir. Kadinin
yasaminda ¢alisma hali siirekli olarak devam etmektedir. Bu anlamda kadin, yemek
yapmak, bulasik yikamak, ¢ocuk bakimi gibi islerin devamliligini saglar. Toplumda
ayn1 zamanda hamilelik, hastalik vs. durumlar nedeniyle is hayatinda devamliliklar
konusunda bazi endigelerin bulundugu sdylenebilir. Bu iddialarin ayn1 zamanda bir
alg1 meselesi oldugu aciktir. Bugiin pek c¢ok iilkede kadinlarin ¢alisma hayatinda
devamlilik kazanabilmeleri i¢in sosyal destek kurumlarimin olusturuldugu
diisiiniildiiglinde, meselenin mevcut diizenin devamini saglamak adma kadinlarin
bilingli olarak g¢alisma hayatindan uzak tutulmalari, c¢alisiyorlarsa da emeklerinin
nispeten de olsa somiiriilmeye devam edildigi anlasilmaktadir. Yakin zamanl
caligmalar ise kadinlara verilen diisiik iicretlerin bir “annelik cezas1” oldugunu ortaya

koymaktadir (KIliff, 2018). Ornegin, TUIK tarafindan 2019 yilinda yapilan
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aragtirmalar ortaya koymaktadir ki iilkemizde erkekler, kadinlara kiyasla %31 daha

fazla maas almaktadir (DISK, 2020).

85,8
77,3
31,4
] ; .

Isveren Ucretli Toplam Kendi Hesabina Yevmiyeli

Sekil 3. TUIK'in 2019 Raporuna Gére Ucret Bakimindan Kadin ve Erkek Arasidaki
Farklilik (%) (DISK, 2020)

Diger yandan, isin niteligi incelendiginde bu durumun daha da degisiklik gosterdigi
anlasilmaktadir. Giindelik (yevmiye) {icreti iizerinden ¢alisan erkekler, kadinlara gére
%385, kendi nam ve hesabina ¢alisan erkeklerin ise kadinlara gore %77,3 oraninda
daha fazla gelir elde ediyor olmasi da bu farkin sektorel ve calisma sartlari
baglaminda degistigini bizlere gostermektedir. Buna karsin bu durum ficretli ¢alisma
bakimindan da degisiklik gostermemektedir. Anlamli bir fark olmamakla birlikte
igveren ve licretli ¢alisan erkelerin kadinlara kiyasla %20 daha fazla iicretle ¢alisiyor
olmalar1 dikkat cekicidir (DISK, 2020). Bu durum gelismis iilkeler bakimindan da
biiyiik bir farklilik ortaya koymaktadir. Ornegin ABD, Japonya ve Danimarka gibi
gelismis iilkelerde bile calisma iicretlerinin kadinlar aleyhine oldugu sdylenebilir
(Kunze, 2018).

Yukarida, arastirmalarin kadinlarin diisilk maas almasinin annelik cezasi olduguna

yonelik bazi arastirmalardan bahsedilmistir. Saraf Kliff’in tanimladigi sekliyle,
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Danimarka’da yapilan arastirmalar, kadinlarin ilk ¢ocuklarna sahip olmalarindan
hemen sonra {icretlerinde keskin bir diisiis oldugunu, ayn1 olgunun ¢ocuk sahibi olan
erkekler agisindan s6z konusu olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla cinsiyet

‘‘‘‘ ya da
“annelik cezasi” olarak degerlendirilebilecegini ifade etmektedir. Bu duruma etki
eden unsurlar arasinda, ¢ocuk sahibi kadinlarin uzun siireli seyahat gerektiren isler
gibi, baz1 isler acgisindan gerekli teklifleri alamamasi, dolayisiyla kotasinin olmasi
gosterilmektedir. Bu gerekge, toplumsal bir norm olarak c¢ocuklara kadinlarin

bakmasi gerektigine yonelik anlayisin g¢aligma yasamina bir yansimasi olarak

degerlendirilebilir(Kliff, 2018).
3.3 Kiiresellesmenin Kadin Yoksulluguna Etkisi

Yukarida, kiiresellesmenin kadinlarin enformel isgiicline katilimi ve sdmiiriilmesinde
katkis1 oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu durumun biraz daha detaylandirilmasinda
fayda bulunmaktadir. Kiiresellesme, diinyadaki biiylik sermayenin diinyanin geneline
hakim olacak sekilde hareketliliginin artmasi olarak yorumlanabilir. Buna karsin,
kiiresellesme sadece bir hareketlilik olarak ifade edilmemelidir. Aksine ulusal
diizeydeki iiretim araglariin kiiresel sermaye karsisinda rekabet sanslarinin azalmasi
ve bu durumun belirli bolgeler ve devletler agisindan yoksullasma durumunu ortaya
cikarmasi olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, kiiresellesme, kapitalistlesmeyle
birlikte geldiginden, sosyal sorumluluk projeleri ve sosyal devlet anlayisinin
kademeli olarak 6zel sektore kaydirilmasi, dolayisiyla ekonomik olarak dezavantajl
gruplarin bu desteklerden mahrum kalmasi, dolayli yoldan yoksullugun artmas: gibi
bir sonucun ortaya ¢ikmasi olasidir(Chossudovsky, 1998: 40). Sermayenin
hazzetmedigi hususlarin baski yoluyla ulus devletler tarafindan kisitlanmasi ya da
ortadan kaldirilmasi siirecinde, sendikalarin, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi
hususu 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Aciktir ki bu durumlar aktif vatandaslik
kiiltliriiniin ve yoksullagsma karsisinda toplu hareket etme bilincinin térpiillenmesine
de neden olmustur(Barkey, 1990: 178). Boylece firmalarin isgiicii karsisinda iicretleri
asag1 cekmesine, ¢alisanlar arasinda zimni ayirimciliklar gergeklestirmelerini; isgiicli
slirecinin tageronlagsmasini ve istikrarsizlagmasini, enformel piyasanin artmasini daha

miimkiin hale getirmistir (Kdse ve Oncii, 2000: 72).
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Bu silireg gorildiigii iizere dogrudan kadmnlarin yoksullugu {izerinde etki
dogurmaktadir. Ciinkii erkekler karsisinda, mevcut sosyal diizen nedeniyle, daha
kirillgan diizeyde bulunan kadinlarin ekonomik bozulmadan ve sermayenin vahsi
saldirilarindan ilk etkilenecek olan gruplarin basinda geldigi sdylenebilir. Dolayisiyla
yoksullugun kiiresellesmesi ise yoksullugun kadinlagmasina sebep olmustur(Yarar,
2015, s.35). Kadin yoksullugunu olusturan faktorler ise ataerki bir diizen ve
kapitalizmin etkisiyle birlikte; Martha Nussbaum ve Amartya Sen’in ¢oziimledigi
anlamda kadinlarin yapabirliklerinden mahrum kalmasina neden olmaktadir.
Kiiresellesmenin artma egilimine girdigi 1980’li yillar ve sonrasinda ise bu husus
daha goriiniir olmaya baslamistir. Ortak ve adil bir is hukukunun uygulanmamasi
nedeniyle, diinya genelinde kadinlarin ortalama olarak daha fazla ¢calismaya mecbur
kaldig1 bilinmektedir. Buna karsin diinyada elde edilen gelirlerin kadinlar agisindan
¢ok daha az olmasi sebebiyle hem iicretli is giicli piyasasindan uzaklastirilmalart hem
de gelir esitsizlikleri nedeniyle izah edilebilecek bir olgu olarak karsimiza ¢iktigi
goriilmektedir(Ecevit, 2003,s. 85). TUIK in 2020 yilinda yapmis oldugu arastirmada;
kadinlarin %26.3’niin istthdamin igerisinde yer alabildikleri, erkekler i¢in ise bu
yiizdenin %59.8 oldugu belirtilmistir. Kadin istihdaminda sektorel dagilimi bakildigi
zaman hizmet sektoriinde g¢alisan kadmlarmm 5 milyon 21 bin ile ilk sirada yer
aldiklar1 gériilmektedir(is Giicii Istatistikleri, 2020). Diger sektdrlerde istihdam
icinde kendisine yer bulmakta zorlanan kadinlar agisindan anlasilan sudur ki;
Tiirkiye’de sektorel dagilimlara bakildigi zaman cinsiyetlendirilmis bir is giicii
piyasast oldugu goriilmektedir. Baslangicta ifade edilmelidir ki bazi cografyalarda
kiiresellesme, kadinlarin is yasamina katilimini, belirli demokratik/liberal degerleri
edinmelerini saglamistir. Ozellikle bati medeniyeti ile yakin iliski gelistiren ve
ekonomik refahi1 elde eden cografyalar agisindan bunu ifade etmek miimkiindiir.
Buna karsin bu degerlerin igsellestirilemedigi fakat ihracata dayali ekonomik
bliylime modelinin benimsendigi iilkelerde iiretim siirecinin hizlandirilabilmesi i¢in
siirece kadinlarin da dahil edilmesi kaginilmaz olmustur. Bu iilkeler genelde Cin,
Endonezya, Pakistan, Banglades gibi Giineydogu Asya iilkeleri olarak ifade
edilebilir. Kiiresellesme ile birlikte, bu lilkelerde kadinlarin is giliciine katilimi da
iiretim siirecini hizlandirmak ve kapasiteyi arttirmak i¢in kisa siirede %25’ten %44’

kadar yiikselen bir kadin is giliciinden bahsetmek miimkiin hale gelmistir. Buna
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karsin, meselenin derinlemesine incelenmesi durumunda, kadinlarin, daha diisiik
maaglarla, daha gilivencesiz ve tageron mantigina dayali olarak ¢alistirildigi, resmi is
giiciiniin disinda ve siirekli isten c¢ikarilma tehditleri ile kars1i karsiya kalarak
calistinlldiklar1  anlasilmaktadir. Dolayisiyla kadinlar is giicline katilmaya
“zorlanmakta”, bu zorlama ise erkekler ile kiyaslandiginda daha dezavantajli sekilde
karsimiza  ¢ikmaktadir(Wichterich, 2004:24-26). Kiiresel oOlgekte  kadin
yoksullugunun degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Kadinin is giliciine katiliminin
diisiikliigii bat1 tilkelerinde bir sorun olarak devam ederken dogu iilkelerinde bu bir
sorun degildir; kadinlarin is giicline katilimi artmaktadir fakat daha az nitelikli ve
daha az giivenceli veya kayit dist bir sekilde bu katilim gergeklesmektedir.
Tiirkiye’de yillara gore kadin istihdami artis gdstermektedir. Ancak bu durum dogu
ilkelerinde oldugu gibi benzerlikler igerisinde kendini muhafaza etmektedir. Diger
yandan kiiresellesme ve neo-liberal politikalar gelir esitsizligini toplumsal tabakalar
baglaminda arttirmistir. Bu durumda, yoksul ailelerde kadinlar, kendi
harcamalarindan siirekli erkekler lehine fedakarliklarda bulunmak mecburiyetinde
kalmaktadir. Aile birlikteliginin devamlilig1 adina kadinlar ve kiz ¢ocuklari aleyhine
gerceklesen bir diger sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Ecevit, 2003). Buna ek
olarak, yoksullasmanin dolayli sonuglar1 arasinda sayilabilecek olan su¢ ve siddet,
egitim eksikligi ve mental saglik sorunlari gibi sonuglardan da kadinlarin negatif
olarak etkilendiklerini sdylemek miimkiindiir. Bu durum, 6zellestirmelerin yaygin
oldugu neo-liberal sistemlerde, hanenin reisinin kadinlar oldugu ailelerin %65’inin
yoksulluk sinirmin altinda bir gelirle yasamaya ¢aligmalarini netice vermektedir zira,
bu iilkelerde kadinlar hem geleneksel sosyal normlar ile miicadele ederek is giicii
piyasasinda tutunmaya caligmakta hem de devletin sosyal devlet olmayr terk
etmesinden kaynakli ortaya c¢ikan korumasiz alan igerisinde miicadele
etmektedirler(Yarar, 2015, s.39). Kiiresel veriler, artarak devam eden ¢atigmalar,
ayirimeilik, siddet ve bunlara bagh olarak go¢ etmek durumunda kalan kadinlar igin
yoksulluk deneyimi ¢ok daha farklidir. Kendi iilkelerinde yasanan savas, catisma,
zulim veya diger siddet olaylar1 nedeniyle hayatlarmi tehlikeye atarak go¢ eden
kadinlar, giivenli bir siginak arayarak farkli tlkelere kagarlar, umutlarin1 ve
hayallerini yeni bir baslangicla birlestirmeye c¢alisirlar. Miilteciler arasinda 6zellikle

kadinlar ve  ¢ocuklar, bu zorlu yolculugun biiyk bir  kismini
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olusturmaktadir(Anderson, 2010). Ciinkii siginmaci/miilteci kadinlar, iilkelerini terk
etme noktasinda zorlandiklar1 gibi yoksulluk, cinsiyet temelli ayirimcilik, siddet ve
tacizle miicadele etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durum, miilteci kadinlarin
sadece savas ve zulimden kagmakla kalmayip, ayn1 zamanda yeni bir ortama uyum
saglama miicadelesi verdigi bir gercegi ortaya koymaktadir(Freedman, 2016). Gog
stirecinin ardindan miilteci kadinlar, yeni bir iilkede kendilerine yer bulmaya
calisirken bir dizi engelle karsilagabilirler. Dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve
miiltecilik statiisii nedeniyle yasadiklar1 sosyal dislanma gibi zorluklarla basa ¢ikmak
zorunda kalabilirler. Bu durum, miilteci kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerine erisimini
siirlayabilir, onlar1 toplumsal yasama entegre olma konusunda zorlayabilir(United
Nations High Commissioner for Refugees, 2011). Kadinlarin gii¢lendirilmesi ve
desteklenmesi, sadece bireylerin kendi yasamlar1 i¢in degil, aym1 zamanda
toplumlarin daha genel olarak dayanikliligini artirmak agisindan da onemlidir.
Toplumlar, miilteci kadinlarin potansiyellerini tam anlamiyla ortaya ¢ikarmak ve
onlara esit firsatlar sunmak i¢in c¢esitli politika ve programlar gelistirmelidir. Bu,
sadece miilteci kadinlarin bireysel giiclenmelerine katkida bulunmakla kalmayacak,
ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletin saglanmasina da 6nemli bir katki
saglayacaktir. Miilteci kadinlarin hak ve Ozgiirliikklerine erisimini glivence altina
almak, toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek ve insan haklarina saygi gostermek
admma devletler cesitli politikalar uygulamaktadir(Human Rights Watch, 2018).
Tiirkiye’de 1983 yilinda kabul edilen Sosyal Hizmet Kanunu da bu politikalardan
aslinda birini olusturur. Sosyal Hizmet Kanunu sosyal hizmetleri su sekilde tanimlar:
“Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina, sosyal sorunlarinin Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci
olunmasin1 ve hayat standartlariin iyilestirilmesi ve ylikseltilmesini amaglayan
sistemli ve programli hizmetler biitiintidiir.” (Coskun, 2017). Bu noktada, sosyal
hizmetler ve giivence politikalariyla Tiirkiye, miilteci kadinlarin temel ihtiyaglarim
karsilamay1 ve sosyal entegrasyonlarini desteklemeyi amaglamaktadir. Sosyal yardim
programlar1 ve psikososyal destek hizmetleri, miilteci kadinlarin travmatik
deneyimlerle bas etmelerine yardimci olarak topluma daha etkin bir sekilde adapte

olmalarini saglamaktadir. Ancak, bu adimlarin yani sira, siginmaci /miilteci
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kadinlarin 6zellikle toplumsal cinsiyete duyarli sosyal hizmetlere erisim konusundaki
zorluklar1 g6z ardi edilmemelidir. Bu noktada, daha fazla caba harcanmasi ve
kadinlarin 6zel ihtiyaglarina daha etkili bir sekilde yamit veren politikalarin
gelistirilmesi 6nemlidir. Hem sivil toplum o6rgiitleri hem de devlet kurumlar1 arasinda
is birliginin artirllmas1 ve kaynak tahsisinin optimal diizeyde yapilmasi, miilteci
kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alacak 6nemli adimlar olacaktir(Kaya
ve Sen, 2018). Kadinlarin Tiirkiye’ye sigindiklari siiregte yasadiklari zorluklar
Tirkge bilmemeleri nedeniyle dahada siddetlenir. Bu anlamda ise egitim
imkanlarindan yararlanmalari, istihdam siirecine katilimlar1 ve Tiirkiye’de varligini
stirdiiren cinsiyet esitsizlikleri, igsizlik gibi sorunlarla birlikte yoksullukla bas
etmeleri noktasinda elverigsiz bir ortami yaratmaktadir(Arpaci, 2020, s.146-147).
Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Kurumu(UN
Women) ve Siginmact Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi(ASAM)’nin 2018 yilinda
yapmis olduklar1 c¢alismada Tirkiye’de Suriyeli kadin ve kiz c¢ocuklarmin asiri
yoksullukla miicadele ettikleri, yoksulluga bagl ise yetersiz beslenme kosullarinda
olduklar1, Tiirk¢e bilmedikleri veya ¢ok az bildikleri, yetersiz barinma kosullari
icerisinde olduklar1 ortaya konulmustur. Yapilan arastirmada Suriyeli siginmaci
kadinlarin %85’inin istihdam siirecinde yer alamadiklari, yalnizca %10’luk kesimin
diizenli gelir getiren iste calistigr belirtilmistir(UN Women, ASAM,2018, s.45).
Kadinlarin bu nedenle g¢ogunlukla yardima muhtag hale geldikleri, kendilerini
gerceklestirme noktasinda sosyal haklara erisim sorunlar1 yasadiklari, istithdam
stireglerine katilim saglayamadiklar1 goriilmektedir. Tirkiye’de sosyal politikalar
kadinlar s6z konusu oldugunda annelik rolleri ile iliskilendirilerek tasarlanmaktadir.
Oysa  siginmaci/miilteci  kadinlarin  ihtiyaglar1  noktasinda  kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik ve siirdiiriilebilir, biitlinliiklii, temel haklara erigim

saglanabilecek nitelikte koordinasyon icerisinde gelistirilmesi gerekmektedir.

3.4 Tiirkiye’de Kadin Yoksullugunun Mevcut Durumu ve Yoksulluk

Gostergeleri

Tiirkiye, 1980’11 yillardan itibaren neo-liberal kiiresel ekonomik diizen igerisinde
bulunmaktadir. Yukarida bahsedildigi ilizere bunun dogal bir sonucu olarak gelir

esitsizliginin de karsimiza ciktigindan so6z edilebilmektedir. En fazla gelir
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esitsizliginden kirsal yerlesim bolgelerinin, ataerkil veya genis aile yapisi iginde
yasayanlarin, okur-yazar olmayanlarin, tarim sektoriinde caligsanlarin etkilendigi
gorilmektedir(Glindogan, 2008: 47). Kadmlarin kirsal yasamda miicadele ettigi
sorunlar kent yasamindan farklidir. Kent yasami igerisinde kadin yoksullugunun
diisiis egiliminde oldugunu gosteren literatiirler kirsal alanlarda bu yoksullugun hala
devam ettigini ortaya koymaktadir(Gersil, 2015: 166). Kadin yoksulluguna iligkin
olarak c¢alismalar yakin zamanlardan itibaren giindeme gelmeye baslamis,
istatistiksel olarak konuyu ele alan ¢alismalar da artma egilimine girmislerdir. Ancak
hala daha yeterli veriye ulagim saglanabildigini sdylemek miimkiin degildir.
Istatistiksel olarak kadinlara yénelik veriler STK lar araciligiyla tutulmaya calisilsa
da kapsamli olarak kadin ¢aligmalar: {izerinde dogrudan devletin arastirma yapmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de temel olarak kadin yoksullugunun giindeme geldigi zamandan beri
kadinlarin istihdama katilim siirecleri lizerinde duruldugu anlagilmaktadir (Sener,
2012, s.51). Kadin yoksullugunun sebeplerini 6zetle; kadinlarin ev igerisindeki
yiiklerinin fazlaligi, cocuklarin bakimi, diisiik egitim diizeyi, aile bireylerinin
egitimlerinin ve saglik durumlarimin takibi, yoksullugun kadin {izerinden yeniden
uretilmesi, kayit dis1 istihdam, licretsiz emek, eve kapanma ya da disar1 ile olan
baglarinin asgari bir diizeye indirgenmesi olarak ifade edebiliriz (Bora, 2002).
Tiirkiye’de kadinlarin istthdam siirecine katilmas1 bakimindan genel durum ile ilgili

olarak su hususlar iizerinde durulabilir: (Sener, 2012, s. 60)

- Kadmlarin is giicline katilimi artma egiliminde olsa da hala diisiik bir

seviyededir.

- Go¢ sonucunda kente tasinmis olan kadinlarin istihdamin disinda kalmasi ya

da enformel istihdam igerisine dahil olmasi s6z konusu olmaktadir.

- Kadinlarin egitim imkanlarindan yararlanmalar1 son zamanlarda artis

egiliminde olsa da hala erkeklere kiyasla daha diistiktiir.

- Bu durumlar kadinlarin diisiik ticretlere tabi olan sektorlerde is bulmalarina

neden olmaktadir.
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- Kirsal kesimlerde istihdam siirecine dahil olan kadinlarin ise temelde
enformel sektorlerde, aile i¢i is¢i olarak ve genelde iicret elde etmeksizin

calistirilmalar1 s6z konusu olmaktadir.

Bu iddialar, TUIK tarafindan 2022 yil1 i¢in paylasilan “Istatistiklerle Kadim, 2022”
baslikli raporu ile de dogrulanmaktadir. Ulkemizde kadinlarin egitim imkanlarindan
yararlanma orani 2008 yil1 ile 2022 yillar1 arasinda siirekli artig egilimindedir. En az
bir egitim diizeyini tamamlayan ve 25 yasi ve iizeri olan kadinlarin orani 2008
yilinda %72 iken bu oran 2022 yilinda %87,3’e dogru araliksiz artmistir. Buna karsin

bu oranin erkekler ile karsilastirildiginda hala diistik oldugu anlagilmaktadir.
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Sekil 4.2008-2022 Yil1 Arasinda 25 ve Uzeri Erkek ve Kadimlarm En Az 1 Egitim
Diizeyini Tamamlama Oranlari(TUIK,2022)

Diger yandan, 15 yas ve lzeri istthdam oranina bakildiginda, hala kadimnlarin
erkeklere kiyasla oldukca diisiik bir isttihdam oranina tabi oldugu goriilmektedir.
TUIK verilerine gére bu oran erkeklerde %62,8 iken kadinlarda hala %28 olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla erkeklerin istihdam orani kadinlarinkinin iki katindan fazla
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiiciine katilma orani bakimindan ise durum %70,3’e
karsin %32,8 seklinde tezahiir etmistir ki durumun yine ayn1 oldugu goriilmektedir.
Bu noktada igsizlik oranlarina baktigimizda da benzer bir durum ile karsilastigimiz
sOylenebilir. Soyle ki erkekler bakimindan issizlik 2021 yil1 i¢in %10,7 iken kadinlar
acisindan %14,7 seklindedir. Bu durum, isverenlerin hala erkekleri kadinlara kiyasla

daha fazla ise alma egiliminde olduklarini gésteren énemli bir veridir (TUIK, 2022).
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Sekil 5.Egitim Durumuna Gore Cinsiyetler Arasinda Istihdam Degiskeni
(TUIK,2021)
Sekil 5’te goriildiigii tizere kadmnlarin egitim durumu arttik¢a is giicline katilma
oranlar1 artmaktadir. Bir kadin eger yliksekogretim mezunu ise %67,6 oraninda
isgiiciine katilabiliyor iken okuryazar olmayanlar bakimindan bu durum %12,8
seklindedir. Lise, mesleki ya da teknik lise bakimindan ise %32,5 ve %38,5 seklinde
oranlarin oldugu goriilmektedir. Buna karsin kadinlarin istihdama katilimi erkeklere
kiyasla daha disiiktiir. Yukarida ifade edildigi iizere sosyal normlar, ¢ocuk sahibi
kadinlarin annelik cezasi ile cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Ulkemizde de
hanesinde 3 yas altinda ¢ocuklari olan 25-49 yas araligindaki kadinlarin is giiciine
katilim1 oranlart (%26,1) diislis egilimindedir. Erkeklerde ise bu oran %89
civarindadir (TUIK, 2022). Buradan yola ¢ikarak; kadinlarin evde g¢ocuklar ile
ilgilenmesi gerektigine doniik yaygin toplumsal inanisin ve normun bir sonucu
olarak yorumlanabilecektir. Bu durum aslinda bizlere egitimin artmasma yonelik
caligmalara ihtiya¢ oldugunu da gostermektedir. Egitim diizeyi arttik¢a istihdama
katilim  oranlar1 da artan kadinlar egitimde firsat esitliginden de
yararlanamamaktadirlar. Yukarida bahsedildigi iizere, kadinlar erkeklere oranlara
egitim sistemi icerisinde kalma noktasinda zorluklar yasamaktadirlar. Bunun sebebi
ise Tirkiye gibi iilkelerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin kendisini ¢ok fazla
hissettirmesidir. Kadinlarin konumlar1 siirekli olarak hane i¢i sorumluluklar ilgili

iliskilendirilirken yoksullugun kadin iizerinden tekrar pekistigi de anlasilmaktadir.
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Enformel sektdr alaninda g¢alisan kadimnlar igin ozellikle calisma saatleri cazip
gelmektedir. Bununla ilgili ise devletin kadinlar i¢in alacagi Onlemler istihdama
katilimlar1 noktasindave kayit dis1 ¢alismamalari anlaminda etkili olacaktir. Bu
durum beraberinde bir esitlik ortaminin olusmasina katki saglayabilir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun “Kiiresel Rekabetcilik Endeksi” 2019-2020 verilerine gore
Emek Piyasalarimin Etkinligi raporu kapsaminda kadin isgiicline katilim oranlar
kaydedilmistir. Son yillarda ekonomik krizle bas eden Tirkiye rapordal25s.
Olmustur. Bu durum diinyada etkisini gosteren covid-19 salginindan sonra ise daha
belirgin olmaya baslamistir. Ekonomik krizle birlikte istihdam oranlarinda meydana
gelen disiisler kadinlar icin dezorlayict olmustur.Evlilik, hamilelik, hane igi
sorumluluklar ile ilk isten cikarilmay: disiiniilen kisiler genellikle kadinlardan
olugmaktadir. Kadinlarin egitim, katilim, ¢aligma gibi temel haklarindan etkin bir
sekilde yararlanamamalar1 goriinen o ki toplumsal cinsiyet esitsizligi ile dogrudan
iligki icerisinde devam etmektedir. Toplum tarafindan kabul edilen belirli norm ve
kiiltiirel yap1 kolay kolay degismeyecektir. Ancak bu noktada ulusal ve uluslararasi
mevzuatlar  uygulandiklar1  takdirdekadinlarda  temel  haklarina  erisim
saglayabileceklerdir.Kadinlar1 istihdamin igerisinde tutma ve kayit dist ¢alismanin

Oniine gegme gibi durumlarda isedevlete ¢ok fazla sorumluluk diismektedir.
3.5 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Devletin Sorumluluklar:

Tiirkiye’de 1980 darbesi ve 90’11 yillarda kendini gdsteren ekonomik krizin etkisiyle
igsizlik ve beraberinde ekonomik kiiciilmelerle miicadele edilmistir. Bu sebeple
kiiresellesme ve neo-liberal politikalarinda etkisiyle yoksullugun kendisini daha fazla
hissettirdigi, gelirin esit dagitilmadigr bir iilke haline gelinmistir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011:68). llgili literatiirlere bakildig1 zaman 1980 sonrasi dénem yapisal
degisimlerin yasandigi, issizlik, yiiksek enflasyon ve ekonomik krizlerle miicadele
edilen bir donem olarak ifade edilebilir. Ayse Bugra, yoksullukla miicadelenin
Cumbhuriyetin ilk yillarina dayandigimmi belirtir. Ancak bu yillarda yoksullukla
miicadeleyi devletin hayirseverlik vurgusuyla STK’lara ve goniilli kisilere
biraktigim1 ifade etmektedir(Bugra, 2013, s. 97-108). Aslinda yoksullukla
miicadelede en Onemli uygulamalardan biri sosyal giivenlik sistemidir. Tiirkiye,

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyada ortaya cikan sosyal giivenlik alanina ayak
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uydurmaya c¢aligmistir. Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler saglik ve sosyal
giivenlik alaninda birtakim yiikiimliiliikler getirmislerdir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin imzalanmas1 ve Tiirkiye’nin Diinya Saglik Orgiitii’ne iiye olmasiyla
birlikte bu alanda degisiklikler yapilmasinin gerekliligi dile gelmistir. 1961
Anayasasiyla birlikte Tiirkiye sosyal giivenlik alaninda yeni bir donem igine girmistir
(Sozer, 1997). Bu noktada mevcut diizen igerisinde Tiirkiye’de sosyal politikanin
kullanim alanlarim1 {i¢c kavramla aciklayabiliriz. Bunlar, sosyal giivenlik, sosyal
yardim, sosyal hizmetlerdir. Sosyal giivenlik, ortaya c¢ikabilecek her tiirlii sosyal,
ekonomik, fiziksel(hastalik, is kazasi, yashlik, dogum, 6liim vb.) sorunlardan
kaynakli devletin insanlar1 korumakla yiikiimlii olmasidir(Giivercin, 2004). ILO’nun
tanimina gore, sosyal giivenlik sistemi, sosyal barigin saglanmasi ve insanlarin
dislanmasinin 6niline gegilmesi i¢in olusturulmustur(2001). Bu alana iliskin ve
yoksullukla miicadele de daha kapsayici c¢alismalar yapilmasi adma “Sosyal

(13

Yardimlagsma Ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF)” ve “ Yesilkart” yiiriirlige
girmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin de 22. Maddesinde belirtildigi
tizere “Herkes, toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal
giivenlik, bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir” denmektedir. Bu sebeple bu
haklarin korunmasi, baris1 ve refahi saglamak adina devletin bu alanda 6nemli bir rol
tistlenmesi beklenir(Giivercin, 2004). Sosyal yardim ise, insanlara saglanan ayni ve
nakdi hizmetlerin genel olarak ifade edilisidir. Dolayisiyla yoksul insanlarin temel
ithtiyaclarina erisebilmesi adina bir takim destekler saglanmaktadir. Temelde sosyal
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi adina kullanilan bir
yontemdir(ikizoglu,2002). Sosyal hizmetler ise, insanlar1 iyilestirici-gelistirici,
rehabilite edici 6zellikteki uygulamalardan olusur. Psikolojik ve sosyal yonleriyle
insanlar iyilestirmeye ¢alismakla birlikte temelde refaha ve insan haklaria ulagmasi

konusunda destekler saglamaktadir(Seyyar, 2005).

Bu amaclar gerceklestirmek ve yoksullukla miicadele etmek icin Tiirkiye’de bir ¢ok
kurum ve kurulusa gorevler verilmistir. Devletin bu kurum ve kuruluslari, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Midiirliigi,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kaymakamlik,

Belediyeler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig vb.dir.
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Tiirkiye’nin kadinlarin yoksullugunu 6nlemek amaciyla mevcutta bir¢ok politikaya
sahip oldugu ancak pratikte ayirimcilik, otekilesme ve yoksullukla miicadele de

kapsamli sekilde etkili olup olmadig tartisilabilir.

Bu politikalardan bazilar1 egitim ile ilgilidir. Egitim, kadin yoksullugunun ortadan
kaldirilmas1 bakimimndan en Onemli unsurlardan biridir. Kadmlarin temelde
yasadiklar1 sorunlara baktigimizda egitime katilim durumlarmin da degerlendirilmesi
gerekir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. Maddesinde herkesin egitim
hakkina sahip oldugu agikca yer almaktadir. Tiirkiye’de okuma ve yazma bilmeyen
kadmlar toplam niifus igerisinde %3-4 civarindadir. Ilgili kaynaklar incelendiginde
gecmis yillara kiyasla okur-yazarlik oraninda artis olmasina ragmen Tiirkiye’de
okur-yazar olmayan niifusun ezici ¢ogunlugunun kadin oldugu (2.428.432 Kkisinin
2.032.294’1 kadindir) hala bir gergektir. Okur-yazar olmayan kadinlara yonelik
belediyeler ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan okuma-yazma egitimleri
diizenlenmektedir. Ulkemizde kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi adina
sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi1 kuruluslarin “Baba Beni Okula Gonder”,
“Kardelenler”, “Haydi Kizlar Okula” adi altinda farkli kampanyalarin oldugu
goriilmektedir(Arisoy ve Korkmaz, 2018: 305-306). Ancak diizenli olarak
cocuklariin okula katilim takibinin saglanmadigi, hakkinda egitim tedbiri karari
olan cocuklar i¢in dahi uygulanmadigr da bir gergektir. Kaymakamlik ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi araciligiyla her yil okula baslayacak yoksul olan
ailelerin ¢ocuklarma yonelik egitim materyali destegi saglanmaktadir. Bunun
yaninda okul kiyafeti, ayakkabi, canta, 6gle yemegi yardimi ve burs destegi
yapilmaktadir. Cocuklarin okula devam etmeleri adina ilgili kurumlar “sarth egitim
desteginden” yararlanmalar1 konusunda aileleri tesvik etmektedir. Sarth egitim
desteginden yararlanan kiz ¢ocuklar1 i¢in erkek ¢ocuklara oranla daha fazla burs
verilmektedir. Bu noktada 6zel egitime ihtiya¢ duyan c¢ocuklar i¢in ise ticretsiz

tasima saglanmaktadir(ASHB, 2015).

Kadin yoksullugunun {istesinden gelinebilmesi igin bir diger temel degisken ise
sagliktir. Saglik, yukarida goriildiigii iizere, insani gelismislik endeksinde yoksulluk
i¢in belirlenmis bir degisken olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin bireysel ya

da toplumsal arzlar nedeniyle, sagliginin tehdit altinda oldugu aciktir. Buna karsin
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kadinlarin, biyolojik ve fizyolojik anlamda, hayatinin farkli donemlerinde, sirf kadin
olmasi nedeniyle bazi hastaliklara yakalanmasi da s6z konusu oldugundan sagliga
erisiminin daha biiylik 6nemde oldugu ifade edilmelidir(Aydogan vd, 2013, s.7).
Tirkiye’de yoksul olan ve sosyal giivenlik sistemi igerisinde olmayan kisilere
yonelik genel saglik sigortasi yapilmaktadir. Ancak kadinlara yonelik 6zel bir saglik
uygulamas1 olmamakla birlikte, gelistirilen Aile Hekimligi kurumuyla en azindan
asgari saglik hizmetlerine kolayca ulasilabilmeleri i¢in bazi tedbirlerin alindig ifade
edilmektedir(Arisoy ve Korkmaz, 2018, s. 306). Ancak bu durum nitelikli saglik
hizmetine erisim konusunda kisitlayici bir hale doniisiir. Cilinkii kapsamli imkanlar
olmayan aile sagligi merkezlerinde kadinlar saglik hizmetlerinden yeteri kadar
yararlanamamaktadirlar. Sagliga erisim kisilerin en temel haklarindan biri olmakla
birlikte Anayasayla korunmaktadir. Bu sebeple de devletin bu hizmeti
yayginlagtirmasi ve erisimini kolaylastirmas: beklenmektedir. Sagliga yonelik sosyal
yardim uygulamalari ise yalnizca kronik hastalig1 olan veya hamile olan kadinlara

yonelik saglanmaktadir. Bu hizmetler su sekildedir(ASHB,2023):

- Sarthi saglik yardimi: Cocugu hasta olan, hamile veya dogum yapmis kadina
saglanir. Gebelik doneminde aylik 200 TL, ¢ocuk i¢in aylik 100 TL, dogum sonrast
tek seferlik 500 TL olarak destek saglanmaktadir.

- Kronik Hastalik Yardimi: Yalnizca tiiberkiiloz ve subakut sklerozan

panensefalit hastalarina saglanir.

- Dogum yardimi ve ¢oklu dogum yardimi: Birinci ¢ocuk i¢in 300, ikinci gocuk

i¢in 400, tiglincii ve sonraki ¢cocuklar i¢cin 600 TL saglanmaktadir.

Bunlarin disinda ise bir takim ayni yardimlar da yapilmaktadir. Bu yardimlar ise hem
Bakanliklar araciligiyla hem de belediyeler araciligiyla saglanir. Hasta bezi, hasta
yatagi, tekerlekli sandalye, tibbi cihaz gibi desteklerden olusur ( ASHB,2023).

Bu hizmetlerin dogrudan kadinin yoksullugunu ortadan kaldiracak kapsamda
olmadig1 anlasilmaktadir. Neo-liberal politikalarin etkili oldugu iilkemizde sagliga

erisim saglamak yalnizca ekonomik geliri olan kisilerin ulasabildigi bir hizmet haline
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doniismiis  durumdadir. Soyle ki {ilkemizde saglik hizmetleri giderek

“Ozellesmektedir”. Tiirkiye’de acilan 6zel hastanelerin egilimi su sekildedir:
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Sekil 6.Y1llara Gore Ozel Hastane Sayilar1 (Drdatastats, 2023)
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Sekil 7.Y1llara Gore Saglik Bakanligina Bagli Hastanelerin sayis1 (Drdatastats, 2023)

Yukaridaki grafiklerden anlasildigi iizere devlete bagli hastanelerin artis egilimi
yavaglarken radikal olarak ©6zel hastanelerin sayisi artmaktadir. Bu ise ekonomik
durumu iyi1 olan vatandagslarin saglik hizmeti alabilecegi, yoksul vatandaslarin ise
saglik hizmetine erisiminin zorlastig1 seklinde yorumlanabilir. Kadinlar zaten saglik
hakkindan yararlanma noktasinda cinsiyet¢i rollerle miicadele ederken bir taraftan
yoksullukla miicadelelerinin i¢inde saglik hakkina da iicretli erismek durumunda
kalmaktadirlar. Bu zaten “gereksiz” goriinen sagliga erisim ihtiyaglarinin zamanla

yasam hakkini da tehdit edecegi bir durum haline gelecektir.

Kadinlarin sosyal hayat igerisinde desteklenebilmeleri i¢in ayni zamanda ¢alisma
hayat1 igerisinde de desteklenmeleri gerekmektedir. Yukarida goriildiigii iizere
kadinlarin ¢alisma hayati igerisine katilimlar1 artmaktadir. Ancak bu artis ¢ok sinirh
olmakla birlikte yeterli degildir. Buna yonelik belirli politikalarin da gelistirildigi
goriilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligit Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda kadinin karar mekanizmalarina olan katilimlarinin
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arttirtlmasi ve ilerlemelerinin saglanmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir (Altunok, 2014: 95). Bir takim politikalar gelistirmeleriyle birlikte;
istthdamin arttirilmasi, ise yerlestirme, danigsma, kadinlarin niteliklerinin arttirilmasi
gibi hususlara yer verilmistir. Boylece kadinlarin girisimcilige 6zendirilmeleri
saglanmaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 60). Bu manada kadmlarm ISKUR
programlarina katilma oranlar1 da yiiksektir. Soyle ki kadmlarm ISKUR
programlarina katilma oranmin %51 oldugu gériilmektedir (ISKUR, 207: 43). Bu
durum su sekilde agiklanabilir; kadinlarin ¢alismasina yonelik alan yaratildigi
durumlarda katilim dogrudan artmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer
alma istemlerinden dolay1 devletin sagladigi hizmetler istihdami artirici nitelikte
olabilecektir. Ayn1 zamanda ilk kez ¢alisma hayatina atilacak olan kadinlar ve 19-20
yasinda kadin c¢alisanlar1 olan isverenlere 3 yil siireyle vergi tesviki saglanmaktadir.
Kadin1 ¢aligma yasaminda tutmaya calisirken isverenler i¢in ise kadin caligsan
istthdam etmelerine yonelik tesvik edilmeleri amaglanmistir. Diger yandan ¢alisan
kadinlarin ¢ocuklarina bakim saglamalar1 ve engelli cocugu sahip olan kadinlar i¢in
biiyiikanneye de aylik iicret baglanmaktadir(Ozmen, 2017: 9). Bu noktada kadin eger
ki calismiyorsa ve engelli ¢cocuga sahip ise sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer
almalar1 amaclanmaktadir(ASHB,2015). Ancak bu kadinin aile {iyelerine bagh
kalmas1 ve/veya ¢ocuk bakiminin yine kadinin emegi {izerinden tasarlanmasi anlami
da tasimaktadir. Kadinin emeginin bu sekilde aile fertleri lizerinden devam etmesi,
toplumsal anlayislarin  degismesi yoniinde devletin herhangi bir politika
tretmedigiyle de iliskilidir. Bakim saglayacak olan kisinin yine kadin iizerinden
kurgulandig1, yaslilik, hastalik, yoksulluk veya bagka bir sorunla miicadele eden

kadin i¢inde gelir elde edebilmek adina mecbur birakildig: anlagilir.

Calisma yasaminin igerisinde yer alan kadinin gebelik siireci ile ilgili bir takim
iyilestirilmeler yapildig1 anlagilmaktadir. Ornegin, kadin memurlar i¢in dogum
oncesinde ve dogum sonrasinda ayri ayri 8 hafta izin verilmesi Ongoriilmiistiir.
Gebeligin c¢ogul olmast durumunda ise dogum Oncesi izin 10 haftaya
ulasabilmektedir. Buna karsin c¢alismaya elverisli olan kadinlarin dogum oncesi 3
haftaya kadar ¢alisabilmeleri miimkiindiir. Diger yandan kadin memurlarin emzirme
izinleri de bulunmaktadir. Bu baglamda kadin memurlarin analik izninden sonra, ilk

6 ay igerisinde, glinde 3 saat ve ikinci 6 ay igerisinde ise giinde 1,5 saat boyunca
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emzirme izni almasi saglanmistir (Kamu Personeli Genel Tebligi, 2011). Ancak bu
destekler yalnizca memur kadinlarla ilgilidir. Kadinin annelik siireciyle birlikte
calisma yasaminin igerisinde tutulmaya calisilmasi gercekei bir ihtiyac olsa da 6zel
sektorde caligmakta olan kadinlarin herhangi bir yasal dogum izinlerinin olmadigi
anlasilir. Bu sebeple caligma yasamindan soyutlanan kadinlar, enformel sektorde
kendilerine daha rahat alan bulduklar1 i¢in kayit dig1 ¢calismak tercih edilir duruma
gelir. Yine gebelik ile ilgili olmak flizere, calisan kadin sayisinin 100’den fazla
oldugu is yerleri bakimindan, kadinlarin ¢ocuklarin1 emzirebilmeleri i¢in is yerinde
bir emzirme odasinin gerekli olmasindan kaynakli diizenlemeler yapildigi
anlagilmistir (Bacak ve Yigit, 2007: 18). Gorlinen odur ki g¢ocuklarin bakim
sorumlulugu daima kadindadir. Her ne kadar aktif calisma yasaminin i¢inde olan
kadinlar i¢in olumlu anlamda diizenlemeler olsa da babalar i¢in herhangi bir

diizenleme yapilmamis ve hatta giindem bile olmamustir.

Bu verilerin yeterli ve islevsel oldugunu ifade etmek ne yazik ki giigtiir. Calisan
kadinlarin ayni1 zamanda is yerinde biiyiik bir ayirimciliga ve hatta cinsel taciz ile

mobbinge maruz kaldiklar1 goriilmektedir.

l
|
1061
| - |
696
5 - I -
34
Mobbing Yasal Haklarr Ka
Engellenmes Yiksel
S
N\
N\
R
\. .
\ )

Sekil 8. Kadinlara Yonelik Ayrimcilik, Taciz ve Mobbing Verileri (BIANET,2020)
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Kadinlarin ortalama olarak %92’sinin is yerinde en az bir kez bir tiir siddete, tacize
ya da mobbinge, kisacasi haksizliga, ugradigini ortaya koymaktadir. Bu noktada
mobbingle birlikte, yasal haklarin kullanilmasmin engellenmesi ©6n plana
cikmaktadir. Buna ek olarak kariyer ve yilikselmede ayirimeilik ile sozlii taciz
vakalarinin da oldukga yiiksek olmasi kaygi vericidir. Bu noktada ¢esitli STK’lar
gelistirici, egitici ve bilgilendirici egitimler diizenlemektedir. Ancak bu sayilarin
yiiksek olmasindan kaynakli  kadinlar istihdamin igerisinde aktif rol

alamamaktadirlar.

Son olarak yoksullukla miicadelede kadinlarin erkek siddetine karsi korunmasi
hususu giindeme alinmalidir. Tiirkiye’de her yil erkekler tarafindan ¢ok sayida kadin
oldiirtilmektedir. Kadinlarin tizerinde etkisini arttirmakta olan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden beslenen siddet, kadinlarin erkeklere bagimli hale gelmesine sebep
olurken ayni zamanda kendilerini gerceklestirmeleri noktasinda da engelleyici bir
gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum kadinin yoksullugunun etkileri arasinda
da ifade edilmektedir ( Aslan ve Kirigkan, 2022). Buradan hareketle kadin cinayetleri

ve siipheli kadin dliimleri sayisina yer vermek gerekir. Bu veriler su sekildedir:
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Sekil 9.Y1llara Gore Kadin Cinayetlerinin Sayist (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, 2022)

Yukarida paylasilan veri agiktir ki her gecen yil Tiirkiye’de kadin cinayetleri ve

stipheli kadin oOliimleri giderek artmaktadir. Bu durum kadinlar i¢in korkutucu
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olmakla birlikte devletin 6zel Onlemler almasi gerekliligini de gozler Oniine
sermektedir. Tiirkiye, kadina karsi siddetin azaltilmasi ve engellenmesi ile siddet
magduru kadinlarin korunmasi adina bazi tedbirler almaktadir. Bunlar arasinda ise
kadin konukevleri karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik, psikolojik, cinsel, sosyal,
fiziksel siddete maruz kalmis veya kalma ihtimali olan kadinlarin ve beraberindeki
cocuklarmin gilivenle kalabilecekleri evler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatilt ve
gizlilik esaslt sosyal hizmet kuruluslaridir. Birgok olumsuz deneyim ve travmatik
siireclerden ge¢mis olan kadinlar i¢in ilk olarak psikolojik danismanlik stireci
baglatilir. Yasal siireclerin takibinin yapilmasiyla birlikte; {icretsiz adli yardim
hizmeti, istthdam, maddi destek ve diger konularda danigsmanlik hizmetlerinin
saglanmast gibi hususlar 6n plana c¢ikmaktadir(Atas, Topguoglu vd, 2013: 63).
Tiirkiye’de kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgili en 6nemli
belgelerden biri daha 6nce de uzunca yer verildigi izere CEDAW’dir. Kadinlarin,
siyasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ag¢idan esit konumda olmalar1 ilkesini
benimser(Ayata, Yesiladali, 2011, s.18). Bu anlamda ise devletleri gegici ve ozel
onemler almak  konusunda  zorlar. (CEDAW)’nin nihai  yorumlari
incelendiginde(2010): Komite kadma yonelik siddetle ilgili olarak yayginliginin
devam etmesi konusunda endiseli oldugunu, kapsamli bir sekilde ulusal bir Kanun
bulunmadigini belirtmektedir. Bu daha sonraki yillar da (2012) 6284 sayili Kanun
olarak karsimiza gikmaktadir(Kadinn Insan Haklar1 Dernegi, 2012). Bu bilgiler,
cinsiyet ayrimciligiyla ilgili belirli sorunlar1 ele almak ve stratejilerini buna gore
gelistirmek isteyen llkeler i¢in degerlidir. Komitenin kararlar1 ve tavsiyeleri sivil
toplum kuruluslari, kadin haklar1 aktivistleri ve diger paydaslar i¢in savunuculuk

araci olarak hizmet vermektedir(Arat, 2015).

Bir diger 6nemli metin ise Tiirkiye’nin de ev sahipligi yaptig1 kadinlara Yénelik
Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, diger adiyla Istanbul Sézlesmesi’ydi. 6284 Sayili Kanun hala
yiiriirlikte olmakla birlikte Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesi'nden ne yazik ki
cekilmistir. Kadimnlarin siddet ve ayirimcilikla miicadele etmelerinde onemli bir
noktada olan Istanbul Sézlesmesinin temel amaci; ev ici ve aile i¢i siddeti Snlemek,
her tirli aymrimciligi ortadan kaldirmak, temel esitligi saglamak, uluslararasi

isbirligine tesvik etmek seklinde 6zetlenebilir(Kirisik, 2023). iktidar ve iktidara
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yakin olan oOrgiitler s6zlesmenin "geleneksel Tiirk aile degerlerine" zarar verdigi,
anlagsmanin aileleri yok ettigini ve escinselligi tesvik ettigini iddia etseler de iktidari
destekleyen — muhafazakar  kadin  gruplann  da  Istanbul  sdézlesmesini
savunmustur(Aksoy, 2021). 20 Mart 2021 tarihinde s6zlesmeden ¢ikilmistir. Insan
haklar1 temelli bir sézlesme olan Istanbul sézlesmesinden ¢ikilmasi kadinlarin hakl

miicadelelerinde daima yalniz birakildiklarini da gézler 6niine sermektedir.

Son olarak; Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nlemeye yonelik siirdiiriilen
caligmalarda ve var olan durumu ortaya koyma noktasinda sivil toplum
kuruluglarinin 6nemi ¢ok biiytiktiir. STK’lar “bulundugu toplumun yararina ¢alisan,
demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen, bireylerin ortak
amag ve hedeflerine bakildiginda ise siyasal iradeyi ve yonetimi kamuoyu
olusturmak  suretiyle  etkileyen  bir  orgiitlenme  tiridiir”  seklinde
tamimlanabilmektedir(Caglar, 2005, s.347) Ilgili yasal siiregleri baslatarak ve kanun,
mevzuatlar etkin sekilde kullanarak devleti harekete gegirmeyi planlarlar. Ozellikle
90’11 yillardan sonra kadin alaninda ¢alisan STK’lar, kadinlarin insan haklarina
erisimleri, yoksullukla miicadele, kiz ¢ocuklarinin egitime erigsmeleri, sagliga erisim,
savas ve kriz durumlarinda gesitli ¢alismalar siirdiirmekle beraber temelde esitlik
vurgusuyla Orgiitli miicadele kapsaminda anlamli bir dizi gorevi de
ustlenmektedirler(Kara, 2006). Bu anlamda ise kamusal alanda kadinlarin goriiniir
olma miicadeleleri dogrultusunda da rolleri oldukg¢a biiyiiktiir. Yalnizca Tiirkiye’de
degil tiim Diinya’da sivil toplum kuruluslarinin kadin-erkek esitligine yonelik
caligmalar1 giderek giliclenen bir egilim olarak kendisini gostermektedir. Tiirkiye’de
ise STK ve devletin isbirliginin gelistirilmesi kalkinmanin bir unsuru olarak da ifade
edilmektedir. Kadinlarin aktif is yasami icinde olmalari, siyasal yasama dahil
edilmeleri, medya unsurlarini i¢ine alacak sekilde kadinlarin seslerini duyurmalar1 ve
boylelikle giiclenmeleri adina kadinlarin 6niinii acabilecek giice sahiptirler. Bugiin
kamusal kuruluslarda STK’larin etkisiyle birlikte acgilmaya baslanmistir. Kadin
Statiisii Genel Miidiirliigii ve TBMM’deki Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
buna 6rnek olabilir(Demir,2015).
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4. SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, miilkiyetin ortaya ¢iktigi, kimi seylere kimilerinin daha fazla kimilerininse
daha az sahip olmaya basladig1 andan itibaren insanlarin bir arada yasadigr hemen her
yerde karsilasilan bir problem olmustur. Neo-liberal politikalarla birlikte zengin ve
yoksul insanlar arasindaki ugurum daha da a¢ilmis ve kimi insanlarin, insan onuruna
layik bir yasam siirmek ve olanaklarini gergeklestirebilmek i¢in ellerinde hemen hemen
higbir sey kalmamustir. Iste bu sadece ekonomiyle ilgili olmayan, insanin
insanlagsmasinin  Oniinde bir engel olusturan gercek anlamda yoksulluktur.
Yapabilirlikler yaklasimiyla yoksullugu gelir yetersizligi olarak degil, insanlarin insanca
yasamalarin1 engelleyen kisitlamalar ve eksiklikler olarak tanimlayan Martha
Nussbaum’a gore bu durum ayni zamanda insanlarin temel insan haklarina,
ozgiirliiklerine ve insanca yasam standartlarina ulagilamamasi durumudur. Yoksulluktan
en fazla etkilenen gruplarin basinda ise kadinlar gelmektedir. Kadin-erkek arasinda
yiizyillardir devam eden esitlik problemi bugilin hala tartisilan ve ulusal/uluslararasi
sozlesmelerle birlikte dnlenmeye calisilan bir meseledir. Her ne kadar insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ne ve insan haklariyla ilgili diger belgelere baktigimizda din, dil,
ik, cinsiyet, ten rengi, etnik koken ayrimi gozetilmeksizin, tiim insanlarin insan olmak
bakimindan esit oldugu ifade edilse de kadinlarin yasadigi yoksullugun en biiyiik
sebeplerinden biri toplumsal cinsiyet rollerinin etkisidir. Yani bu yoksulluk biiyiik
oranda esit oldugu varsayilan insanlar arasindaki cinsiyet ayirimeiligina dayanmaktadir.
Toplumsal cinsiyet, bir toplumda kadinlar ve erkekler i¢in gerek kiiltiir ve gelenekler
gerekse de egitim, din ve diger sosyal kurumlar tarafindan belirlenen toplumsal roller,
yiikiimliiliikler, davraniglar, konumlar, beklentiler, gii¢ ve ayricaliklar, hak ve firsatlar
olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla kadinin maruz kaldigi ayirimcilik ve giic iliskisi
dogrudan yapabilirliklerle iliskidir. Bu tez insan haklar1 baglaminda Tiirkiye’de kadinin
yoksullugunu ele almaktadir. Tez boyunca, yoksulluk ve insan haklar1 arasindaki iliski,
kadinlarin yoksullugu ve yoksunlasmalar1 yapabilirlikler yaklagimi baglaminda

arastirilmastir.

Tiirkiye’de gerek insan haklart gerek toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda ¢esitli

caligmalar yapan sivil toplum kuruluslarina ve hiikiimetlerin aldigr kimi Onlemlere
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ragmen elde edilen gelismelerin ne yazik ki hala istenen boyutta olmadigi,
ulusal/uluslararas1 sézlesmelerle de bu ihlallerin hala tam anlamda &nlenemedigi ve
Ozellikle kadinlarin haklarina erisimleri noktasinda miicadele etmek durumunda
olduklar1 anlagilmaktadir. Kadinlarin ikinci sinif insan muamelesi gormesi temel olarak
insan haklarina aykiridir. Bu ayirimeilik ile miicadele eden kadinlarin olanaklarini tam
olarak gerceklestirmeleri miimkiin degildir. Egitim, saglik, katiim haklarindan
yararlanma noktasinda engellerle karsilasan kadinlarin ise yoksullukla miicadele
etmeleri kacinilmaz bir son olmaktadir. Ozellikle kadmlarin istihdamin icerisinde rol
almalar1 noktasinda hala erkeklere oranla firsat esitliginden yararlanmadiklar
anlasilmaktadir. Kendisine enformel sektorde istihdam olanagi bulan kadinlar ise diigiik
ticret, giivencesiz ¢alisma, hak ihlalleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu nedenle,
kay1t dist calismanin 6nlenmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kadinlarin daha
giivenceli calisma kosullarina erisimi igin politika ve diizenlemelerin yapilmasi
onemlidir. Bu sekilde, kadinlarin daha adil ve giivenli ¢alisma kosullarina erisimi
saglanabilir. Tiirkiye’nin ataerkil yapis1 ve kiiltiirel etkilerin devamliligi bugiin hala
kadinlarin istihdama katilim siireglerinde olumsuz yansimalar olarak ifade edilmektedir.
Bu durum istatiksel verilerle ortaya konulmaya cahismustir. Istatiksel veriler
incelendiginde  Tirkiye’de  kadinlarin  kendilerini  gergeklestirebilmek  igin
miicadelelerinin hiz kesmeden devam etmek durumunda oldugu goriilmektedir. Ilgili
Kanun ve mevzuatlarin varligi kadinlar1 caligma yasami igerisinde tutmaya veya
caligmaya tesvik etmeye yeterli degildir. Kadinlar toplumdaki rolleri ve cinsiyet
beklentileri dogrultusunda ev i¢indeki isleri ve aile liyelerine bakimi genellikle ticretsiz
olarak yerine getirirler. Ancak bu emegin iicretsiz olmasi, kadinlarin ekonomik olarak
degerlendirilmesine, sosyal giivenceye sahip olmamalarina ve genellikle isgiicii
piyasasinda resmi olarak taninmamalarina neden olmaktadir. Kadinin yerini 6zel alan
ile degerlendiren toplumsal bir anlayisin varligi ise kimi zaman siyasi kararlarda da
etkilidir. Bu durumda devletin kadinlar igin irettigi politikalarin rolii kadinlari
korumaktan ziyade farkli problemlerle miicadele etmelerine sebebiyet verebilmektedir.
Bu politikalar kadin1 daima ev ve 6zel alan ile sinirlayan, kadinin bakim emegini dolayli
yoldan dogru kabul eden bir anlayis ile temellendirilmis durumdadir. Kadinlar i¢in
dayatilan roller ise toplumsal olarak genel bir kabul halinde kadinlarin maruz kaldig

ayirimciligin ¢ok cesitli olmasina neden olur. Bu sebeple kadinin yoksullugunun
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onlenebilir bir duruma gelmesi ve yoksullugun kadin iizerinden yeniden tiiretilmemesi
icin Oncelikle egitim haklarindan yararlanmalar1 gerekmektedir. Boylelikle M.
Nussbaum’un yapabilirlikler yaklasimi ile ortaya koydugu gibi egitim, kadinlarin
diisiinme, analiz etme, duygusal zeka ve igsel yeteneklerinin gelistirmesine ve insanin
potansiyelini gerceklestirmesine ara¢ olacaktir. Ilgili politikalarin tam ve etkin bir
sekilde kullanildigini diisiindiigiimiiz de aslinda ayirimciligin ve esitsizligin kendisini
bu kadar hissettirmeyecegi de ortadadir. Bu nedenle, egitime erisim ve nitelikli egitimin
herkes icin saglanmasi Onemlidir. 18. Yiizyilldan bugiine kadar kadinlarin siyasal
alandaki haklarina kavusma miicadelesinin de hala devam ettigi goriilmektedir.
Kadinlarin siyasal hakka ulagsma ve siyasette daha fazla temsil edilmeleri i¢in kadin
temsili oranin artmasi, siyasi partilerin politikalarini diizenlemesi, toplumsal farkindalik
ve egitimlerin dilizenlenmesi, kadin dayanigmasinin arttirilmasinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Cinsiyet esitliginin temsili olarak erkeklerin kadinlarin ihtiyaglarina
cevap arama arayislart gercekei olmamakla birlikte var olan diizenin degisimine yeterli
oranda katki saglamamaktadir. Bu nedenle de kadinlarin aktif olarak siyasetin igerisinde
daha fazla yer almalar1 gerekmektedir. Bugiine kadar hem Diinya’da hem Tiirkiye’de
hak arayisindan hi¢ vazgecmeyen kadinlarin hakli istemlerinin sonucu olarak ulusal ve
uluslararast belgelerin ortaya konuldugu goriilmektedir. Siiphesiz ki bu degisim ve
gelisim hali de devam edecektir. Ancak Tiirkiye’de ger¢ek veriye ulasim saglamak ne
yazik ki biraz zordur. Bu anlamda kimin yoksul olup olmadigini anlamak ve yoksullugu
pekistiren politikalardan ziyade onleyici ¢aligmalar stirdiirmekte 6nemlidir.Bu noktada
sosyal hizmetlerin &nemi ¢ok biiyiiktiir. Insan haklarmin korunmasi adina sosyal
hizmetleri etkin bir sekilde kullanmak gerekir. Ancak ger¢cek amacina uygun bir sekilde
kullanildiginda sosyal hizmetler etkin olacaktir. Ciinkii son yillarda hayirseverlik
anlayis1 tlizerinden siirdiiriilmeye ¢alisilan sosyal hizmet meslegi temelde insan hak ve
Ozgiirliikleri i¢in miicadele gerektiren bir alandir. Kadinlarin ve tiim insanlarin
miicadele verdigi her sorunlu alan dogrudan sosyal hizmetlerle iliskilidir. Ulkemizdeki
sosyal devlet uygulamalari, kadinlarin iyi bir “vatandas” olmalar1 {izerine degil, “iyi bir
anne”, “iyi bir es” olmalar iizerinden kurgulanmaktadir. Dolayisiyla, kaynaklara ve
kamusal hizmetlere erisememe, diisiik egitim diizeyi, licretsiz emek, aile i¢i sorunlar,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, siddet kadinlarin yasamlar1 boyunca insan haklarinin

ihlaline neden olmakla birlikte yapabilirliklerinden yoksun olmalarina neden olur.
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Kadinlarin yapabilirliklerinden yoksun olma durumunu ortadan kaldirmak igin ise
cesitli uygulamalarin hayata gecirilmesi, nitelikli sosyal politikalarin iiretilmesi, cinsiyet

esitligi konusunda daha fazla ¢aba ve ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.
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