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OZET

Ulkemizde kolluk kuvvetleri toplum genelinde asayisin temininde ve huzurun
saglanmasinda vazgecilmez bir unsurdur. Huzuru saglamakla beraber, bir sug
islendikten sonrada suglularin yakalanmasi ve bu suglarla ilgili her tiirlii maddi delillerin
kurallarina uygun bir sekilde toplanip incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda bu
suclarin aydinlatilmasi saglanmaktadir. Bu konuda 6zellikle adli kolluga ¢ok onemli
gorevler diismektedir. Ozellikle suc islenmesi sonrasinda baslayacak olan adli siire¢ de
zaman biliylk 6nem arz etmektedir. Suglarla alakali her tiirlii delili uygun sartlarda
toplayarak gerekli adli mercilere saglikli bir sekilde ulastirilmasi gerekmektedir. Bunun
icin de deneyimli ve konusunda uzmanlagmis bir personele ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ulkemizde uzun yillardan beri bu konularla ilgili olarak ihtiyaci hissedilen adli kollugun
kurulmasi ile gorev ve yetkilerinin ¢izilmesi yoniinde bircok fikirler ortaya
konulmustur.

Son olarak iilkemizde 2005 yilinda yiiriirliige giren Ceza Muhakemesi Kanunun’
da adli kollugun kurulmasina yonelik olarak kanuni diizenlemeler yapilmistir. 2005
yilindan sonra adli kolluk kurularak genel kolluk igerisinde yapilandirilmigtir. Adli
kolluk, hizmet ifas1 asamasinda gerek mevzuatlardan ve gerekse uygulamalardan
kaynaklanan bir¢ok sorunlar ile karsilasmaktadir. Bu sorunlar, idari gorevler ile birlikte
adli kolluk personeli lizerindeki is yilikiinti artirmaktadir. Bu durum personeli bir takim
sikintt ve stres igerisine sokarak is verimini biiyiik oranda etkilemektedir. Bu tiir
sikintilar sorusturma evresinde adli kollugun bir takim hatalar yapmasina sebebiyet
verebilmektedir.

Aragtirmamizin amact; Adli gorevlerde kolluk, Cumhuriyet Savciligina bagh
olarak gorev yapmaktadir. Adli kollugun gorevi esnasinda gerek mevzuatlardan ve
gerekse uygulamalardan kaynaklanan sikinti ve sorunlarin olustugu goriilmektedir.
Olusan sorunlar1 tespit ederek bunlara ne gibi ¢dzlimlerin iiretilebilecegi iizerinde
durulmaya caligilacaktir. Adli kollugun sikinti ve sorunlarmnin giderilmesi, kollugun
sorusturma evresinde daha dikkatli ve titiz ¢aligmasini saglayacaktir. Bu durum
sorusturma asamasinin daha saglikli, eksiksiz irdelenmesini saglayacak ve tahkikat
evraklarinin daha 1yi ve titiz hazirlanarak adli mercilere sunulmasini saglayacaktir. Adli
stirecin daha kisa siirede ve saglikli bir sekilde sonuclandiracaktir.

Sonug olarak; Adli kolluk personellerinin gerek mevzuatlardan ve gerekse de
uygulamalardan kaynaklanan birgok sorunlarinin oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu
sorunlarin ¢ozlimsiiz olmayip, yapilacak bazi diizenlemelerle ortadan kaldirilabilecegi
kanaati hasil olmaktadir. Adli kollugun kendi iist amirleri, Cumhuriyet Savcilar1 ve
miilki idare amirleriyle olan iligkilerinin sonucunda olusan sorunlarin gorevin ifasini
etkileyecek derecede olmadigi bazi mevzuat diizenlemeleri ve karsilikli iletisimlerle
coziilebilecegi gortilmistiir. Adli kollugun genel kolluktan ayrilarak bagimsiz bir kolluk
olarak Cumhuriyet Savciligina baglanmasinin da yeterince fayda saglamayacagi, aksine
bir takim sikintilar1 da beraberinde getirecegi anlasilmistir.

Anahtar kelimeler: Adli Kolluk, Cumhuriyet Savcisi, Genel Kolluk, Miilki Amir,



ABSTRACT

Law-enforcement officers in our country is an indispensible factor in terms of
providing the public security and common peace. They bring not only peace and
security, but also they collect, combine and evaluate all the concrete evidence in
order toland a criminal and deciphert hecase. In this respect, law-enforcement
officers play an important role.

Especially, in terms of the legal process which starts witht he incidence of the
crime, time plays a crucial role. It is an essentiality to collect the evidence in proper
way sand take it totheju dicialaut horities safe and sound. Forthis, qualified and
professional personel sare supposed to take part in. Many idea sand opinions have
been stated to form and authorize then ecessary legal forces for a long time. Lastly,
in the criminal procedure law which inured in 2005, many legal regulations were
made in order to form the legal forces. Since then, legal force has been restructured
into the common policeforce. Legal force can confront many problems arising from
legistations and applications during the service process. These problems may put the
personel into somekind of trouble sand make them nervous. As a result of this, the
job efficiency of the sepersonnels declines. More over, the set roubles can cause the
authorized legal forces to make mistakes or take wrong decisions during the process
of investigation.

The aim of this study is to identify the concept of force in terms of jurisdiction
of Public Prosecution Office. It is clearly seen that legal forces have some troubles
stemming not only from legislations but also applications during the service process.
We aim at first detecting and identifying these problems and then finding out
solutions for them. Eliminating and solving the problems of legal forces will enable
the force to work more carefully and meticulously during the interrogation. There
sults we got from thein terrrogations will make the legal process end thoroughly and
in a short time.

As a conclusion, It is understood that the personels of the legal forces have
problems related with both regulations and applications. However. These problems
are not insoluable. In contrast, they can be eliminated with some adjustments or
precautions. It is clearly revealed that the problems which legal forces have with
their chiefs can also be eliminated with mutual communications or regulations. The
fact that the legal forces will unite the Public Prosecution Office is not going to give
an advantage at all but a disadvantage.

Key word: judicial Force, Law-enforcement officers, Legal force, head of a
department,
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GIRIS

Devletlerin en 6nemli gdrevlerinden birisi de insanlarinin toplum igerisinde
huzurlu, giivenli ve refah icinde yasamalarin1 saglamaktir. Miireffeh bir hayat siirme
insanlarin en dogal haklarindandir. Genel kamu diizeninin saglanarak bozulmadan
korunmasi, bozulmasi durumunda her tiirli tedbiri alarak diizeni saglamasi yine
devletin gorevlerindendir. Bu durumu saglamak i¢inde devletler, giivenligi saglamak
ve korumak amaciyla bir takim giivenlik birimleri olusturma yoluna gitmiglerdir. Bu
yapilanmalar vasitasiyla, zaman igerisinde olusturduklari hukuk kurallar1 dahilinde
bu toplumlarin giivenliklerinden sorumlu olduklar1 bireylerin  korunmasini
hedefleyerek giivenli ortamlarda yasamalarini saglamaya ¢alismislardir.

Hukuk devleti, kanun devletinden tabii ki ¢ok farkli bir kavramdir, sadece
yasalar1 uygulamak hukuk devleti olmak igin yeterli olmamaktadir. Ciinkii insan hak
ve hiirriyetlerinin korunmasiyla beraber oOzgirliikklerin kullanilmasina olanak
saglanmas1 devletlerin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Devletler bu
gorevlerini adaleti saglayarak gerceklestirmektedirler. Adli sistemin etkin ve saglikli
bicimde isleyebilmesi, suclarin aydinlatilarak ortaya c¢ikarilmasi, uygulamalarin
hukuk devleti ilkelerine uygun kurallar ¢ercevesinde, insan haklarmma ve yasalara
uygun sekilde yapilmasina baglidir. Bu da adalet sisteminin ve unsurlarinin ¢ok iyi
islemesi neticesinde vukuu bulacaktir.

Toplum genelinde olusan sug tipleri ve c¢esitliklerindeki artiglar, gelisen
teknolojinin bu alanlarda da kullanilmas1 ve hukukumuzdaki son degisikliklerle
birlikte, diizeni saglamakla gorevli kolluk kuvvetlerinin gérevlerini yerine getirirken

miicadelede etkinligi arttirmak amaciyla hem sug¢ arastirma hem de hukuk kurallar



konusunda birtakim uzmanlasmaya ve branglasmaya yoneltmistir. Ancak kolluk
kuvvetleri kanuni yetkileriyle gorevlerini ifa ederlerken hem devlet hem de insan hak
ve hiirriyetleriyle de karsi karsiya kalmaktadir. Bir yandan karmasik ve cesitliligi
artan suclarla miicadele eden kolluk kuvvetleri aym1 zamanda da kisi hak ve
hiirriyetlerinin, insan haklariin giivencesini saglamakla da sorumludur.

Biitiin bunlar1 aynm1 anda saglamak bilgi ve becerinin yaninda oldukca zor ve
dikkat gerektiren bir calismayr gerektirmektedir. Su¢ ve suclularla etkili ve hizh
miicadele edebilmek, ceza adaleti sisteminin igleyisine hiz kazandirmak, hem hukuk
kurallar1 konusunda hem de su¢ arastirmalar1 konusunda uzmanlagmay1 saglamak ve
insan haklar1 ihlalleri yapmadan suglart aydinlatabilmek i¢in bu konularda
uzmanlagmis “adli kolluk” yapilanmasini giindeme getirmis ve her gecen giin
Onemini arttirmistir.

Adli kolluk yapilanmasi, lilkemiz hukuk sistemine 2005 yilindan sonra girmis
bir kavramdir. 2005 yilindan giliniimiize kadar adli kollugun iistlenmis oldugu gorev ve
sorumluluklar yoniiyle stirekli olarak hassasiyetle giindem de yer almistir. 2005 yilindan
gliniimiize kadar adli kolluk gerek Cumhuriyet Savcilarinin ve gerekse de mahkemelerin
adli olaylarin ¢6ziimiinde vazgecilmeyecek bir unsur oldugunu gostermistir. Ancak
kurulusundan bu yana adli kollugun bir¢ok sikinti ve problemlerle karsilastigi bu
problemlerin gorevin ifasimi etkiledigi bilinmektedir. Adli kolluk personelleri gerek
mevzuatlardan gerekse uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ile kendi istleri ve
Cumhuriyet  Savciliklart  ile  olan iliskilerinden  kaynaklanan  sorunlarla
karsilasabilmektedir. Bu gibi sorunlarla adli kolluk iizerinde bir takim baskilar
olusturularak goérevin ifasin1 olumsuz yonde etkilemeye calisiimaktadir. Adli kolluk
personelleri bu nedenlerden dolay1 da bazen sug arastirmalarinda bazi detaylarin gozden

kagmasina, sorusturma dosyalarmin eksik yapilmasma veya adli olaylarla ilgili



islemlerin uzun siirmesine sebebiyet verebilmektedir. Tabi bu eksiklikler de davalarin
uzamasina, i§ yiikliniin artmasina, insanlarin adli davalardaki zaman kayiplarindan
dolay1 hak kayiplarina ugramasina veya davarlarin diismesine kadar giden nedenlerle
magduriyetliklerine sebebiyet olabilmektedir. Biitiin bu sebepler iilkemizi uluslararasi
alanda da zor duruma sokmakta uluslararasi yargi mercileri 6niinde ceza almasina sebep
olabilmektedir.

Bu giine kadar bu konularla ilgili ortaya konulan calismalarda; adli kollukla
ilgili siirekli yeniden bir yapilanma bir olusum diistiniilerek hareket edilmistir. Adli
kollugun Cumhuriyet Savcilariyla birlikte Miilki Idare Amirleriyle olan iliskileri
baglaminda sorunlarin ortadan kaldirilmasit ve ¢oziimler bulunmasi konularinda
yeterince degerlendirmeler ve analizler yapilmamistir. Adli kolluk gérevlilerinin bu
yogun sikinti ve stresli is ortaminda sorunlarini tespit ederek ortaya koymak ve bu
sorunlara ¢ozlim ve Oneriler getirerek adli kolluk personellerine daha rahat ve sorunsuz

is ortamlar1 olugturmaktir.

1- Arastirmanin Amaci

Ulkemizde 2005 yili oncesine kadar ayri bir adli kolluk kurulmasi hep
tartisma konusu olmustur. Bu durum Avrupa Birligi iilkelerince de elestiri konusu
yapilarak ayr1 bir adli kolluk kurulmamasi tilkemiz i¢in bir eksiklik olarak goriilerek
stirekli giindemde tutulmustur. 2005 yilinda ¢ikarilan 5271 sayih CMK ile adli
kollugun kurulmasi kararlagtirilmis ve ilgili kanunda da yer alarak genel kolluk
kuvvetleri (Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Gilimriik Muhafaza
Miidiirliigii) biinyesinde adli kolluk kurulmasi saglanmistir. 2005 yilindan giintimiize
kadar adli kolluk gerek Cumhuriyet Savcilarinin ve gerekse de Mahkemelerin adli

olaylarin ¢oziimiinde vazgeg¢ilmeyecek bir unsur oldugunu gostermistir.



Adli kolluk personelleri her tiirlii sartlarda 6zveri ile ¢alisarak adli olaylari
Cumhuriyet Savcilar1 ile beraber en ince detaylarna kadar aydinlatmaya
caligmaktadirlar. Ancak kurulusundan bu yana adli kollugun bir¢ok sikint1 ve
problemlerle karsilastigi bu problemlerin gorevin ifasimi etkiledigi bilinmektedir.
Adli kolluk personelleri gerek mevzuatlardan gerekse uygulamalardan kaynaklanan
sorunlar ile kendi dstleri ve Cumhuriyet Savciliklart ile olan iliskilerinden
kaynaklanan sorunlarla karsilasabilmektedir. Bu gibi sorunlarla adli kolluk iizerinde
psikolojik baskilar olusturularak gorevin ifasinda bir takim sikintilara sebebiyet
verebilmektedir.

Biitiin bu sebepler adli islemlerle ilgili olarak meydana gelen hatali
islemlerden dolay: iilkemizi uluslararasi alanda zor duruma sokmakta uluslararasi
yargl mercileri Oniinde ceza alabilmelerine sebep olabilmektedir. Tabi bu durum
kendi personelimiz agisindan de degerlendirmek gerekmektedir. Bir biitlinliik
igerisinde degerlendirdigimizde yeni kurulmus olan adli kollugun ne derecede
gorevlerin ifasinda yarar saglayarak ihtiyaclara cevap verdigi, adli kolluk personelin
gorevlerini daha iyi yapabilmek amaciyla gorevleri esnasinda karsilasmis olduklar
gerek yasa ve mevzuatlardan kaynaklanan sikinti ve sorunlarin tespiti gerekse
uygulamaya yonelik diizenleme eksikliklerinden dolay1r olusabilecek sorunlarin
tespiti ile kendi tistleri ve Cumhuriyet Savciliklari ile olan iligkilerinde olusabilecek
problemlerin ortaya ¢ikarilmasi ve bu problemlerin ¢éziimlerine yonelik olarak ne tiir
caligmalarin yapilabilecegi ve bu calismalar sonucunda ne gibi c¢oziimlerin
bulunabileceginin arastirilmasi amaglanmaktadir.

Arastirmamizda sorun olarak goriiliip degerlendirmeye alinacak olan hususlar

sunlardir.



1- Adli kollugun, adli kolluk yonetmeliginde bahsedilen gorev ve
yetkilerinden hangilerinde problemler yasadiginin tespiti ve bu problemlere ne gibi
¢Ozlim Onerilerinin getirilebilecegidir. Adli kollugun genel kolluktan ayr1 bir
teskilatlanma olarak tamamen Cumhuriyet Savcilifina baglanmasinin sorunlarin
¢Ozlimiine ne derecede katki saglayip saglamayacaginin incelenmesi

2.- Uygulamaya doniik olarak adli kolluk dogrudan ve dolayli olarak baglh
bulundugu Cumbhuriyet Savciliklari, Miilki idare amirleri ve adli kollugun adli amiri
olmayan diger idari istleri ile olan iligkilerinden kaynaklanan problemler ile adli
kolluk personelinin kisisel hatalardan kaynaklanan sorunlarin tespit edilmesi ve
bunlara yonelik ¢oziim yollarinin ortaya konularak bu durumun goérevin ifasini ne
derecede etkiledigi,

3.- Adli kolluk biriminde c¢alisan personelin teknik donanimlari, personel
durumlarn1 ve hukuksal yapi, egitim durumlari, mevcut personelin kendi ¢alisma
alaninda ne derecede egitilip yetistirildigi incelenerek uygulama asamasinda olusan
aksakliklarin ortaya ¢ikarilarak bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6ziimler ortaya
koymak adli kolluk personellerine daha saglikli bir islerlik kazandirilmasinin
saglanmasidir.

4.- Calisma ortamlarmin iyilestirilmesi, idari is yiiklerinin hafifletilmesine
yonelik ne gibi diizenlemeler yapilabileceginin ortaya konulmasinin saglanmasidir.

Bu problemlere karst ne gibi ¢ozlimlerin bulunabilecegi veya Oneriler
getirilebileceginin tespit edilmesi, adli kollugun idari konulardan kaynaklanan is
yiikiiniin ne derecede azaltilabilecegi, ¢alisma kosullarinin nasil iyilestirilebilecegine
yonelik oOneri ve ¢oziimler getirilerek uygulamaya konulmasi ve adli kollugun
bedenen ve fikren rahatlatilmasinin saglanmasidir. Bu sikintilarin giderilmesi adli

kolluk personelleri kendilerini daha saglikli bir sekilde isine adapte etmesine



saglayacak ve 1is verimini arttirarak, adli kollugun gorevlerini daha 1iyi ifa
etmelerinin, sorusturma dosyalarin1 daha saglikli bir sekilde daha kisa bir siirede
tamamlayarak adaletin zamaninda tecelli etmesine yardimci olmaktir. Insanlarimiz
bu sayede adli konulardaki sikintilar1 kisa siirede c¢oziime kavusturularak hak
kayiplarina ugramayacak ve ayni zamanda da iilkemiz uluslararasi alanda prestij
saglayacaktir. Bu sorunlarin ¢éziimlerinin yapilmasi adli sistemi hizlandiracagi gibi
ayn1 zamanda da genel kolluk ile adli organlar arasindaki iletisimi artirarak kurumlar

arasi iletisimi de saglikli hale getirecektir.

2.- Arastirmanin Onemi

Cumbhuriyet Savciliklar tarafindan yiiriitiilen sorusturmalarda, adli kollugun,
gorev ve yetkileri ile savcilara bagl olarak yapacaklari ¢alismalar ¢ok Onem ifa
etmektedir. Ciinkii Cumhuriyet Savcilar1 adli kollugun yapmis oldugu sug¢ aragtirma
ve bulgularini degerlendirerek sorusturmaya yon vermektedirler. Ancak adli kolluk
gorevlileri gorevleri esnasinda gerek mevzuatlardan gerekse de uygulamalardan
kaynaklanan bir¢ok sikint1 ve problemlerle karsilagabilmektedirler. Biitiin bu sikinti
ve problemler adli kollugun yaptig1 ¢aligmalarda gerekli hassasiyeti gosterememesi
veya sorusturma esnasinda yapilacak zaman kayiplar1 sorusturmanin boyutunun ve
seyrinin degigsmesine sebebiyet verecektir. Bu gibi sorunlarin olusmamasi veya en
aza indirgenmesi gerekmektedir.

Adli kollukta galisan personelin yasayabilecekleri bu sikinti ve problemlerinin
tespit edilerek bunlara ¢6ziim yollarinin bulunmasi veya ¢6ziim Onerilerinin
getirilmesi, caligma sartlarinin  1yilestirilmesi, personelin kendi konusunda
uzmanlagmasinin saglanmasi onlarin daha saglikli ve verimli gorev ifa etmelerini

saglayacaktir. Bu durumda hazirlik sorusturmalarimin daha iyi yapilmasi, sugla ilgili



arastirmalarin ve delillerin daha iyi toplanarak analiz edilmesini saglayacaktir.
Boylelikle adaletin daha kisa siirede ve adil bir sekilde sonuglanmasina katki
saglayacaktir.

Adli kolluk personellerinin karsilasmis olduklar1 sorunlar1 en aza indirerek
sorusturma evresinin en iyi sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi ve en kisa zamanda
delillere ulasilmasi ile zaman kaybmin Onlenmesi, konunun en kisa siirede yargi
mercilerine intikallerinin saglanmasidir. Adli olaylar ilgili adli mercilerce zamaninda
ve eksiksiz tam bir sorusturma dosyasinin teslimi ile kisa siirede adaletin tecelli
etmesinin saglanmasidir. Insanlarin birtakim hak kayiplarmin engellenmesi, insan
hakki ihlallerinin dnlenmesi ve adaletin zamaninda sonuglanmasini saglanmasidir.
Boylece adli kolluk adalet sisteminin daha iyi islemesine yardimer olacak ve hatta
tilkemizin Uluslar arasi mahkemeler onilinde ceza almasinin Oniline gegmesini de

saglayacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL KOLLUGUN TANIMLANMASI VE TARIiHSEL SURECI

1. KOLLUK KAVRAMI

Kolluk kavrami, devlet olgusunun kavramsallasip ortaya ¢ikmasiyla birlikte
dogmus bir kavramdir. Kolluk terimi, genel kapsamda diizen, asayis ve gilivenlik
anlamlarin1 ¢agristirmaktadir. Clinkii kolluk, koruyucu ve diizenleyici gorev ifa eden
tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla devletler kendi biitiinliiklerini
dis tehditlere karsi korumak ve kendi hékimiyetleri altindaki insan topluluklarinin
huzurlu ve gilivenli bir yasam siirdiirmelerini saglamak, iilke icerisindeki asayisi ve
toplum diizenini korumak, su¢ ve suglular1 yakalayip bunlarla miicadele etmek
amaciyla kolluk kuvveti olarak tabir edebilecegimiz, silahli ve ©6zel birimlerden
olusan bir kuvvet yapilanmasma gitmisler ve bu yapilanmayr biinyelerinde

bulundurmuslardir ( Yenisey ve ar. 2004: 45).

Ilk devirlerden beri insanlar basta giivenlik endiseleri nedeniyle bir arada
toplu olarak yasama ihtiyaci hissetmislerdir. Bu sebeple toplumlar, huzur ve giivenin
saglanmasini vazgecilmez bir olgu olarak kabul etmisler, giiniimiizde de toplumun
diizeninin, refahinin, huzurun ve giivenligin saglanmasi gorev ve ddevi devletin en
oncelikli gorevleri arasinda oldugu kabul goérmektedir. Devletler giivenlik ve
huzurun temin edilmesi, kamu dizeninin korunmasi ve var olan diizenin
stirekliliginin saglanmasi gorevlerini kendi sorumlulugu altinda kolluk kuvvetlerine

yiiklemistir (Ozdemir, 2009: 5).



Tarihi siire¢ icerisinde olusturulan bu birimler zaman ve mekan acisindan
farkl1 isim ve adlar altinda anmilmis, ifa edecekleri gorev ve yiiklendikleri
sorumluluklar acisindan da farkli sekillerde yapilandirilmiglardir. “Kolluk, zabita,
zaptiye, inzibat kelimeleriyle ayn1 kokenden gelmektedir” (Safak, 1991: 98).
Giliniimiizde kolluk tabiri genel kapsamda polis ve jandarma i¢in kullanilmaktadir.
Ancak Sahil Giivenlik komutanliginin da gorev alanlarinin genisligi ve ifa ettikleri
adli ve idari gorevleri agisindan degerlendirildiginde, genel kolluk kapsamina dahil
edilmesi uygun olacaktir.

Kolluk; kamu diizenini ve giivenligini koruma, kollama, su¢ ve suglulari
bulma ile gérevi icab1 gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve kanunlarla
kendisine verilen yetkiler cergevesinde gdrev yapan bir devlet kurulusu (Yenisey,
2009: 89) olarak tanimlamaktadir.

Kolluk baska bir taniminda, kamu diizenini, genel ahlaki, genel saglik ve
asayisi, topluma gelebilecek olan uzak tehlikelerden koruyan, tehlike olustugu ve
yakin bir tehdit haline geldigi vakit de bu tehlikenin zararli sonuglar dogurmasin
Onleyen, olay vukuunda da olaylar1 bastiran ve su¢ islendiginde C. Savcisinin emri
ile su¢ iz ve eserleri ile failini arastiran silahli bir devlet giiclidiir (Kunter, Yenisey,
2005: 128).

Gozibiiyiik (1991) gore; kolluk genis kapsamli bir kavramdir. Kolluk kamu
diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren yonetsel
etkinlikler ile diger yandan da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler oldugunu ifade
etmektedir.

Yapilan tanimlamalara bakildiginda genel kapsamda kolluk unsurlar1 zamanin
her evresinde diizeninin saglanmasinda ve korunmasinda her tiirli su¢ ve sug

unsurlariyla miicadelede ve bunlarin gerekli merciler 6niine ¢ikarilmasinda en etkili



ve vazgecilmez bir unsur olarak yerlestigi kabul edilmelidir. Kolluk kuvvetleri i¢ ve
dis tehditlere karsi toplumu ve devleti korumakla gorevlidir. Dolayisiyla zamanin her
evresinde su¢ ve suglularla miicadele edebilmek icin kendisini gerek yapisal olarak
gerekse yiiklendigi gérev misyonu agisindan yenilemek ve teknolojik gelisimlere
acgik olmak zorundadir.

Kolluk kuvvetleri farkli agilardan incelenerek bir siniflandirma yapilabilir.
Calismamizda kolluk kuvvetleri genel kapsamda gorev yerleri agisindan ve ifa
ettikleri gorevler acisindan bir ayrima tabi tutularak ayrintili bir sekilde

incelenecektir.

A) GOREV YERLERI ACISINDAN KOLLUK

Ulkemizdeki kolluk kuvvetleri, ifa edecekleri gorev yerleri acisindan yasal
olarak bir ayrima tabi tutulmustur. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu (ETK)
madde 3° e gore kolluk teskilati Umumi Zabita (Genel Kolluk) ve Hususi Zabita
(Ozel Kolluk) olarak iki kisma ayrilir. Bu durumda kolluk kuvvetlerini; “Genel
Kolluk” ve “Ozel Kolluk” olarak iki farkli sekilde incelemek miimkiindiir.

Genel kolluk olarak nitelendirdigimiz kolluk kuvvetleri, {ilke genelinde kolluk
hizmeti ifa etmektedirler. Genel kolluk kuvvetleri her ne kadar polis teskilati ve
jandarma teskilati olarak goriilse de buna sahil giivenlik komutanliginin da dahil
edilmesi uygundur. Bu konuda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Sahil Gilivenlik
Komutanliginin goérev, yetki ve sorumluluk alanlarina bakildiginda genel kollukla i¢
ice oldugu anlasilmaktadir (Kartal, 2010: 6). Bu konudaki goriisler Sahil Giivenlik
Komutanlig1 bagligi altina incelenecektir.

Genel kolluk kuvvetleri de kendi aralarinda gorev ifa ettikleri yerler acisindan

ayrilmaktadirlar.
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Ozel Kolluk ise, Genel Kolluk Kuvvetleri haricinde 6zel kanunlarla kurulmus
olan ve belli gorevleri yerine getirecek olan kolluk kuvvetleridir. Bu kolluk
kuvvetleri sadece kendilerine tahsis edilen kurum dahilinde yada kanunlarla
belirlenmis olan 6zel bir alandan sorumlu olan kolluktur. Yetkileri ve sorumluluklari
sadece bu alanlarla smirlidir. Bu alanlar haricinde yetki ve sorumluluklar

bulunmamaktadir.

1. Genel Kolluk

Ulke genelinde genel giivenlik ve asayisin saglanmasi, huzur ve giiven
ortaminin olusturulmasi amaciyla kurulmus, yasal olarak silah kullanma yetkileri
olan ve kendilerine misyonlar1 geregi yiikklenen gorev ve yetkileri cergevesinde
kanunlarin vermis oldugu gorevleri ifa eden kolluk (zabita) kuvvetleridir.

Genel kolluk kuvvetleri kendi sorumluluk alanlarindaki gorevlerini, kendi
kuvvetleriyle yerine getirmek zorundadirlar. Kolluk kuvveti biiyiik c¢apli toplumsal
bir olay karsisinda kendi sorumluluk bélgelerinde yetersiz kaldigi takdirde veya
gelismekte olan olaylar karsisinda yetersiz kalacaklar1 degerlendirildiginde, bir
kolluk kuvveti diger kolluk kuvvetinin sorumlu oldugu bdlgede gegici siire icin
gorevlendirilebileceklerdir. Ancak bu gorevler higbir zaman igin stireklilik tasimaz.
Istenen sonug alindiginda yardima gelen kuvvet kendi gorev bdlgesine déner. Genel

kolluk, kendi igerisinde ifa ettikleri gorev yerlerine gore ayrisim gostermektedir.

1.1. Polis Teskilati

Polis kelime anlamu itibari ile Yunanca bir kelimedir. Bu terim Yunancada
politika anlaminda kullanilmistir. Yine Yunanca’da devleti anlatmak igin de
kullanilmistir.  Site ve sehirlerin, kendi biinyelerindeki devlet ve hiikiimet

faaliyetlerini ve yonetimini ifade etmektedir (Ozay, 2004: 721).
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3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’ nda ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanundaki polisin gérev ve tanimlamasina baktigimizda toplumun dirlik
ve diizenini saglayan, insanlarin temel haklarinin kullanmasindaki giivencesi olan,
konut dokunulmazligini, halkin 1rz, can ve malini korur, toplumun huzur ve giiven
igerisinde yasamasini saglar. Yardim isteyenlere, yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat
ve diskiinlere yardim eder, yasa ve diger mevzuatin verdigi gorevleri yapar (3201
S.ETK. md.4, 2559 S.PVSK. md.1) denilmektedir.

Bagka bir tanimlamada kolluk, kamu giivenligini saglayan ve konut
dokunulmazligin1 koruyan, halkin 1rz, can ve mal giivenligini ve kamunun dinlenme
hakkin1 saglayan ve bunlarla ilgili her tiirlii saldirn ve sarkintiligi dnlemek ve
saldirganlar1 yakalamak ve haklarinda sorusturma yapmakla yilikiimlii olan teskilat
mensubu olan personel (Karatas ve Sevindik, 2008: 465) olarak tanimlanmaktadir.

Polis teskilat1 10 Nisan 1845 yilinda yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra
kurulmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra iilke genelinde yapilan reformlara polis
teskilat1 da dahil edilerek hizmet kalitesini arttirmak amaciyla polisin gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek ve gilinlimiizde halen baz1 degisikliklerle
kullanilmakta olan 2559 sayili polis vazife ve salahiyet (PVSK) kanunu, 4 temmuz
1934 tarihinde kabul edilmistir. 4 Haziran 1937 yilinda Avrupa polis standartlarina
cikarmak amaciyla teskilat yapisinda da degisiklikler yapilarak 3201 sayili Emniyet
teskilat1 kanunu yiiriirliige konulmustur. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile polisin
gorev ve yetkileri diizenlenmis, Emniyet Tegkilat1 Kanunu ile de emniyet teskilatinin
kurulus yapilanmasi ile alt kadrolari olusturulmustur (Yasar, 2005: 5-17).

Polisin gorev alani, belediye teskilati olarak yapilanmasini tamamlamis

bulunan yerlesim birimleri sinirlar1 dahilindedir. Belediye smirlar1 disinda kalan
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kirsal kesimlerde ve belediye olarak tam teskilatlanamamis beldeler polisin gorev
alani disindadir.

Merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii olarak Igisleri Bakanlig1 catis1 altinda
olan polis teskilati, tasrada il ve ilge yonetimi seklinde yapilanmistir. 1l
merkezlerinde vali, ilge merkezlerinde kaymakamlara baghi olarak hizmet
vermektedir. il ve ilgelerin giivenlik ve esenliginden birinci derece sorumlu olanlar,
kolluk kuvvetleri olmayip, miilki idare amirleridir. Yriirlikteki mevzuat ve
uygulamaya gore polis teskilatinin merkezi ve yerel yapilanmasi, miilki idare
sisteminin bir parcasi olarak ve sivil otoritenin emri ve denetiminde gorev yapan bir
kolluk kurumudur (Engin, 2008: 5-26).

Emniyet Genel Miidiirliigii igisleri Bakanlhigma baghdir ve genel miidiiriin
gorevlendirilmesi {iclii kararname ile yapilmaktadir. Igisleri Bakani istemi
durumunda Emniyet Genel Miidiriini  sivil kokenli  valilerden de
gorevlendirebilecegi  gibi  polis  kokenli  Emniyet  Miidiirlerinden  de
gorevlendirilmesinin yapilmasini isteyebilir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez
yapilanmasindaki hizmetler, daire bagkanliklar1 biinyesinde yiiriitiiliir. Tasradaki
emniyet hizmetleri ise il ve ilge Emniyet Miidiirliikleri veya Amirlikleri vasitasiyla
yiriitiliir.

Emniyet Teskilati Kanunu’ nun 4. maddesine gore polis tiniformali (resmi) ve
sivil olmak {izere ikiye ayrilir. Uniformali polis ile ilgili diizenleme ETK. 5.
maddesinde diizenlenmistir. Kendi icerisinde de vasitali ve vasitasiz olarak ikiye
ayrilir. Uniformali polis uygulamasindaki amag sug isleme egilimindeki sahislarin bu
durumdan rahatsizlik duyarak korkmasi ve bu egiliminden vazge¢mesidir. Bu durum

suc islenmesindeki caydiriciligl oldukga etkilemektedir. Ayrica insanlar ¢evrelerinde
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resmi kiryafetli polisleri gormeleri kendilerini daha huzur ve giliven iginde
hissetmelerine saglamaktadir.

Uniformasiz sivil polis ETK. 6. maddesinde diizenlenmistir. Emniyet
teskilatinda bazi gorevlerin gizlilik igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Sivil
konumunda personel taninmadigi i¢in gorevini daha iyi ifa edip, halkin i¢inde daha
rahat hareket edebilmekte suglulara daha rahat yaklasarak takiplerini ve izlemelerini
daha iyi yapabilmektedirler.

Polis teskilat1 ifa edecegi hizmete gore idari (6nleyici) ve adli (bastirict veya
su¢ kollugu) olmak tizere ikiye ayrilir. Burada yapisal anlamda bir ayrim s6z konusu
degildir, ancak hizmet alan1 bakimindan bir ayrim vardir (Centel, Hamide, 2003: 94)

Idari gorevler aym zamanda onleyici hizmet gdrevlerini de kapsar. Polis
sorumlu oldugu gorev yeri dahilinde bir su¢ islenmesini Onlemekle gorevlidir.
Gerekli onlemlerinin alinmasina ragmen bir su¢ olugsmasi durumunda polisin o anda
ayn1 zamanda adli gorevi baslar (Goksu, Cevik, Filiz ve Giil, 2010: 94). Adli ve
Idari kolluk hakkinda kollugun gérevleri agisindan ayrimi béliimiinde detayl
incelenecektir.

Emniyet Teskilati personelinin idari gorevleri olan Onleyici, diizenleyici ve
koruyucu kolluk hizmetlerinin ifas1 sirasinda islemis olduklar1 suglardan dolay1 veya
bu suglarin 6nlenmesi asamasinda silah kullanmak zorunda kalan personel hakkinda
uygulanacak cezai sorumlulukta polis amirleri ile memurlar1 arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Hepsi hakkinda 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir (Yenisey ve ark.

2005: 382).
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1.2. Jandarma Teskilati

Jandarma teskilati genel kolluk igerisinde polis teskilatindan sonra ikinci en
onemli kolluk kuvvetini teskil etmektedir. Genel kollugun bir pargasidir. Jandarma,
emniyet, asayis ve kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir
(JTGYK. md. 3). denilmek suretiyle tanimlamas1 yapilmaktadir.

Jandarma Teskilatt Tanzimat’in ilanindan sonra yayimlanan “Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi” nin kabul tarihi olan 14 Haziran 1839 giinli ayn1 zamanda Jandarma
Teskilatinin kurulus tarihi olarak anilir (Bulut, 1995: 90).

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup,
Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri egitim, 6grenim ve lojistik agisindan Genel
Kurmay Bagkanligina, emniyet ve asayise yonelik isleriyle diger gorev ve
hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligina baglidir (JTGYK. md. 4). Jandarma
teskilat1 gorev yeri agisindan polisin gorev alanlar1 disinda kalan yerler ve kirsal
alanlardir. Dolayisiyla gorev yeri agisindan polis teskilatina nazaran daha genis bir
alandan sorumlu bulunmaktadir. Adli ve idari gorevleri agisindan polis ile aym
gorevleri ifa etmektedirler.

12 Eyliil askeri miidahalesinden sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan 3 Ekim 1982 yilinda kabul edilen 2803 sayil1 Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu ile birlikte jandarmaya yaklasik 270 civarinda kanun,
gorev vermektedir. Jandarmanin bu gorevleri miilki, askeri, adli ve diger gorevler
olmak {izere dort ana baglikta toplanabilir. JGK’ nin ana gorevleri arasinda emniyet
ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢iligin men, takip

ve tahkik etmek ve suc¢ islenmesini Onleyici tedbirleri almak, suclarin islenmesini
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miiteakiben su¢ ve suglular1 ortaya ¢ikarmak, yakalamak ve sug¢ delilleri ile birlikte
adli makamlara intikal ettirmek olarak belirlenmistir (Engin, 2008: 28).

Jandarmaya, 2803 sayili JTGYK’ nun 7 maddesinin (b) bendinde adli
kollukla ilgili olarak islenmis suclarda ilgili kanunlarda belirtilen islemleri yapmak
veya bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek seklinde gorev verilmistir. Bu
maddeden anlasilacag iizere Jandarma kendi sorumluluk bolgesinde meydana gelen
her tiirlii su¢ ve su¢ unsurlariyla her tiirlii takibati ve tahkikati ilgili savcilikla
koordineli olarak yapmakla gorevlidir.

1983 tarihli ve 7362 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikartilan JTGY
Yonetmeliginin 148. maddesinin (a), (b), (d) bentlerinde “Her ilgede asliye
mahkemesi teskilatinin yaninda bulunan, ilge jandarma béliik komutanlari; o ilge
bakimindan Jandarmanin adli kolluk amiridir.” olarak nitelendirilmektedir. Bu sifatla
gorev ifa eden jandarma boliik komutanlari ile bu hizmetleri vekaleten yiiriitenlerin,
adli hizmetlerden dogan suglarda hikim ve savcilarin tabi olduklar1 yargilama
usuliine gore yargilanirlar (Hak. ve Sav. Yik. Kur.18.10.2012 Tarihli Genelgesi).

Il jandarma komutanliklar1 ve ast kademeleri (ilge jandarma ve karakol
komutanliklari) idari gorevlerin yapilmasi yoniinden mahalli miilki idare amirine
karst sorumludur (JTGYK. md. 12). Miilki idare amirleri olan il merkezlerinde vali,
ilge merkezlerinde kaymakamlar idari acidan Jandarma Komutanliklarini denetleme
yetkisine sahiptirler.

Jandarma tegkilatinin personel yapisinin yiizde 80’1 zorunlu askerlik hizmeti
yapan askerlerden (personel) olugmaktadir. Jandarma teskilatindaki personelin
cogunlugu, dolayisiyla gegici personelden olusmaktadir. Bu durum gorevin geregi
gibi yerine getirilmemesine sebebiyet verebilmektedir. Personelin gegici olmasi

gerek idari gerekse adli ve askeri hizmetlerde uzmanlasmayi etkileyerek verimi ve
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kaliteyi diisiirmektedir. Personel belli bir siire bir hizmetin ifasinda bulunduktan
sonra o isle ilgili gerekli bilgileri alarak 6grenmeye basladigi sirada gorev siiresi sona
ermekte ve yerine gelecek olan yine ayni gegici personel olacagindan siirekli bu kisir
dongii devam edip duracaktir. Bu durum gorevi konusunda yeterli bilgi ve deneyime
sahip olamayan bu personeller gerek idari, adli ve askeri islemlerde eksik islem
yaptiklar1 durumunda adli veya idari yonden sorumlu olacaklarindan bu konu ile

ilgili cezai bir miieyyide ile kars1 karsiya kalabileceklerdir (Engin, 2008: 27).

1.3. Sahil Giivenlik

Tiirkiye cografi agidan ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir iilkedir. Dolayisiyla kiy1
kesimlerinden de her tiirlii tehlikeye ve sug¢ olgusuna agik bir konundadir. Deniz
alanlarindan da gelebilecek genel giivenligin, huzur ve asayisin bozulmasina
sebebiyet verebilecek her tiirlii tehditlere kars1 gerekli olan genel kolluk kapsaminda
her tiirlii tedbiri almak amaciyla 09.07.1982 tarih ve 2692 sayili sahil giivenlik
komutanlig1 kanun ile sahil giivenlik komutanligi kurulmustur.

Sahil Giivenlik Komutanliginin, Genel Kolluga dahil edilip edilmeme
yoniinde farkli yaklasimlar mevcuttur. Hukuk doktrinde genel kabul goren genel ve
0zel kolluk ayrimindaki kriterler de dikkate alindiginda Sahil Giivenlik
Komutanligini 6zel kolluga dahil edilmesi yoniindeki goriislere baktigimizda;

1- Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev alanlarinin sinirli olmasi fikri; Genel
kolluk yurt genelinde hizmet ifa etmesine ragmen, sahil giivenlik komutanlig1 sadece
karasularimiz ve denize baglantili i¢ sularimizda, korfez ve limanlar ve ulusal ve
uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimimiz altindaki sularda
hizmet etmektedirler. Bu gorev alanlarin, genel kolluk sorumluluk alanlarindan daha

az oldugu diisiincesi
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2- Sahil Glivenlik Komutanhigi1 gorevleri agisindan diizenleyen yasal mevzuatin
yetersiz olmasi1 fikri; Komutanligin adli ve idari gorevler yoniinden sadece
diizenlemenin 2692 sayili kanunla sinirl diizenlendigi,
3- Genel kolluk kapsaminda yer alan polis ve jandarmanin gorevleri dahilinde
yer alan kapatma, men etme ve izin verme gibi gorevlerin sahil giivenlikte olmadigi
gibi nedenlere dayandirilarak bu kollugun 6zel kolluga dahil edilmesi gerektigi fikri
one siirlilmektedir (Yenisey, Nuhoglu ve Giizel. 2005: 61).

Sahil Giivenlik Komutanliginin, Genel kolluga dahil edilmesi yoniindeki
goriislere baktigimizda ise;
1- Sahil Giivenlik Komutanliginin goérev ve yetkilerini diizenleyen SGK.
Kanunu’nun 5. maddesi bu komutanlik mensubu personelinin silah kullanma yetkisi
de dahil genel kollugun biitiin hak ve yetkilerine sahip oldugu yetki,
2- Denizde baslayan bir su¢ kapsaminda suglularin karaya ¢ikmalari durumunda
bunlarin sicak takibinin yapilarak yakalanmasi iz ve delillerin kaybolmamasi
amaciyla karada da takip yapabilecegi, yakalamasi durumunda yakalama ve
gozaltina alma yapabilecegi,
3- Denizde meydana gelen her tiirlii su¢ ve suglularla ve bunlara yonelik 6nleme
ve adli gorevlerinin oldugu, adli gorevlerle alakali olarak ilgili Cumhuriyet
savciliklartyla irtibata gecerek gerekli adli tahkikati yapmalar1 ve takip etmeleri gibi
gerekgelerle genel kolluga dahil edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Kartal, 2010:
22). Benim kanaatim de bu yonde olup sahil giivenlik komutanliginin bir kolluk
kuvveti olarak genel kolluga dahil edilmesi gerekir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 barig zamaninda gorev ve hizmet (adli ve idari)
yoniinden Icisleri bakanligma baghdir savas halinde ise tiimii ile dogrudan Deniz

kuvvetleri emrine girer (SGKK. Md. 2). 1985 tarihli ve 9709 sayili Sahil Giivenlik
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Komutanligimin adli ve idari gorevlerine iligkin tliziiglin 4. ve 5. maddeleri kollugun
adli gorevlerini diizenlemektedir (Giindogan, Kog, Ozbudak, 2007: 20-21). Personel
yapisi, insan kaynaklar1 yoniinden ayn1 jandarma komutanliginda oldugu gibidir.

Sahil Giivenlik Komutanlhigr Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icinde
yer alir ancak kurulus ve kadrolari, Genel Kurmay Baskanligimin goriisii alinarak
Icisleri Bakanliginca diizenlenir (SGKK. Md. 2-5). Kadrolu personel haricinde
zorunlu askerlik ifa eden gegici personelden olusmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligina 2692 sayili SGKK’ nun 4. ve 5. maddesinde
verilen gorev ve yetkiler belirtilmistir. Buna gore sahil ve karasularimizi korumak ve
giivenligini saglamak, deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagak¢ilik eylemlerine mani
olmak, eski eserler kanuna aykirilik suglarin1 kovusturmak, 2565 sayili askeri yasak
bolgelerdeki kanuna aykir1 eylemleri 6nlemek, izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli
islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢ vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek,
deniz kiyilarinda goriilecek basibos siipheli cisimler i¢in gerekli tedbirleri alarak,
ilgili makamlara iletmek ve diger kanunlarin kendilerine verdigi gorevleri ifa
etmekle birlikte gerektiginde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde {ilke
savunmasina katkida bulunmak gibi gérevleri mevcuttur (Kartal, 2010: 23).

Sahil Giivenlik Komutanligi, Ankara’daki merkez karargahina ilaveten
tasrada 4 bolge komutanligi, Sahil Giivenlik Hava Komutanhigi, Sahil Giivenlik
Egitim ve Ogretim Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Ikmal Merkez Komutanligi olmak
tizere yedi komutanlik olarak oOrgiitlenmistir. Bu bolgelere bagli grup ve bot

komutanliklar1 daha alt birim olarak hizmet vermektedir (Goksu ve ark. 2012: 32).
2. OZEL KOLLUK

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’ nun 3. Maddesinde kolluk birimlerini

“Genel Kolluk” ve “Ozel Kolluk” olarak iki kisma ayrilmistir. Genel Kolluk
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birimlerinin haricinde, 6zel kanunlar ¢ergcevesinde diizenleme yapilarak kurulan ve
kendi sorumlu oldugu simirlar dahilinde gorev ifa eden devlet ve yetkili diger kamu
kisilerince kurulup teskilatlandirilan, kendi kanunlarima gore silah kullanma ve
tasima yetkisine sahip olan kolluk kuvvetleri 6zel kolluk olarak tanimlanmaktadirlar
(Yasar, 2005: 27).

Ozel kollugun gorevi dzel kanunlarinda belirlenmis olan hizmet alanlariyla
stnirhidir. Baz1 6zel kolluk birimlerinin silah tasima ve kullanma yetkileri ile adli
gorevleri vardir. Ozel kolluk gorevlileri genel kapsamda onleme yetkisi ile
donatilmistir. Kendi bolgelerinde bir zanli bulunmasi durumunda, sahislari
yakalamaya, sug¢ aletlerini ve araglarim1 zapt etme (el koyma) yetkilidirler. Genel
Kolluk ile aralarinda gorev alani, yetki ve bagl olduklari makam gibi farkliliklar
mevcuttur. Gorev yeri acisindan 6zel kolluk sadece kendi sorumlu oldugu alandan
sorumludur. Ornegin giimriik kollugu liman sahalar ile giimriik bolgelerindeki
kacakeilik olaylarmin takibi ile gorevlidir. Bu alan disinda gorev ifa edemezler.
Yetki itibari ile genel kollugun yetki alan1 ¢ok genistir. Silah kullanma, men etme,
yakalama, ifade alma, kapatma gibi, ancak 6zel kolluga bu kadar yetki verilmemistir.

Baghi bulundugu makam itibari ile genel kolluk birimleri Igisleri
Bakanligina baghdir. Ozel kolluk ise bir kismi farkli bakanliklara, belediyelere, kdy
gibi mahalli idarelere baghdir. Banka ve fabrika gibi 6zel kuruluslara ait 6zel
giivenlik birimleri de mevcuttur (Akbulut, 1995: 98-99).

Ozel kolluk alaninda hizmet veren birimler, Giimriik Muhafaza Gérevlileri,
Orman Muhafaza Gorevlileri, Belediye Zabitasi, Carsi ve Mahalle Bekgileri, Cezaevi
Gorevlileri, Ciftci Mallarim1 Koruma Kollugu, Hayvan Saghg Kollugu, Kir
Bekgileri, Limanlar Kollugu, K&y Koruyucular1 ve Gegici Kdy Koruyuculari, Askeri

Inzibat Kollugu, Ozel Giivenlik gibi yapilanmalar bulunmaktadir.

20



Calismamizin konusu olan adli kollugun islevi agisindan 6zel kolluga
bakacak olursak 6zel kolluk birimlerinden Giimriikk Muhafaza Memurlarinin da adli
gorevlerinin oldugunu gérmekteyiz.

1 Haziran 2005 tarihinden itibaren sucglari kovusturmak, suglular1 ve
kanitlarini saptayip yargi mercilerine sunmak tlizere adli kolluk uygulamasina
gecilmis ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Adli Kolluk ve Gorevleri Baslikli 164
maddesi ile 485 sayili Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8.maddesine atifla, Giimriikler Muhafaza Genel
Midiirliigii ilgili adli kolluk personeli de sorusturma islemlerini yapan gilivenlik

gorevlileri arasina dahil edilmistir (www.gumrukkontrolor.org.tr.erisim, 17.02.2012).

Dolayisiyla Glimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan adli
kolluk personeli kendi sorumlu bdlgeleri olan smir kapilart ve limanlarinda
kacake¢ilikla ve izinsiz gecislerle ilgili bir su¢ ve su¢ unsuruna rastlamalari
durumunda konuyla ilgili adli tahkikati savcilik kanaliyla kendi adli kolluk personeli
tarafindan yiiriiterek islem tahsis etmektedir.

Orman Koruma ve Muhafaza Memurlarina da adli kolluk gorevleri ile alakali
baz1 yetkiler verilmistir. Orman Muhafaza Memurlarinin da 5271 sayili Kanunun
165. maddesi uyarinca “diger kolluk birimleri” olarak adli kolluk gorevlisi
kapsaminda degerlendirilmesi, bu kapsamda orman muhafaza memurlarinin amiri
konumunda olan goérevlinin 6831 sayili Orman Kanunu’nun 79. maddesi geregince
kendi gorevlerini ilgilendiren suclarla ilgili olarak Cumhuriyet savcisina ulasamadigi
takdirde sucta kullanilan nakil vasitalarina ve sair esya hakkinda el koymaya yetkili
oldugu, ilgili maddeye atifla orman isletme sefinin adli kolluk sorumlusu oldugu

kabul edilmektedir (Hak. ve Sav. Yiik. Kur.18.10.2011 Tarihli Genelgesi).
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Diger 6zel kolluk birimlerinin kendi sorumluluk alanlarinda bir su¢ unsuruna
rastlamalar1 durumunda sadece yakalama, el koyma, men etme gibi baz1 genel kolluk
gorevleri haricinde bir gorevleri bulunmayip, adli islem tahsis etme gibi bir yetkileri
yoktur. Kendi sorumluluk alanlarinda bir su¢ olusmasi durumunda stipheliyi
yakalayarak su¢ delilleri ile birlikte muhafaza altmma alip gerekli adli islemlerin
yapilmasi i¢in kendi bolgelerindeki genel kolluk birimlerine bilgi vererek sug¢ ve suc
unsurlarini bu yetkililere teslim etmekle miikelleftirler. Ozel kolluk gorevlilerinden
gorev sirasinda kullanmak iizere ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan verilen ve
ruhsata baglanmis olan silahlarin ancak gorev alanlari igerisinde tasiyip, kullanmakla
sorumludurlar. Gorev disinda ve yetkili olduklar1 alan sinirlarn disinda da
kullanamazlar ve tagtyamazlar.

Ozel kollugun disinda yasal acidan baz1 genel kolluk yetkilerini kendi sorumlu
oldugu noktalarda kullanma yetkisi bulunan gorevli personelde bulunmaktadir.
Bunlar Gemi Kaptanlari, Kaptan Pilotlar, Devlet Demiryollar1 Personeli, Bucak
Miidiirleri, Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Yetkilileri gibi gorevliler de kendi
sorumluluk alanlarinda kolluk yetkilerini kullanabilirler. Bu kisilerin adli kolluk

gorevleri bulunmamaktadir (Kartal, 2010: 34).

B ) GOREVLERI ACISINDAN KOLLUK

Genel Kolluk Gorevlileri kendi yapilanmalari icerisinde yiiklendikleri misyon
geregi farkli hizmetleri ifa etmekle gorevlendirilmislerdir.

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu 8. Maddesi hizmet sinifina gore Polisi
adli, idari ve siyasi olarak kisimlara ayirmistir. Bu ayrim tamamen ifa edilecek
goreve iliskindir. Dolayisiyla idari kolluk ile siyasi kolluk gorevin igerigi ve ifast

acisindan birbirini tamamlayici niteliktedir. Calismamizda kolaylik olmast yoniiyle
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idari kolluk ile siyasi kollugu, idari kolluk basligi adi altinda birlestirerek
incelemenin daha uygun olacagi kanaatindeyim. Ayrica 2559 sayili PVSK’ nun 1.
maddesine baktigimizda polisin gorevleri acisindan genel asayisi ve emniyeti
saglayacagi, yardim isteyenlere yardim edecegi ve kanunlarin kendisine verdigi
gorevleri yapacagi belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 2. maddesinin (a) bendinde de ise
polisin genel emniyetle ilgili gorevleri yer almaktadir. Bu gorevlere baktigimizda,
kanunlara, tliziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli
tedbirleri almaktir. Ayni maddenin (b) bendinde meydana gelmis bir sucla ilgili
olarak Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen gorevleri ifa etmek
seklinde belirlenmistir.

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. Maddesine
baktigimizda teskilatin miilki (idari), adli, askeri ve diger gorevleri olarak dort farkli
gorevleri oldugu anlasilmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanlhiginin da gorev ve yetkileri konusunda Jandarma
Teskilati ile ayn1 benzer pozisyonda bulunmaktadir.

Genel Kolluk Kuvvetlerinin gorev ve yetkileri degerlendirildiginde ifa
ettikleri gorevler agisindan Idari Kolluk ve Adli Kolluk olarak degerlendirilebilir
(Sabah, 2008: 8).

Biitiin kolluk kuvvetlerinde oldugu gibi emniyet teskilatinda da gorevsel
acidan bir ayrim var oldugu goriilse de bu durum esasinda yapisal agidan degil
sadece hizmetin ifas1 agisindan degerlendirilmektedir. Genel kolluk igerisinde ayri
bir adli kolluk kurulmas: ve tamamen Cumhuriyet savcisinin denetim, kontrol ve
gozetiminde olmasi, adli hizmetler haricinde baska hizmetlerde kullanilamamasi

Cumhuriyet savcisinin goriisii alinmadan nakil ve tayin islemlerinin yapilmamasi
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konular1 uygulamada bircok sorunu giindeme getirmistir (Ozdemir, 2009). Bu konu
ikinci boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

Adli kolluk ile idari kollugun gorev ve yetkileri arasindaki ¢izginin ince
oldugu goriilebilir. Her iki kolluk arasindaki farkliliklara bakildiginda s6z konusu
ayriminin yapilmasinda temel alinan hususun kollugun goérevleri kapsaminda oldugu
anlasilmaktadir. Bu farkliliklara deginecek olursak;

1- Idari kollugun temel gérevi kamu diizeninin bozulmasinin &nlenmesidir.
Onleyici kolluk olarak da amilan idari kolluk islenmis herhangi bir su¢ olmadan,
dogrudan herhangi bir olay 6zelinde olmaksizin, genel kamu diizeninin saglanmasi
ile ilgilidir. Adli kollugun amaci ise su¢ islenmesi halinde su¢lunun ortaya
cikarilmasi, suglularin ve su¢ delillerinin bulunarak adli makamlara teslim

edilmesidir (www.cagipolisi.com,erisim, 20.03.2013).

2- Kollugun adli ve idari olarak ayrilmas: bazi hukuki farkliliklar1 da ortaya
cikmaktadir. Dile getirilen bu ikili ayrim hukuki rejim ve yarg:i diizeni bakimindan
onemlidir. Ciinkii idari kolluga idare hukuku uygulanmakta ve ¢ikan uyusmazliklar
idari yargiya tabi olmaktadir. Adli kolluga ise ceza usul hukuku uygulanmaktadir ve
bundan kaynaklanan uyusmazliklarda adli yarg:i yetkili olmaktadir (Gozler, 2008:
563).

Buradaki ikili ayrimi hukuksal ve yargi diizeni bakimindan degerlendirecek
olursak idari kolluk kapsaminda gorev ifa eden personel idari yonlii olarak bir ceza
islem gerektiren bir fiili islemesi durumunda hakkinda idari disiplin sorusturmasi
acilmaktadir. Sorusturma sonucunda ilgili personel bir disiplin cezasi almasi
durumunda bu cezay1r haksizlik gerekcesiyle idari yargiya tasiyarak hakkini
arayabilir. Ancak disiplin cezasimi adli yargiya tasiyamaz. Adli kollugun goérev

kusurundan dolay1 sorusturma asamasinda yine cezayi gerektiren bir fiili islemesi
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durumunda Cumbhuriyet savcisi ilgili personel hakkinda adli sorusturma acabilir.
Personel bu sorusturma sonucunda bir adli ceza almasi durumunda ise haksiz ceza
gerekgesiyle bir list adli mahkemeye basvurabilir. Adli kolluk personeli gorevleriyle
alakal1 olarak sug islemeleri durumunda hakimler ve savcilarin tabi oldugu yargilama
usuliine gore yargilanirlar.

3- Idari kolluk sadece devlet adina degil, mahalli idarelere de yardimci olarak da
gorev ifa edilebilir. Oysa adli kolluk sadece devlet adina gorev ifa edilebilir ve adli
kolluktan dogan zararlardan dogrudan merkezi idare sorumludur (Cin, 2008: 57).

4- Bir diger nokta da idari kollugun hem diizenleyici hem de bireysel islemler
yapma imkani1 varken adli kollugun sadece bireysel islemler yetkisinin olmasidir.

5- Idari kolluk, kabahatler kanununa gére, su¢ teskil eden bir durumla
karsilagmalar1 durumunda ilgili sahislara gerekli idari cezai islemi uygulama
yetkisine sahip olup kabahat nevininden su¢ isleyen sahislara idari para cezasi
uygulayabilmektedir. Ancak adli kolluk birimlerinin bu tiir islem tesis etme yetkileri
bulunmamaktadir. Kanunlarda su¢ olarak nitelendirilmis ve karsiliginda bir cezai
miieyyide olan fiilleri isleyen siipheli sahislar1 ceza verme yetkisi olan ilgili adli

makamlar Oniine ¢ikarmakla gorevlidirler (www.cagdaspolis.com,20.01.2013).

1. idari Kolluk

Idari Kolluk kavrami 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunun 9. maddesinin
(a) bendinde “idari polis, i¢ctimai ve umumi intizami temin etmekle miikellef olan
kolluktur” seklinde tanimlamistir. idari kolluga onleyici kolluk da denilmektedir.
Nitekim 2559 sayilt PVSK’ nun Ek 9. Maddenin (a) bendinde 6nleyici, caydirici,
diizenleyici ve koruyucu kolluk hizmetlerine dair gorevlerin ifas1 denilmek suretiyle

genel olarak idari kollugun veya 6nleyici kollugun gorev sinirlarini ¢izmektedir.
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2559 sayili PVSK’ nun 1. maddesinde polisin taniminda “Polis, asayis,
amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wz, can ve
malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder” demek suretiyle, idari
(6nleyici) kollugun asli gorevleri kamu diizenini koruyup, kollamak ve genel diizeni
saglamak oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin basta gelen gorevi, kamu diizenin saglanmasi, korunmasi ve
bozuldugunda tekrar yerine gelmesini kisa zamanda saglanmasidir. Polis iilkede
kamu diizenini saglar ve korur. Kamu diizeni bozulduktan sonra tekrar eski haline
donebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alma da gorevli personeldir (Akbulut, 1995: 43).

Temel haklarin ve demokratik hukuk devletinin tehlikelere karsi korunup
kollanmas1 ve “demokratik hukuk devletinin” yasayabilmesi ve diizenin saglanmasi
icin, hukuk etkin kilinmasi ve i¢ giivenligin diizenlenerek saglanmasi sarttir. Bu
ithtiyag, polis tedbirlerinin yasal agidan hakli oldugunu ortaya koyar. Devlet
kurumlarmin engellenmeden calisabilmesi gerekmektedir. insanlar temel haklarina
miidahale olmadan kullanabilmeleri i¢in, Devletin mevcut kolluk kuvvetleriyle her
tirlii tehlikenin olusmasini onleyici tedbirleri alarak, bireyleri tehlikelere karsi
korumasini saglamasi gerekmektedir ( Yenisey, 2009: 5).

Idari (6nleyici) kolluk kuvvetlerinin gérev ve yetkileri ¢ok genis olup
cesitlilik arz etmektedir. En 6nemli gorevi kamu diizenini saglanmasidir. Bunun
yaninda umumi ve umuma agik yerlerin kontrolii ve denetlenmesi, her tiirlii yardim
gorevleri, genel ahlaki koruyucu Onlemler, sosyal etkinliklerde ve toplumsal
olaylarda gerekli tedbirleri alma, her tiirlii su¢ ve suglularla miicadele etme gerekli
tedbirleri alma gorevleri arasindadir.

Onleyici kollugun en onemli yani yaptinm uygulama yetkisine sahip

olmasidir. Tirk Ceza Kanununda tanimlanan cezalarin verilmesinde kural olarak
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yargilama sonrasinda mahkemeler yetkili iken, kabahat olusturan eylemlerin karsiligi
olan yaptirnmlar1 dogrudan kolluk yetkisini kullanan makam ve memurlar
uygulamaktadirlar. Bu durum, anayasa ilkesi olan “sugta ve cezada kanunilik”
ilkesini ihlal etmedigi gibi, ceza kanunlarinda yer alan bazi suglarin idari yaptirima
dontstiirilmesi bundan dolayr da 765 sayili TCK’daki kabahatlere 5237 sayili
TCK’da yer verilmeyerek kabahatler kanunu kapsamina alinmasi, 6nleyici kolluk
fonksiyonuna atfedilen 6nemin de bir diger gostergesini olusturmaktadir (Giindogan
ve vd. 2007: 2).

Duran (2001) idari kolluk faaliyetlerinin ii¢ tiir kamu gorevlisi eliyle
yuritiildiigiini belirtmektedir. Birincisi, kollukla ilgili konularda diizenleyici islemler
yapmaya yetkili olanlardir. Bunlar Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakan1 ve Valilerdir. Bu
makamlar Anayasanin (115, 124, 126.) maddelerinde, ETK’ nun (4/3) maddesinde
ve Il Idaresi Kanununun (9/¢, 11/c) maddelerinde, kolluk konusunda tiiziik
yonetmelik ve genel emirler ¢ikartmaya yetkilidirler. ikincisi kolluk {istleridir.
Gorevli olduklar1 bolgede kolluga iliskin biitiin olay ve durumlarda islem yapma
konusunda genel yetkiye sahiptirler. Genel onleyici kolluk icin Icisleri Bakani,
Valiler, Kaymakamlar ve Bucak Miidiirleri, iilke, il, ilge ve bucak ¢evresinde kolluk
tistleridirler. Ugiinciisii ise kolluk personelidir. Gerekli islemleri uygulama, gérevleri
yerine getirme ve kamu diizenini gerceklestirme hizmeti ifasi ile gorevlidirler
(Aktaran Sabah, 2001: 37)

Kamu diizeni, bozuldugunda kamu yararini olumsuz yonde etkiler. Kamu
diizeninin bozulmasiin 6nlenmesiyle de kamu yarar1 gerceklesir. Bireysel ve sahsi
cikarlara dayali bulunan bir diizenin kamu diizeni ile bir ilgisi olamaz. Bu yoniiyle
kamu diizenine bakacak olursak toplumdaki insanlarin ortak paydada bulustuklar1 ve

kullandiklar1 ortak alanlar olan yollar, parklar, meydanlar gibi umumi yerlerde ve
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gazino, kahvehane, tiyatro, sinema, han, hamam, lokanta gibi agik yerlerde gegerli
bulunan diizeni ifade etmektedir. Umuma agik yerlerde toplumun giivenlik, dirlik,
esenlik ve saglik icinde yasamalarinin saglanmas1 anlami tasimaktadir (Engin, 2008:
22).

Kolluk kuvvetlerinin su¢un Onlenmesinde tek basina basarili olmasi zordur.
Su¢ onlemede basta bolge halkinin ve diger unsurlarin hep birlikte ¢alismalar1 ve
gayretleri neticesinde basarili olunabilecegi asikardir. Emniyet teskilati, toplum
polisligi yapilanmast ve “polis halk el ele” organizasyonlariyla halkin da sucla
miicadeleye dahil edilerek basar1 saglanilmaya ¢aligilmaktadir.

Sugla miicadelede temel ilke su¢ olusmadan yani tehlike dogmadan
onlenmeye calisiimasidir. Onleme gérevi sug isleninceye kadar olan evrelerden
olusur. Onleme gérevlerinin bir kismi dogrudan dogruya konusu sug teskil eden fiil
ve hareketlere kars1 tedbirlerden olusurken, diger bir kismi ise, konusu su¢ teskil
etmedigi halde, kamu diizenini ve asayisi temine yoOnelik tedbirlerdir. Polis kendi
bolgesindeki vatandaslari suclarin meydana gelis bigimleri konusunda bilgilendirmeli
su¢ ve suglularla miicadele konusunda vatandaslarinda kendi c¢aplarinda 6nlem
almalarini saglamalidir (Yenisey, 2009: 7). Ornegin, her mahallede veya sitede belli
noktalarda kameralarin konulmasi, vatandasin kendi ikamet ettigi sokagi kontrol
etmesi gibi tedbirler ilerde islenecek olast suglarin delillerini 6nceden tespit etmek
acisindan bagvurulan tehlikenin dogmasini 6nleyici tedbirler arasinda yer alabilir.

Onleme gorevi kapsamimda kolluk kuvvetleri sug isleninceye kadar kendi
bolgesinde kamu diizeninin korunmasi ve asayisin saglanmasina yonelik olarak belli
araliklarla motorize ve yaya devriye gorevi koyabilir. Belli noktalarda kontrol
noktalar1 ve polis merkezleri olmali su¢ olusumuna daha etkin ve kisa siirede

miidahale etme imkani olusturabilir (Www. bursa.pol.tr. erisim 18.05.2012).
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2. Adli Kolluk

Genel kolluk kuvvetlerinin c¢esitli hizmetlerin ifasmna yonelik gorev ve
yetkilerinden birisi de adli kolluk hizmetlerinin ifasidir. Kolluk kuvvetleri kamu
diizenini saglama ile ilgili gorev esnasinda onleyici kolluk hizmeti verirken ayn1 anda
olusacak olan bir sug¢ karsisinda da ilgili bolgede olusturulmus adli kolluk kuvveti
bulunmamasi durumunda ayn1 personel adli kolluk gorevini yiiklenerek adli kolluk
sifatiyla gorev ifa edebilmektedirler.

Adli kollugun gorevleri, sug islenildiginin 6grenilmesi ile baslar. Sucun
islenmesiyle re’sen (kendiliginden) veya adli mercilerin emri ile olaya el koyarak
siipheli veya sanigin yakalanmasi, sucla ilgili delillerin toplanmasit ve sanigin sugla
ilgili tanzim edilen evraklarla beraber Cumhuriyet Savciligina teslimi ile sona erer.
Cumhuriyet Savcist siiphelinin veya samiin tutuklanmasinmi talep eder ve ilgili
Mahkemece siipheli tutuklanirsa, sanigin ceza infaz kurumu veya tutukevine teslim
edilmesi gorevi de adli gorev olarak degerlendirilmelidir (Yenisey, 2009: 8).

Adli kolluk gorev geregi su¢ olusmasit durumunda, suglular1 yakalama ve
suglularin adli makamlar tarafindan cezalandirilmasini saglama amacini giitmektedir.
Bu nedenle yiiriitiilen adli kolluk faaliyetleri idare hukukuna degil, ceza hukukuna
tabidir. Sorusturma islemleri Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlar
dogrultusunda oOncelikle adli kolluga yaptirilmaktadir. Adli kolluk gorevlileri
Cumhuriyet Savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirmektedir. Burada
hazirlik sorusturmasi konusunda asil gorev savcilarin olup, tiim kolluk makam ve
memurlar1 adliyeye iliskin islerde Cumhuriyet Savcilarinin emirlerini yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Ulkemizde adli kollukla ilgili ilk yasal diizenlemeler
gorev dagilimi yoniiyle Emniyet Teskilati Kanunu’nun da yer almaktadir. ETK. 8
maddesinde 1. bendinde polisin, idari, siyasi ve adli kisimlara ayrildig belirtilmistir.
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Ayni kanunun 9. maddenin (c¢) bendinde adli kollugun taniminda, “asgari tam
tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugragsmak lizere Emniyet
Genel Midirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdir” seklinde tanimlanmistir. Ayn
kanunun 10. maddesinde adli-idari polis iliskilerini diizenleyen hiikiimlerine
bakildiginda; adli polis, toplu olarak veya belli gorev alanlarina ihtiya¢ oraninda
dagitilmis halde bulundurulur. Adli polis, adli sorusturma gorevleri haricindeki
hizmetlerinde, kendi amirlerinin emrindedir (Yenisey ve ar. 2005: 398).

2559 sayili PVSK’ nin 2. maddenin (b) bendinde polisin adli goérevi
“islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda yazili
gorevleri yapmak”™ olarak belirtilmistir. 2803 sayilt JTGYK’ nin 7 maddesinde
jandarmanin adli gorevlerinden bahsederek islenmis bir su¢ hakkinda CMK ile diger
kanunlarda yazili gorevleri ifa eder demek suretiyle ilgili personelin adli gérevlerine
vurgu yapilmistir. 2692 sayili SGK Kanunun 4. maddesinde ve 1985 tarih ve 9709
karar sayili SGK idari ve adli gorevlerine iliskin tiizigiin 5. maddesinde adli kolluk
ile ilgili komutanligin gorevlerinden bahsedilmektedir. Kolluk kuvvetlerine, adli
kollukla ilgili saniklarin aranmasinda, yakalanmasinda, delillerin ele gegirilmesinde
kollugun nasil hareket edecegi, gorev ve yetkilerinin neler oldugunu bildiren ve bu
konuda yetki veren en Onemli kanunun Ceza Muhakemesi Kanunudur (Sénmez,
2009: 195).

Adli kolluk tanimlamalarina bakacak olursak; kamu diizenini bozan ve sug
sayilan eylemlerin islenmesi halinde harekete gecerek sug faillerini ve delilleri tespit
ederek yargi mercilerine intikal ettiren bir miiessedir. Adli kolluk bastirici
niteliktedir; saniklarin cezalandirilmalarini saglama ve saniklar1 yakalama amaci

giider (www.gumrukkontrolor.org.tr, erisim, 17.02.2012).
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Adli polise iligkin tanimlamalardan biri de soyledir; “Su¢ islenmesi iizerine
olaya el koyan ve sugun olay yerindeki iz ve delillerini teknik metotlar uygulayarak
tespit eden, sorusturmayi yiiriiterek, genis anlamda sanik ile sug¢ delillerini adli
mercilere gonderen polis” (Yenisey, 2009: 13).

Bat1 iilkelerindeki hukuk doktrinlerinde adli kollukla ilgili yapilan
tamimlamalarda Bourdoux ve De Valkeneree’e gore adli kolluk; kendisine yapilan
sikayet ve ihbarlar1 degerlendirerek sucglar1 arastiran, suclularin cezalandirilmasini
saglamak amaciyla gereken her tiirlii calismay1 yaparak, suc delillerini toplayan, sug
niteligindeki olaylar1 ¢ézmek icin 6zel teknik ve metotlardan yararlanan ve sug
faillerini tespit ederek onlar1 ceza mahkemelerine teslim eden birimler olarak
tanimlamislardir (Aktaran Oncii, 1997: 10).

Adli kolluk gorevlileri, 5271 sayili CMK’ya gore 3201 sayili ETK’ nun 8, 9
ve 12. maddeleri, 2803 sayil1 JTGYK’ nun 7. maddesi, 2692 sayili SGKK’ nun 4.
maddesi, 485 sayili Glimriik Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 8. maddesi ve 1983 tarihli ve 7362 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararyla yiirtirliige konulan JTGY Yonetmeliginde belirtilen sorusturma islemlerini
yapmak iizere, tabi olduklar1 atama usuliine gore gorevlendirilen memur ve diger
gorevliler olarak belirlenmektedir.

Adli kolluk sorumlular1 ise AKY. 3. maddesinde belirtilen Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanhig ile Glimriik
Miistesarlig1 tarafindan atamalarindaki usule gore gorevli adli kollugun komutaninm
veya amirini ifade eder. demek suretiyle kolluk kuvvetlerinde adli kolluk amirlerinin
kimler oldugu belirlenmistir. Burada emniyet teskilati1 acisindan bakildiginda il veya
ilge emniyet miidiirlerini, jandarma ve sahil gilivenlik komutanliginca da il ve

ilgelerdeki karakollardaki subay ve astsubaylar1 kast etmektedir.
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2. TARIHSEL SUREC

Insanlarin toplum olarak bir arada yasamaya baslamalarindan itibaren
giivenlik sorunu ortaya ¢ikmustir. Insanlar giivenliklerini en 6n planda tutmuslar
bunun yaninda genel toplum diizeninin korunmasi ve giivenliklerini saglayacak bir
yapilanma ortaya koymaya ¢aligsmiglardir.

Tarih boyunca Tiirkler, kamu diizen ve giivenligini ulusal savunma ile birlikte
yiirlitmiislerdir. Genel kolluk hizmetleri, ilk zamanlarda (polisde dahil) askeri 6rgiit
icinde olusmus tiimiiyle askeri 6zellikler gostermistir. Tiirk tarihi kaynaklarinda bu
konuda en eski metinlere VIII. yiizyilda Orhon Abidelerinde rastlanilmaktadir. Eski
Tiirklerde kamunun diizen ve gilivenligini Subasi ad1 verilen gorevli kisiler tarafindan
karsilanmistir. Subasi anlam itibari ile ordu, asker anlamlarinda kullanilan su
kelimesinden tiiretilmistir. Subasilarin belli bir bdlgenin asayis ve giivenligini
saglayan en iist gérevli oldugu bilinmektedir (Sonmez, 2009: 46).

Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde kamu diizenini bozan veya sug isleyen
kimselerin yakalanmalar1 durumunda bu sorunun ¢6ziimii ve adaletin saglanmasi
islerini Tiirklerin hitkiimdari olan Hakan veya Kagan yapmaktaydi. Tiirklerde kolluk
yapilanmasi Islamiyet’in kabuliine kadar askeri sisteme dayali devam etmistir.
Tiirkler Islamiyet’e girdikten sonra kadilik unvan ve makami Arap devletlerinden
Tiirklere ge¢mistir. Kadilik makaminin bugiinkii ifadeyle Hakim, Savci, Belediye
Bagkani gibi gorevleri biinyesinde topladigi goriilmektedir. Kadilar ayn1 zamanda da
zabita amirligini de yapmaktaydi (Yasar, 2005: 3).

Kadilik makamu ile bir noktada adli sistem padisah veya hiikiimdardan yetki
devri yoOniiyle kadilik gorevini ifa eden gorevlilere ge¢mistir. Bu yoniiyle
bakildiginda kolluk savcilik iligkisi dogmus goriilmektedir. Kolluk kuvvetleri kadi

(Hakim, Savci) emrine girmistir.
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Osmanlilarda da Istanbul’un fethine kadar olan donemde giivenligin
temininde basta sadrazam olmak iizere yenigeri agasi, bostancibasi, kollukcu ve kadi,
baskent disinda da asayisten sorumlu Subasilar vasitasiyla genel diizen ve asayis
hizmetleri saglanmaya calisilmistir. Kolluk hizmetleri yine askeri bir yapidadir.
Istanbul’un fethinden sonra Subasilarn yerini yenigeri ocaginin da gelismesi ve
biiyiimesi ile yenigeri agas1 almistir. Istanbul’un fethinden sonra bdlge ve gorev
acisindan bir yapilanmaya gidilmistir.

Yenigeri Ocagmin kaldirilmasindan sonra Istanbul’da Asakir-i Mansure-i
Muhammediye adli bir kolluk teskilat kurulmustur. Istanbul’da ve tasra
teskilatlarinda polis hizmetleri farkli orgiitler tarafindan yiiriitiiliiyordu. Bu durum bir
cok sikintilari da beraberinde getiriyordu. Ulke genelinde giivenlik farkliligmin
¢oziilmesi ve emir komutanin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla 1845 yilinda
Istanbul’da ilk polis teskilat: kurulmustur (Sénmez, 2005: 5).

Osmanli doneminde ilk kez 1907 tarihinde 167 maddeden olusan ilk Polis
Nizamnamesi yaymlanmistir. S6z konusu nizamname, en énemli yani polisin idari,

adli, siyasi gorev ayrimimin yapilmasidir (www.ankara.pol.tr, erisim, 10.03.2012).

1922 tarihinde Istanbul’daki Emniyet Miidiirliigiiniin kaldirilmasindan sonra yerine
Ankara’da Emniyet Umumiye Miidiirligli kurulmugstur. Jandarma teskilati da her ne
kadar 1839 tarihinde kurulmus olsa da 1930 tarihinde 1706 sayili Kanun ¢ikarilmis
ve Jandarma Tegskilat1 bu giinkii hukuki statiislinii kazanarak Emniyet ve Jandarma
birer ayr1 kolluk olarak birbirinden ayrilmistir. Giliniimiize kadar zaman igerisinde
diger kolluk kuvvetleri de iilke genelinde asayis ve giivenligin saglanmasina yonelik
olarak hem yapisal hem de yasal acilardan diizenlemelerle hizmetlerine devam

etmektedirler (www.jandarma.gov.tr, erisim, 20.03.2013).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYEDEADLI KOLLUK YAPILANMASI ile CUMHURIYET
SAVCILARI ve MULKi AMIRLERIYLE OLAN ILISKILERI

A - TURKIYE’DE ADLi KOLLUK YAPILANMASI

Hukuk devleti, kanun devletinden ¢ok farkli bir kavramdir, sadece yasalari
uygulamak hukuk devleti olmak i¢in yeterli degildir. Ciinkii hukukun genel kabul
gormiis evrensel kurallarmin  uygulanmasi halinde ancak hukuk devleti
olunabilinecektir. Devletin insanlarin temel haklarini kisitlayabilmesi anayasal
sebeplerle ve Olctliiliik ilkesi gozetilerek miimkiin olmalidir. Ancak ozgiirce
yasayabilmek, giivenlik igerisSinde yasamla es anlamlidir, giivenlik gerekgesiyle de
ozgirliikler ve temel haklar ortadan kaldirilmamalidir. Smirlamalar anayasal

sebeplere dayandirilarak miimkiin olmalidir (Yenisey, 2009: 4-8).

Insan hak ve hiirriyetlerinin  korunmasiyla beraber 6zgiirliiklerin
kullanilmasimma olanak saglanmasi devletlerin O6nemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Devletler bu gorevlerini adaleti saglayarak gergeklestirmektedirler. Adli
sistemin etkin ve saglikli bicimde isleyebilmesi, suclarin aydinlatilarak ortaya
cikarilmast ve hazirlik sorusturmalarinin hukuk devleti ilkelerine uygun kurallar
cercevesinde, insan haklarina ve yasalara uygun sekilde yapilmasina baglidir. Bu da

adalet sistemin ve unsurlariin ¢ok iyi islemesi neticesinde vukuu bulacaktir.

Osmanl1 Devleti’nde, iilke icerisinde her tiirlii giivenlik tedbirlerinin alinarak

asayisin saglanmasi askeri kuvvetlerle ve askeri yontemlerle saglanmaktaydi.
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Giliniimiiz Tiirkiye Devleti’nde de islevselligine devam eden genel kolluk
kuvvetleri askeri sistemden ayristirilip tilke genelinde yeknesakligi saglamak
amaciyla XIX. yiizyilda Osmanli Devletinin son dénemlerinde II. Abdiilhamit
zamaninda Fransiz kolluk yapilanmasi 6rnek alinarak polis ve jandarma teskilatlari
olarak iki farkli kolluk birimi seklinde olusturulmustur. Ancak kolluk kuvvetleri
icerisinde uzmanlasmaya dayali ayr1 bir gérev dagilimi yapilmamistir. 11k olarak adli
kollukla ilgili calismalar yine Osmanli Devletinin son dénemlerinde XX. yiizyilin
baglarinda 1907 yilinda 167 maddeden olusan ilk Polis Nizamnamesinin
yayinlanmasiyla ortaya konulmustur. S6z konusu nizamnamenin en Onemli yani

polisin idari, adli, siyasi gorev ayriminin yapilmasidir (Kandemir, 2000: X-XI).

Bu nizamname ile polis teskilatinin kendi yapist igerisinde gérev dagilimina
iligkin ayrim s6z konusu olmus bu yoniiyle polis teskilatinin personeli kendi gorev
birimleri icerisinde kendi konusu ile ilgili uzmanlagmasi amaglanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kurulduktan sonra polis teskilatinda yapilan yeni diizenlemelere
istinaden olusturulan 1934 sayili PVSK’ da bu gorev dagilimi aynen korunarak

devam etmistir.

Tiirkiye’de adli kollukla ilgili caligmalar 1970°li yillara dayanmaktadir.
Devam eden yillarda 1992, 1997, 2001 ve 2005 yillarinda bu konularda cesitli
calismalar yapilmistir. Ancak Adalet ve Icisleri Bakanliklar1 arasindaki goriis
farkliliklar1 nedeni ile 2005 yilina kadar konu biitiinliigii lizerinde bir mutabakata

varilamamistir (Ozdemir, 2009: 10).

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne girmeye calisan aday konumunda olan bir iilkedir.
Dolayistyla birligin istedigi kriterlere uymakla miikelleftir. Adli kollukla ilgili
yapilmast istenen degisikliklere Avrupa Birligi miizakerelerinde iki yerde
deginilmistir. 2004 yil1 Ilerleme Raporu ile birlikte yaymlanan AB Parlamentosu ve
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Konseyi tavsiye raporunda adli kollukla ilgili ayni ifadelere yer verilmistir. Bu
ifadelerde;Helsinki Nihai So6zlesmesi sonrast meydana gelen gelismeler basligi
altinda 16. sayfada “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, adli kollugun
olusturulmasina iligkin mevzuat ve cezanin ve tedbirlerin uygulanmasina dair

kanunun hala kabul edilmesi gerekiyor” (www.usak.org.tr) seklinde ge¢mektedir.

Adli kollugun kurulmak istenmesindeki amag; Avrupa Birligi uyum
ilkelerinden 6nce demokratik, bir hukuk devletinin geregi olarak adli siiregte
sorusturma asamasinda olayin aydinlatilmasina yonelik olarak her tiirlii bulgularin
elde edilerek delilden saniga ulasilmasinin saglanmasidir. Tiim adli nitelikli
sorusturmalarin Cumhuriyet savcisinin denetim ve kontrolii altinda yiiriitiilmesinin
saglanarak Cumhuriyet savcisinin, sorusturma evresinin gercek anlamda idarecisi
konumuna getirilerek en kisa zamanda olayin hicbir siipheye yer vermeyecek
nitelikte aydinlatilmasini saglamaktir. Ancak bu asamalarin gecilmesi adli
islemlerde, kanun ve mevzuat konusunda iyi yetisip uzmanlasmis personel
vasitastyla olacaktir. Bu suretle sorusturmalarin daha kapsamli yapilmas1 amaglanmis
Ozellikle hukuki yanligliklar ve noksanliklara yer verilmemesi suretiyle kovusturma

asamasinda yaganan sorunlarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Iyi hazirlanmis eksiksiz bir sorusturma dosyasi ile durusmaya baslanmas,
durugsmanin miimkiin oldugunca kesilmeksizin devam etmesi dolayisiyla adaletin
daha erken yerini bulmasini saglayacaktir. Boylece adalet zamaninda yerini bulacak
ve zaman asimi gibi nedenlerle davalar diismeyecek ve insanlar hak kayiplaria
ugramayacaklardir. Bu durumu saglamanin yolu iyi organize olmus donanimli

savcililik ve kolluk iligkisinden gegmektedir.

Adli kolluk yapilanmasi iilkemizde oldugu gibi diinyanin bir¢ok iilkesinde
genel kolluk icerisinde yer almaktadir. Genel itibari ile demokratik iilkelerde ayr1 bir

36


http://www.usak.org.tr/

adli kolluk teskilati bulunmamaktadir. Cilinkii genel kolluktan ayri1 bir adli kolluk
olusturulmasi birgok sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda ¢ok bash
bir kolluk yapilanmasi ile kolluk arasindaki rekabetin olusmasi gelmektedir. Ayrica
cok fazla maddi kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de de adli kolluk bir¢ok

tartismalardan sonra genel kolluk yapilanmasi i¢erisinde olusturulmustur.

Tiirkiye genel kolluk yapilanmasinda oldugu gibi adli kolluk konusunda da
Fransa’dan esinlenmistir. 2005 yili dncesi 1412 sayili kanun olan CMUK da adli
kolluga yer verilmemistir. 2005 yil1 dncesi yiiriirliikte olan CMUK’ta genel kolluk
icerisinde gorevsel ayrim yoniinden sadece emniyet teskilatinda goérevsel ayrim
mevcut idi. Diger genel kolluk kuvvetleri igerisinde adli kollukla ilgili bir gorev
ayrimi yer almayip sadece adli gorevlerden bahsedilmistir. Ancak hukuk doktrininde
adli kolluk yapilandirilmasi ¢ok fazla giindeme geldiginden dolay1r 2005 yilinda

CMUK degistirilerek yerine kabul edilen yeni CMK’ da bu konuya yer verilmistir.

Yapilan bu degisiklikten sonra yeni CMK’nin 164. maddesinde hangi kolluk
kuvvetleri igerisinde adli kolluk yapilanmasinin bulunmasit gerekliliginden
bahsedilmistir. Ayni yil icerisinde yeni CMK’ya gore cikarilan Adli Kolluk
Yonetmeligi 4. maddesinde de bu kolluk kuvvetleri icerisinde hangi birimler
diizeyinde adli kollugun teskilatlanmasi yoniinde diizenleme yapilacag:
belirlenmistir. Buna gére Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde tam tesekkiillii polis
merkezlerinde, jandarma igin “asgari tam tesekkiillii bir jandarma karakolu”, sahil
giivenlik i¢in “Sahil Giivenlik Bot Komutanliklar1”, Glimriik Muhafaza Miidiirliigi
icin miistakil bolge ve kisim amirlikleri” bulunan yerlerde, mevcut imkanlar
Olciisiinde adli kolluk personeli bulundurulmasina yonelik hiikiimler yer alarak adli

kolluk olusturulmustur.
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Adli kolluk olusturulmasinda daha genis bir hizmet alani olusturmak
amaciyla genel kolluk kuvvetleri icerisindeki en alt birimler olan polis merkezleri,
karakollar ve kisim amirlikleri igerisinde adli kolluk birimleri olusturulmustur. Bu
yoniiyle adli kolluk en kiiciik ilgede dahi olusturulmus olmaktadir.

Ulkemizde adli kolluk CMK’nin 164. maddesinin 2. fikrasinda ve AKY *nin 4.
maddesinde belirtildigi tizere adli konularda dogrudan Cumhuriyet savcisina baghdir.
Bu maddeler dikkate alindiginda adli kolluk adli goérevlere iliskin emir ve
talimatlarim1 CMK’nin 164. maddesinin 2. bendine ve AKY nin 6. maddesine gore
oncelikli olarak adli gérevler, adli kolluk amirlerine veya adli kolluk gorevi ifa eden
sorumlu personele yaptirilacagi belirtilmistir. Adli konularda kolluk personeli
Cumbhuriyet savcisinin emir ve talimatlarini gecikmeksizin yerine getirilmek
durumundadir. Saver emirlerini yazili olarak acele hallerde ise sozlii olarak verir.
Akabinde bu emri yazili hale getirilir.

Adli kolluk gorevlilerine AKY ’nin 6. maddesine gore adli konularla ilgili
Cumbhuriyet savcist ve adli kolluk amiri haricinde diger birim amirlerince emir ve
talimat verilemez. Buradaki amag¢ sorusturmanin tek elden yiiriitiilmesidir. Birden
fazla yetkilinin sorusturmay1 yonlendirmesi sorusturmanin saglikli ylirimemesine ve
sorusturmanin farkli yonlere c¢ekilmesine sebep olacaktir. Ayrica sorusturma
asamasinin gizliligi ihlal edilebilme olasilig1 yiiksek olmakla birlikte olaya birden
cok amirin miidahale etmesi ideolojik bir yaklasima sebebiyet verecektir. Adli
olaylarda Cumhuriyet savcist ihtiya¢ durumunda diger idari kolluk kuvvetlerini de

adli kolluk personeli olarak gorevlendirebilecektir.

Ulkemizde, sisteme uyarlanmis bazi aksakliklarin oldugu diisiincesiyle
birlikte isleyen bir adli kolluk yapilanmasi mevcuttur. Bu yapilanma alt basliklar

halinde detayli olarak incelenecektir.

38



1- Mevzuat ve Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde Avrupa Birligine uyum siireci igerisinde geg¢mis yillarda adli
kollukla 1ilgili calismalar yapilmistir. Ancak 2005 yilinda CMK’da yapilan
degisiklikle beraber adli kolluk kavrami daha bir 6nem kazanarak 6n plana ¢ikmuistir.
1 Haziran 2005 yilindan itibaren suglart kovusturmak, suglulart ve kanitlarim

saptayip yargl mercilerine sunmak {izere adli kolluk uygulamasina gegilmistir.

Icisleri Bakanhg ile Adalet Bakanlhigmin ortak c¢alismalari neticesinde
miistereken yapilmasi planlanan adli kolluk kurulmasma yonelik calismalar ilk
olarak 1973 yilinda baslayarak ortak bir kanun tasarisi diizenlenmeye calisilmistir.
Sonraki yillarda bu tasari tizerinde farkli birtakim degisiklikler yapilmasina ragmen
teknik seviyede bir mutabakat saglanamadigi i¢in tasar1 yasalasamamistir. Devam
eden yillarda 1992, 1997, 2001 ve 2005 yillarinda yine konuyla ilgili diizenlemeler
yapilmustir. 2005 yilinda yapilan CMK degisikliginden sonra aynmi1 yil adli kollugun
gorev ve yetkilerini, personel durumunu, teskilatlanmasini diizenleyen AKY

cikarilmistir. (Ozdemir, 2009: 7- 15).

Adalet Bakanhiginin calismalarinin haricinde Igisleri Bakanhiginin, Emniyet
Genel Miidiirliigliniin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun da adli kolluk
uygulamalarinin diizenlenmesine ve isleyisine yonelik calismalari bulunmaktadir.
Icisleri Bakanhiginin 2005 yilinda yaymlamis oldugu 2005/115 sayili “Adli kolluk
hizmetlerinin uygulanmasina” yonelik genelgesi, Adalet Bakanliginin 2006 yilinda
yayinladigr “Adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluklar ile sorusturmanin gizliligi”
baglikli genelgeleri, EGM’ nin 2005 yilinda yaymladigi “Emniyet teskilatinda adli
kolluk gorevlileri ve sorumlular1 konulu emirleri” ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun 2011 yilinda yayinlamis oldugu “Adli kollugun gorev ve yetkileri ve
sorumluluklar1” baghikli genelgeleri bulunmaktadir. Bunlar adli kolluk hizmetlerinin
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ifasinda diizenleyici olmasi, olusacak olan aksakliklarin ortadan kaldirilmasina,
uygulamaya daha iyi bir islerlik kazandirmaya yonelik hukuki diizenlemeler olarak

goriilmektedir.

2 - Orgiitlenme, Personel ve Teknik Acidan Yapilanma

Ulkemizde adli kolluk yapilanmasi bircok demokratik iilkelerde oldugu gibi
genel kolluk icerisinde yapilandirilmistir. Daha genis bir alanda hizmet ifa
edebilmesi amaciyla, adli kolluk bagli, bulundugu kolluk kuvvetinin en kiigiik

birimleri i¢erisin de kurulmustur.

Adli Kolluk Yoénetmeliginin 4. maddesinde Emniyet teskilati biinyesinde tam
tesekkiillii polis merkezlerinde, jandarma teskilati icin “asgari tam tesekkiillii bir
jandarma karakolu” sahil giivenlik i¢in “Sahil Giivenlik bot komutanliklar1”, Giimriik
Muhafaza Miidiirliigii i¢in miistakil bolge ve kisim amirlikleri” bulunan yerlerde adli
kolluk olusturulmasina yonelik hiikiim konulmustur. Bu suretle adli kollugun daha

genis bir alana yayilma ve Orgiitlenmesi hedeflenmistir.

Adli kolluk ayr1 bir kolluk seklinde olusturulmak istenmesi durumunda
teskilatlanma ve yapilanma konusunda biiyiik sorunlar olusacaktir. Adliyeler
biinyesinde adli kolluk olusturmasi veya ayri bir kurum olusturulmasi durumunda da
olsa orgiitlenme ve yer temini, personel temini, teknik donanim ve mali kaynak gibi
bircok sorunu ortaya g¢ikacaktir. Ancak su anki uygulama ile adli kollugun genel

kolluk igerisinde yer almasi bu sorunlardan bir¢ogunu gidermektedir.

5271 sayili CMK ve ilgili diger mevzuatlarda adli kolluk gorevlilerinin hangi
personel tarafindan ifa edilecegi konusunda net bir ayrim yapilmamistir. Ancak adli
personel bakimindan adli kolluk birimlerinde yeterli sayida adli kolluk personeli

bulundurulmaktadir. CMK’nin 164. maddesinin 1. fikrasinda su¢ sorusturmasini
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yapan gorevliler olarak adlandirilan adli kolluk gorevlileri; emniyet, jandarma, sahil
giivenlik ve giimriik muhafaza kurumlar1 igerisindeki personelden olugmaktadir.
Ayni kanunun 165. maddesinde; gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi
halinde, diger kolluk birimlerinin de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimlii

oldugu belirtilmistir.

Buna gore, idari kolluk gorevlilerinin de adli gorevlerde istthdam
edilebilecegi, bu gorevlilere de adli gorevler verilebilecegi agikca belirtilmektedir.
Bu durum, ayn teskilat igerisinde gorev yapan farkli iki birimin de adli gérevlerde
calistirilabilecegi sonucunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, bu durumda adli ve
idari gorev yapan bu kolluk birimleri bir olay sonrasinda rahatlikla birbirlerinin
yerlerine gecebileceklerdir. Bdylelikle biitiin kolluk personeli adli konularda
miidahale sekilleri ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmas1 demek olup bu durum ayni
ongoriilmesi demektir. Ayr1 bir adli kolluk teskilat1 kurulmas: durumunda bu kadar
sayida personel tahsis edilmesi, boyle diizgiin teskilatlanmis ve organize ¢alisan bir
yap1 olusturulmasi ¢ok zor goriinmektedir. Ayrica iki farkl kolluk olusacagindan bu
kolluklar arasinda bir rekabetin olusmasi muhtemel olacak ve aralarindaki bilgi

paylasimi azalacaktir.

Adli Kollugun basarili olmasi i¢in gerekli teknik donanima sahip olmasi son
derece onemlidir. Adli kolluk birimlerine 6zellikle yeni su¢ ve tipleri ile miicadele
edebilecek imkanlar saglanmalidir. Polis ve Jandarma teskilatlar1 biinyesinde adli
birimlere bagli su¢ analiz laboratuarlari ile su¢ delillerini inceleme ve tasnif
edebilecek laboratuarlarin sayisinin arttirtlmasi gerekmektedir. Adli kolluk veri
taban1 olusturulmasi, bolgelerdeki islenen suclarla ilgili olarak sug¢ haritalarinin

cikarilmasi adli kolluga miicadele konusunda biiyiik kolaylik saglayacaktir.
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Ulkemizde son zamanlarda kolluk gii¢lerimize teknik acidan bircok imkanlar
sunulmaktadir. Kolluk giiclerimizin tamami bilimsel, teknik ve teknolojik sahada
cagdas iilkeler seviyesine yakin bir yerdedir. Giliniimiizde suglarin aydinlatilmasinda
ve siiphelilerin yakalanmalarinda teknik ve teknolojik imkanlarin 6nemi ¢ok
biiyiiktiir.

3- Adli Kolluk Hakkinda Diisiince ve Kanaatler

Sug sorusturmasi ve ceza yargilamasi icerisindeki biitiin islemlerin dogru bir
sekilde diizenlenerek c¢oziimlenmesi, hukuk kurallar1 ¢ercevesinde islemleri
gerceklestirmek, yargilamay1 bagimsiz bir sekilde yapabilmek ve suglulara gereken
cezayl verebilmek o iilkenin uluslararasindaki prestijini olumlu yonde etkilemesi
muhtemeldir. Dolayisiyla adli kollugun daha iyi diizenlenerek islevselliginin
arttirllmasi olaylarin hukuk cergevesinde ¢oziimlenmesi iilkemiz agisindan uluslar
arast alanda itibarimi artiracaktir. Ulkemizde i¢ giivenlik hizmetinin iki temel

fonksiyonu, su¢ Onleyici hizmetler ve adli kolluk hizmetleri olarak belirlenmistir.

Ulkemizde 2005 yilinda CMK’da yapilan degisiklikten sonra adli kollugun
genel kolluktan ayrilmasi ve ayrilmamasi yoniinde farkli fikirler ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede, doktrinde genel olarak iki goriis bulunmaktadir. Bu goriisler sirasiyla adli
kolluk teskilatinin idari kolluktan ayrilarak ayri bir teskilatlanma ve yapilanma
seklinde kurulmasini ve Cumhuriyet Savcilarina baglanmasini isteyen gorisler ile

adli kolluk teskilatinin genel kolluktan ayrilmamasi gerektigini savunan goriiglerdir.

3.1. Adli Kollugun - Genel Kolluktan Ayrilmasi Yoniindeki Goriisler

Ulkemizde uzun yillardan beri genel kolluktan ayri, suglarla miicadelede
uzman bir yapilanmanin olmasinin adli olaylarin ¢éziimlenmesi siirecinde daha etkili
olacag diisiiniilmektedir. Suglar1 6nlemekle, islenmis suglar1 aragtirmak birbirinden
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farklilik icermektedir. Adli kollugun olusturulmasina ve kurulmasina yonelik
caligmalar bazi zamanlarda hiikiimetlerin uygulama programlarinda yer almis ve
devletin kalkinma stratejisinde bu konuya yer verilmistir.

Cumhuriyet savciligina bagli bir adli kolluk teskilatinin kurulmasi yoniinde
diisiinceler hep giindemde tutuldugu goriilmektedir. Genel kolluktan ayr1 olarak
bagimsiz su¢ sorusturma ve arastirmasinda uzman bir adli kolluk teskilatinin

kurulmasi Devlet Planlama Teskilatinin hazirladigir 1979- 1983 tarihleri arasindaki 4.

bes yillik kalkinma planinda da yer almistir (http://ekutup.dtp.gov.tr /4. kalkinma
plan1 metni).

Adli kollugun genel kolluk igerisinden ayrilmasini savunanlarin genel olarak
savunduklar1 goriislerde; adli goérevlerin nitelikleri geregi ayr1 bir egitimin ve
uzmanlagmanin gerekliligidir. Adli kollugun ayri olarak yapilanmasi beraberinde
uzmanlagsmayr da gerektirmektedir. Adli kolluk bir noktada teknik bir hizmet
sunmay1 da gerektirdigi i¢in adli personel gorevlileri teknik ve teknolojik
imkanlardan azami derecede faydalanmasina olanak saglayacaktir. Bu sayede genel
kolluktan ayrilmis bir adli kolluk suclarla miicadelede daha etkin ve teknik bir
calisma ile gorev yapabilecektir.

Bagimsiz bir adli kollugun olusturulmasiyla, ceza adaleti sisteminin
isleyisinin hizlanacagina, insan haklarinin ve hiirriyetlerinin ihlalleriyle, iskence ve
kotlii muamelenin engellenecegine, sorusturmanin yiiriitiilmesinde hukuk kurallarina
eksiksiz bir bi¢imde uyulacag diisiincesi hakimdir.

Genel kolluk kuvvetleri igerisinde olusturulan adli kolluk birimleri de genel
kolluk kuvvetlerine dahil olarak genel giivenlik ve asayisin saglanmasi gorevinin
yaninda bir¢ok idari ve adli gorevlerin ifasinda hizmet vermektedir. Bu gorevlerin

yogunlugu sebebiyle ¢cok teknik ve titiz bir ¢alisma isteyen adli gorevlerin ifasina da
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adli kolluk personeli kendi asli gorevi olan adli islemlerin ifas1 ve takibi asamasinda
gerekli 6zeni ve dikkati gosteremeyecegi diisiincesi mevcuttur.

Anayasamizda giivence altina alinan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 6ziimsenmesi
ve benimsenmesi, yargi erkinin tam ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
yiiriitme gilicinden ayrilmis genel kolluktan farkli bir adli kolluk teskilatlanmasina
ihtiyac vardir. Bu yapilanma yarginin bagimsiz isleyebilmesi i¢in bir zorunluluktur.
Sug islenmesinde gorevli olan Onleyici (idari) kolluga sug islendikten sonra failleri
ele gecirmek icin aragtirma gorevinin verilmesi yargilamaya ve Anayasanin giicler
ayrilig1 ilkesine aykir1 oldugu belirtilmektedir (www.sosyalistarsiv.com).

Erem’e gore; Adli kollugun Cumhuriyet Savciligina baglanarak adli kolluk
teskilat1 kurulmasi vatandaslar i¢in bir giivence olusturacagi” seklinde belirtmistir”.
Bu giivence ayn1 zamanda saniklar1 da kapsayacaktir. Ciinkii kolluk kuvvetlerinin
insan hak ve hiirriyetlerini sinirlandiracagi, yakalama, gézaltina alma ve el koyma,
adli kontrol, teknik araglarla izleme, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesi gibi koruma tedbirleri uygulayabilecegi durumlar CMK’da
belirtilmigtir. Bahsedilen bu koruma tedbirlerinin savciliga bagli uzmanlagsmis adli
kolluk tarafindan yapilmasi durumunda siipheli ve sanik haklarinin da giivence altina
alinacagi, insan hak ve hiirriyetlerine daha ¢ok 6zen gosterilecegi ve insan haklari
ithlali yapilmayacag: diislincesi olusmaktadir. Dolayisiyla bu islemlerin savciliga
bagl adli kollukca yapilmasi sanigin ve siiphelinin de teminati olacaktir (Erem, 1996
1414).

Kolluk kuvvetlerinin idari gorevlerinde kendi istlerinin ve amirlerinin, adli
gorevlerinde ise Cumhuriyet savcisinin emirlerini yerine getirmesi bir ikilem

yasamasina sebebiyet verebilmektedir. Kolluk gorevlerinde yasanilan bu ikilemlerin
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beraberinde kisi hak ve hiirriyetleri ihlallerini de getirdigi, bu agidan adli kollugun,
amiri olan savcilara baglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Giiven, 1998: 313).

Ulkemizde insan haklar1 ihlallerinin gerceklestigi ya da suglamalarmn
yoneltildigi en 6nemli asama hazirlik sorusturmasi sathasidir. Cilinkii temel hak ve
hiirriyetlerin giivence altina alinmasi, hukuk kurallar1 ve insan haklar1 egitimi almis
ve uzmanlagmis olan Cumbhuriyet savciligina bagli bir adli kolluk yapilanmasinin
kurulmasiyla miimkiin olacaktir. Cumbhuriyet savcilifina bagli bir adli kolluk
yapilanmasinin olusturulmasiyla birlikte, kolluga kars1 hazirlik sorusturmasi
evresinde yoneltilen iskence ve kotii muamele yapildigi, adli yargilama hakkinin
engellendigi gibi isnatlarn ortadan kalkacag: diisiincesi hakimdir ( Ozdemir, 2009:
21).

Ancak bu gibi isnatlarda gerek adli kolluk olsun gerekse genel kolluk
kuvvetleri olsun suglamalar kolluk kuvvetleri {izerinedir. Bu asamalarda savcilik
kurumu da ¢ok onem arz etmektedir. Bu haklarin teminat1 olabilmesi i¢in savcilik
teskilatinin da gozden gecirilmesi gerekmektedir. Konularinda uzmanlagmis
Cumbhuriyet savcilarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Suglara gore uzmanlagsamayan ve
su¢ sorusturmasini, arastirmasini nasil yapacagini bilmeyen bir Cumhuriyet savcisi
kollugun yaptig1 islemleri denetleyemez ve su¢ sorusturmalarina yon veremez.

Adaletin eli ve kolu olan adli kollugun Cumhuriyet savcisinin yani sira miilki
makamlarinda emrine girmesiyle, gorev ifasi asamasinda siyasi tesirlerin altina
girebilecegidir. Adli kolluk genel kolluk gibi personel, atama, nakil ve 6zliik isleri
itibari ile Icisleri Bakanligina bagl olmasi nedeniyle iktidarin (hiikiimetin) istek ve
dileklerine uyacak sekilde hareket edebilir. Adli sorusturmalarda adli gorev yapan

personelin hi¢gbir makam ve kisinin etkisi altinda kalmamasi gerekmektedir. Eger
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iktidar partisinden birisi ya da iktidar partisi iist diizey yetkililerinin tanidiklar1 biri
suc islemeleri durumunda adli kolluk bu duruma karsi cesaretle gidemeyebilmekte,

bu duruma kars1 tereddiit i¢erisinde kalabilmektedir (www.yayin.adalet.gov.tr).

Adli gorevleri yerine getiren adli kollugun ozliik isleri, tayin ve personel
islemleri bakimindan miilki amirlerle Igisleri Bakanligina bagli olmasi sebebiyle
siyasi baski unsuru olarak kullanilabilecegine bununda goérevin ifasi asamasinda
sikintilara sebebiyet verecegi disiliniilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii ancak
Cumhuriyet savciligina bagli bir adli kolluk olusturulmasiyla ¢oziilebilecegi
diisiincesi savunmaktadir. Adli kollugun her tiirlii siipheden uzak gorev yapabilmesi
bu gorevlilerin idareyle baglarinin kalmayarak genel kolluktan ayrilmasina baglidir

(www.auhf.ankara.edu.tr).

3.2. Adli Kollugun Genel Kolluktan Ayrilmamasi Yoniindeki Goriisler

Adli kolluk teskilatinin kurulmasina karsi olan gorlislerin en Onemli
dayanaklar1 kollugun bir biitiin halinde gorev ifa etmesinin daha yararli olacagi
fikridir. Boylece kolluk elindeki bilgileri daha i1yi kullanabilecektir. Bilgi paylagimi
bilgi kaybina da sebebiyet vermektedir. Diger bir goriis ise savcilarin adliyeci oldugu
dolayisiyla kollugun yaptigi arastirmalar ile adliyecilerin yaptig1 sorusturmalar
birbirinden farkliliklar icermesidir. Bu konudaki goriisleri degerlendirdigimizde su

hususlar1 6ne ¢iktigini gériiyoruz:

Kollugun adli gorevlerinin olmasi kolluk i¢inde organsal bir ayrilig1
gerektirmemektedir. Ayr1 olan personel degil, gorevlerdir. lyi yetismis bir kolluk
gorevlisi adli ve idari hizmetleri bir arada ifa edebilir. Ayrica bu durum o6nleyici
kolluk makam ve memurlar ile adli kolluk makam ve memurlariin ayni olmasi

bunlarin birbirlerinin yerine kullanilmasini miimkiin kilar. Bu durum memur
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sayisinda tasarrufu da saglar, elde edilen bilgiler ayn1 kolluk tarafindan daha kolay
analiz edilip kullanilabilir.(Tosun, 1972: 9- 10). Bu sistem iilkemiz agisindan da
faydali olacaktir. Ciinkii basta personel olmak iizere mali agidan da tasarruf

saglayacaktir.

Tosun’un Cumbhuriyet savcilarinin “kolluk amiri” olarak yetismediklerini
belirtir. Savcilar sug teorileri ve analizi konusunda yeterli bilgiye sahip degillerdir.
Dolayisiyla kendisine baglanan uzman kolluk birimlerini sugun arastirmasi yoniinde
sevk ve idare etmekte teknik agidan zorlanabilirler. Cumhuriyet savcisina bagl adli
kollugun olusmast bu birimi hareketsiz birakacaktir. Zaten savcilarin s
yogunluklarinin yani sira kolluk amirligini de yapmasi miimkiin olmayacagindan,

birim yeterli verimi saglamayacaktir (Tosun, 1972: 14).

Ozgeng’e gore de adli kollugun savciliga baglanmasi bir takim sikintilara
sebep verecektir. Oncelikli olarak kollugun adli ve idari olarak ikiye boliinmesine ve
ayrismasina sebep verecektir. Zaten kollugun adli ve idari olarak gorev niteliklerine
bakildiginda bu iki gorevi birbirinden ayirmanin pek miimkiin olmadigr da
gorilmektedir. Savcilarin gorevleri incelediginde kollugun gorevlerine oranla ¢ok

farkli oldugunu anlagilmaktadir. (Ozgeng, 2005 : 98).

Erem’de, Tosun’la ayni fikri paylagsmaktadir. Kolluk kuvvetleri kendi yapist
icerisinde bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Genel kolluk ve adli kolluk diye
ayrim kolluk igerisindeki bilgi akisinin kesilmesine veya azalmasina, yetki sorunu,
bolge sorunu gibi bir takim sorunlara sebebiyet verebilir (Erem, 1996, 414 -415).
Demokratik iilkelerde de kolluk teskilatlanmalar1 tek ¢at1 altinda toplanmaya
caligilmaktadir. Jandarma, polis veya diger kolluk teskilatlarinin birlestirilmesi

giindemde tutulmaktadir. Amag kolluk kuvvetleri arasindaki rekabetin ve ¢ok
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bashiligin ortadan kaldirilmasidir. Ulkemizde coklu kolluk yapilanmasi yoniinden
baz1 sikintilara ¢6ziim bulmaya caligilirken birde adli ve idari kolluk ayrimiyla bu
sikintilara yenisini eklemenin i¢inden ¢ikilmaz bir hal alacagi diistincesindeyim.
Kunter ve Yenisey’ e gore arastirma gorevini yapan kolluk faaliyetleri ile
“itham” gorevini yapan savcilarin yaptiklart islemler arasinda islevsel olarak
farkliliklar goriilmektedir. Cumhuriyet savcilart kolluk amiri olarak yetismedikleri
icin kollugun savciliga baglanmasi dogru degildir. Kollugun idari ve adli olarak
ayrimi bir is boliimiinden ibarettir. Ayrimin su¢ Oncesi ve sug¢ sonrasi olarak ikiye
ayrilmasi kurulus yoniinden degil gérev yoniinden olmali. Ciinkii su¢ arastirmalari
yapmak bir uzmanlik isidir. Kollugun kendi igerisinde bu yonlii yapilanmasi normal
olarak goriilebilir. Ancak bu konularda teknik acidan uzman olmayan savcilar
kendilerine baglanan kollugu yonetemez ve yonlendiremez. Dolayisiyla savciliga
baglanan adli kolluk, adli kolluk goérevinden ziyade savciligin hizmetlerini goren bir

yapiya biirtiniir (Kunter, Yenisey, 1998: 740).

Adli kollugun Cumbhuriyet Savcilarina baglanmasi, Anayasanin kuvvetler
ayrilig1 prensibine aykirr diisecektir. Kuvvetler ayriligi prensibine aykirilik, hukuk
devleti ilkesinin zedelenmesi anlamina gelmektedir. Ayrica bu diislinceye gore adli
kollugun savciliga baglanmasi ile kollugun tarafsiz kalacagi kesinlikle savunulamaz.
Ciinkii Ceza Muhakemesinde savci, davali durumunda olan samiga karsi davaci
durumunda olan devleti temsil etmektedir. Dolayisiyla Cumhuriyet savcisi her ne
kadar sanigin lehine ve aleyhine delilleri bulma goérevi olsa da devletin hak ve
menfaatlerini koruma durumu oldugu i¢in taraf olarak devlet tutmaktadir. Muhakeme

asamasinda tarafsiz olan biri varsa o da sadece hakimdir (www.iudergi.com.tr,

Kunter, Reformlar ve Sug¢ Kollugul2.04.2012).
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Adli kollugu ayirip saveiya baglamak daha ¢ok suglulara yarayacaktir. Clinkii
suglularin 6zellikle orgiitlenerek sug islemelerinin yaninda, yildirma yollarina da
basvurduklar1 goriilmektedir. Son zamanlarda bu orgiitlerin belli bir yerdeki bir veya
iki savciyr yildirmalart veya onlara tesir etmeleri, idareye ve hiikiimete tesir
etmelerinden daha kolay olmaktadir. Ciinkii suglularin veya orgiitiin karsisinda bir
veya iki savcl bulunmakta iken digerinde ise arkasinda devlet kuvveti ile biitiin bir
idare ve hiikiimet bulunmaktadir. Sug kollugu genel kolluktan ayrilip savcinin emrine
baglanmas1 durumunda bir¢ok suc¢lu sadece cezalandirilmaktan degil, sanik olmaktan

dahi kurtulma imkani bulabilecektir (www.iudergi.com.tr,Kunter,12.04.2012).

Kunter’e gore de su¢ kollugunun genel kolluktan tamamen ayrilmasinin ve
ayrt bir teskilat olarak diizenlenmesinin yerinde olmayacagi bunun yerine sug
kollugunun genel kolluk i¢inde uzmanlagmasinin daha verimli olacagi goriisiindedir.
Kolluk kuvvetleri arasindaki bir ayrim olmas1 durumunda, kolluk ikiye boliinecektir.
Idari kolluk gorevlileri gdrev sirasinda karsilastiklar: adli vakalara, “bu adli kollugun
gorevi dahilindedir” diislincesiyle miidahale etmemesine veya ge¢ miidahale
etmesine sebebiyet verecektir. Bu durumda olay yerine adli kolluk ge¢ intikal etmesi
halinde ise olay yerinin bozulmasina, iz ve delillerin kaybolmasina, olaya karisan
taraflarin olay yerinden uzaklagmalarina sebep olacaktir. Adli kolluk gorevlileri bu
durumda olay1r aydinlatmada cesitli gilicliiklerle karsilagsmalar1 s6z konusu olacak

buda sorusturmanin saglikli islemesini engelleyecektir (Kunter, 1972: 90).

Adli kolluk yaklagimlari jandarma agisindan degerlendirildiginde; jandarma
icerisinde de adli kolluk teskilatinin kurulmasi yerine mevcut sistemdeki
aksakliklarin giderilerek yeniden diizenlenmesinin saglanmalidir. Adli kolluk
faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitilmesi, ¢agimizin gereksinimleri olan

gerekli teknolojik ara¢ ve gereclerle donatilmasi gerekmektedir. Is bolimii ve
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uzmanlagsmanin jandarma teskilati i¢erisinde saglanmasi ve yeniden adli kollugun
yapilandirilmas1 gereklidir. Jandarma igerisindeki adli kolluk personeli gegici
personel olan askerlerden degil de kadrolu personel olan astsubay ve subaylardan

olusturulmasi daha etkili olacaktir.

Adli kollugun, Cumhuriyet savcilarina baglanmalari durumunda da tarafsiz
olacag diisiincesi bence tartisma konusudur. Cumhuriyet savciligina da baglansa adli
kolluk gorevlilerine her kamu gorevlisine olabildigi gibi degisik gili¢ odaklarinin
etkisi, niifuzu ve baskis1 s6z konusu olabilir. Bu durum kollugun Cumhuriyet
Savciligmma baglanmasiyla Onlenebilecek bir konu degildir. Son yillarda ortaya
cikartilan yasa dis1 yapilanmalarda Cumhuriyet savcilarina, HSYK {iyelerine
davalarin gidisatinda ve kararlar iizerinde oynanmasi yoniinde ne denli baskilar
yapildigi, ayrica HSYK iiyelerinden savci ve hakimlere baskilar yapildigi ve bunda

da ne kadar basarilar kazanildig1 ortadir.

Sonug¢ olarak ortaya konan fikirler degerlendirildiginde yargmin tam olarak
bagimsizlik kazanmasi veya adli islemlerin sorunsuz olarak islemesi i¢in sadece adli
kollugun Cumbhuriyet savciligina baglanmasi ¢oziim olarak goriilmemektedir. Hatta
baz1 sakincalarmin oldugu da goriilmektedir. Ulkemizdeki mevcut sistem belli bir
siiregten gectiginden bir noktada yonetim isleyisine oturmus durumdadir. Mevcut
sorunlarin bir takim yenilikler ve diizenlemelerle, savciliklarla olan dogru ve etkili
iletisim sayesinde daha iyt bir sonu¢ alinabilecektir. Ayri bir adli kolluk
yapilanmasindan ziyade biinyesinde adli kolluk bulunduran teskilatlarin, kendi
icerisindeki bu yapilanmanin giiglendirilmesi daha saglikli islemesine olanak
saglayacaktir. Ulkemizdeki adli kolluk yapilanmasinda ve isleyisinde teskilatlar

igerisinde su yonlii degisiklikler yapilmasi uygun olabilir.
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1- Emniyet Genel Miidiirliigli blinyesinde yer alan daire bagkanliklar1 gibi adli
hizmetlerin ifasi ve takibi konularinda da hizmet verecek bir daire baskanligi
olusturulabilir. Boylece tiim illerdeki adli kolluk personelinin bu konularda
yetistirilmesi ve takibi daha kolay yapilabilir. Il emniyet miidiirliikleri biinyesinde
yer alan asayis sube miidiirliiklerinde, polis merkezlerinde ve diger adli tahkikat
yiiriiten subelerde gorevli personeller yine bu daire bagkanligi tarafindan sug
arastirmasi ve sorusturmasina yonelik ve savcilik ile kolluk iliskisi tizerin
diizenlenmis kurslarla personel bu alanlarda yetistirilebilir. Bu kurslar1 bitirenlere
adli sorusturmaci unvani veya bat1 iilkelerinde sikca karsilastigimiz dedektiflik

unvanlar1 verilebilir.

2- Genel Midiirliik bilinyesinde islerin takibi ve isleyisinde Genel Miidiire
yardimer olmak amaciyla bes genel miidiir yardimcisi bulunmaktadir. Adli kollukla
ilgili daire bagkanliginin yaninda bu daire bagkanliginin da bagli olacag bir genel
midiir yardimcist olmasi bu birimin etkinligini ve islevselligini arttiric1 bir etkiye

sahip olacaktir.

3- Adli kollukla ilgili islerin ifa edilebilecegi hizmet binalar1 da ¢ok énemlidir.
Bu durum suanda ¢ok eksik olarak goriilmektedir. Polis merkezlerinde veya adli
kollugun hizmet verdigi biitiin kolluk kuruluslarin igerisinde ndbet¢i saver odasi veya
savct yardimeist odasi, nobetci doktor, yetkili baro gorevlisi bir avukat odasi ve
gorevlisi bulunmamaktadir. Biitiin bunlar hizmetin tam anlamiyla ifasinda oldukca
etkili olup birer eksikliklerdir.

4.-Kolluk kuvvetleri icerisinde, belli konularda uzmanlasmis personelin gorev
yerleri bolge bakimindan degisse bile yine kendi subesinde ve boliimiinde

calisabilmektedir. Bu durum adli kolluk gorevi konusunda belli siire calisip
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uzmanlasmis personel i¢inde uygulanabilir. Adli personel gorev yeri degistiginde
yine ayni adli kolluk gorevinde ¢alismasi saglanmalidir.

5- Ulkemizdeki mevcut adli kolluk faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
icin adli kollugun kendi igerisinde de bir isbdliimii ve uzmanlagsmanin saglanmasi
gerekmektedir. Ornegin agir cezay1 gerektiren veya gerektirmeyen suglar seklinde,
takibi sikayete bagli suclar ile takibi sikayete bagli olamayan suglarin takibinde
gérev ayrimi yapilabilir. Ancak uzmanlagsma kavramini sadece kolluk agisindan
degerlendirmemek lazzim. Ayni zamanda bu durum savciliklar i¢inde gecerli
olmalidir. Savciliklarda kolluk teskilatlarinda olan ihtisaslasmaya paralel olarak sug
tiirlerine gore ihtisaslagmalidirlar. Sucgla miicadelede ve sorusturma asamasinda

Cumhuriyet savcist ile adli kolluk arasindaki iligkileri olumlu sekilde etkileyecektir.

6- Jandarma teskilatinda gegici personel olarak yer alan askerlerinde adli
gorevlerinin bulunmasi ¢oziilmesi gereken sorunlardan biridir. Kirsal kesimde gorev
yapan jandarmanin polis kadar yogun adli gorevleri bulunmasa bile, yeni yetigmis
birkag¢ aylik askeri bilgi almis birisinin adli gérev ve yetkilerle donatilmasi yanlis bir
uygulamadir. Hukuki bilgisi olmayan ve jandarma gorevini sadece askerlik vazifesi
olarak goren er ve erbaslarin adli gérev ve yetkilerinin gerekli yasal diizenlemelerle
alinmas1 gerekmektedir. Adli kolluk kurallarin1 bilen ve uygulayan bilgili ve
tecriibeli personellerden subay, astsubay ve uzman erbaslardan olusturulmali. Ayica

Jandarma adli kolluk da kendi icerisinde uzmanlagma yoluna gitmelidir.

7- Adli kolluk birimleri teknik ve teknolojik agidan ¢ok iyi yapilandirilmalidir.
Her ilde teknik analiz yapabilen laboratuarlar kurulmalidir. Ciinkii bu durum sug
analizlerinde ve tespitlerinde zaman siiresini kisaltacaktir. Dolayisiyla bu durum

suclulukla miicadeleyi kolaylastiracak dava stirelerini kisaltacaktir.
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Ulkemizde uygulanan adli kolluk sistemi iilkemiz i¢in en uygunu olarak
gorilmektedir. Baz1 yasal diizenlemelerle adli kollugun yer aldigi genel kolluk
kuvvetleri icerisinde yapilacak yeni diizenlemelerle bu sorunun ¢oziimii daha

kolaylasacagi goriilmektedir.
4 — Demokratik Ulkelerdeki Adli Kolluk Yapilanmasi

Devletlerin kendi i¢ ve dis giivenliklerini saglama konusundaki uygulamalari
yakin tarihimize kadar hep askeri bir yapida seyretmistir. Ancak zaman igerisinde bu
yapt degismeye bagladi. Diinyadaki mevcut sistemlerin ¢ogunda giivenlik
kuvvetlerinin teskilatlanmalar1 ve adli rejimleri, iilkelerin tarihleri, sosyal ve kiiltiirel

yapilari ile yonetim yapilarinin karakteristik 6zelliklerinin tagimaktadir.

Giliniimiizde globallesmenin de etkisiyle iilkelerin birbirlerini etkileyerek
yapisal isleyislerinde ve kurumsal yapilanmalarinda yeknesakliga gittikleri
goriilmektedir. Bu durumu en fazla adalet ve genel kolluk sisteminde gérmekteyiz.
Gelismis, demokratik, ¢agdas iilkelerde insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasiyla
beraber ozgiirliiklerin kullanilmasina olanak saglanmasi devletlerin 6nemli goérevleri
arasinda yer almaktadir. Adli sistemin etkin ve saglikli bi¢cimde isleyebilmesi,
suglarin aydinlatilarak ortaya ¢ikarilmasi ve hazirlik sorusturmalarinin hukuk devleti
ilkelerine uygun kurallar ¢ercevesinde, insan haklarina ve yasalarina uygun sekilde
yapilmasina baglidir. Bu siirecin hizli ve belirtilen kurallara uygun olarak yapilmasi
iilkelerin gelismislik ve demokratiklesme gostergesidir (Ozdemir, 2009: 13).

Her iilke kendi yonetim sistemine gore polis sistemlerini olusturulmaktadir.
Avrupa tarihinde giivenlik deyince genel olarak akla polis teskilati gelmektedir.
Giliniimiizde batili iilkelerin ¢ogunun polis teskilatlanmalarinda merkeziyetgilik ile
ademi merkeziyet¢ilik ayrimi vardir. Merkeziyetci (Uniter) devlet yapisina sahip
olan Fransa, Italya ve Tiirkiye gibi iilkelerde kolluk yapilanmasi merkezi idare olan
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siyasal yapiya bagl olarak olusturulmustur. Ademi merkeziyetcilik, Anglo-
Saksoniilkeleri olan Amerika, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde ise kolluk
yapilanmasi1 merkezi idareye bagli degildir. Kentlesmenin ve burjuvazinin
gelisimiyle modern, 6zerk ve sivil anlamda bir polis kurumu olusturmaya
calismiglardir (Kandemir, 2000: VII-VIII).

Bir iilkenin kolluk sistemlerinin yapisi ve isleyisi o iilkenin ve vatandaglarinin
ozgilirliikk diizeylerini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri olarak da goriilmektedir.
Ciinkii tilkedeki demokrasi diizeyi biiyiik oranda polis faaliyetlerine veya kolluk
faaliyetlerine baghdir. Devletler kolluk giiclerini kamu diizenini saglamada
kullanabildikleri gibi bunun yaninda anti-demokratik hedeflerini gerceklestirmede de
bu kuvvetleri kullanabilmektedirler (Yilmaz, 2004: 1). Polis ve diger kolluk

yapilanmalar1 gergektende yapisal slirecin temel taglarindandir.

Ancak zaman igerisinde kentlesmenin getirdigi problemlere dayali olarak sug
oranlarinda ve ¢esitliliginde meydana gelen artislara dayali olarak ve suglularin,
suclarin islenis konularinda profesyonellesmeleri, su¢ mahallinde iz ve delil
birakmamalari suglarin aydinlatilamamasi hep sorun teskil etmistir. Bu yonde kolluk
kuvvetlerinin kendi i¢ yapilanmasinda sug¢ niteligine gore nitelikli belli sayidaki
personelin sug tiirleri ve islenis bi¢cimleri ve adli siiregleri konusunda egitilerek adli
kolluk ad1 altinda bir birim olarak olusturma yoluna gitmislerdir (Kandemir, 2000:

10-18).

Ulkelerin yonetim sekilleri ve idari sistemleri ne kadar farkli olsa da kolluk
yapilanmas1 igerisinde yer alan adli kolluk birimlerinin olusumu ve gorev
sorumlulugu demokratik ¢agdas iilkelerde asagi yukari ayni yapiya sahiptir. Ciinki
demokrasi ile yonetilen batili gelismis lilkelerde ¢agdas ve uluslar arasi hukuk

kurallarma baghilik tamdir. Adli kolluk birimleri biitiin ¢agdas iilkelerde savciya
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bagli hareket etmektedir ve genel kolluk kuvvetleri igerisinde yapilandirilmistir.
Tamamen ayr1 bir adli kolluk kuvveti bulunmamaktadir. Ancak adli kollugun gorev

ve yetkilerinin tilkemize oranla daha genis oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyet Savcisindan ayr1  bazi  suglar kapsaminda sorusturma
yapabilmekteler, adli kolluk amirlerinin sug¢larin aydinlatilmasinda ve suclularin
kimlik tespitlerinde kullanilmak amaciyla birtakim adli tip tahlillerinin yapilmasi
bakimindan yetkileri bulunmaktadir. Ayrica bat1 iilkelerinin ¢gogunda mevcut adli
kollukta kendi igerisinde sug tiirleri ve ¢esitliliklerine gére uzmanlagmaya gitmistir.

Bu durum suglarin kisa siirede aydinlatilmasini saglamaktadir.

Avrupa’da adli kolluk fikri ilk kez Fransa tarafindan XIV. ylizyilda
olusturulmustur. 1808 tarihli Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununda da yer almistir.
Buradan da diger Avrupa iilkeleri kanunlarinda adli kolluk diizenlemesi yer almistir.
Bati iilkelerinde adli kolluk-idari kolluk ayrimi yerine, adli gorev-idari goérev
ayriminin yapilmasi gerektigine yonelik uygulamalar goriilmektedir. Buna gore, her
kolluk gorevlisi her tiirlii olaya miidahale edebilmektedir ve olay niteligi geregi adli
ise kolluk gorevlisi savci ile idari ise kendi kolluk amiri ile irtibata gegmektedir (Cin,

2008: 13-15).

Ulkemizde su anda adli kollukla ilgili uygulanan sistem, Avrupa iilkelerindeki
genel uygulamayla paralellik arz etmektedir. Demokratik ¢agdas tilkelerdeki kolluk
yapilanmalarin nasil oldugu, adli kolluk birimlerini nasil olusturduklarini, hangi
makama ve bakanliga baglandigi, gorev ve sorumluluklarinin neler oldugunun

tilkemizdeki adli kolluk yapilanmasinin karsilastirilmasi asagida incelenecektir.
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4.1 — Almanya

Almanya, giiniimiizde Avrupa’nin ve Diinya’nin en onde gelen gelismis
tilkelerinden birisi olarak goriilmektedir. Almanya eyaletlerden olusan federatif bir
yonetim sistemine sahiptir. Almanya kendi i¢inde 16 eyalete ayrilmistir. Her
eyaletin kendine 6zgii bir anayasasi, parlamentosu, hiikiimeti ve yargisi mevcuttur.
Her eyalet kendi igerisinde tarihi, sosyal, kiiltiirel, demografik, ekonomik olarak

farkli idari teskilatlanmalara sahiptirler (Cevik, 2008: 9-12).

Almanya’nin kamu ydnetim yapisinin bir yansimasi olarak polis teskilatina da
yansimaktadir. Almanya’da giivenligi sehir ve tasra ayrimi olmadan sadece polis
teskilat1 saglamaktadir. Jandarma teskilati bulunmamaktadir. Her eyaletin kendi polis
teskilati mevcuttur. Eyaletlerde polis’in en iist idari amiri eyalet Igisleri Bakam
(Senator)diir. Savciliklar ise adli amiridir. Adli kolluk kent, ilge ve kirsal alanda,

eyalet polisinin bir pargasi olarak orgiitlenmistir. (Kog, 2007: 13-15).

Eyaletlerden ayr1 olarak Federal suglarla miicadele etmek amaciyla
olusturulmus Federal polis teskilatt da bulunmaktadir. Federal polis teskilat1 {ilke
genelinde ve eyaletlerin sinirlarin1 asan kolluk hizmetlerinde ve adli kolluk
hizmetlerinde gorev yaparlar. Federal diizeyde en onemli polis kurumu, Federal
Kriminal Dairesidir. Bu birim tiim eyalet ve polis birimlerinin sucla miicadele ile
ilgili tiim haberler ve bilgilerin toplandig1 enformasyon merkezidir. Bu birime bazi
federal su¢ sorusturmalarinda federal temyiz mahkemeleri savcilarinca adli

sorusturma gorevi verilebilmektedir. (Kog, 2007: 15).

Almanya Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu geregince adli gorevlerle ilgili
hizmetlerin ifasin1 adli polis yerine getirmektedir. Adli polis olaylarla ilgili her tiirlii

suc¢ kanitlarin1 toplamak ve olayin sorusturulmasini engelleyici her tiirlii tedbirleri
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almakla gorevlendirilmistir. Adli kolluk adli makamlara hiyerarsik olarak gorevsel
anlamda baglhidir. Sorusturmalarda yon belirleyici emir ve talimat verme yetkisi
tamamen adli makamlara aittir. Alman hukukunda da aynen tilkemizdeki gibi kolluk
ile savcilik ayr1 fakat beraber calisan kurumlar olarak c¢ikmaktadirlar. Kolluk
savcidan tamamen bagimsiz olarak calisir ancak adli kolluk savcinin idaresi ve
kontrolii altindadir. Orgiit ve terdr suglarinda savemnin dogrudan dogruya talimat
verebilecegi 6zel adli kolluk kuvvetleri de mevcuttur. Yetkili bir kolluk amiri
savceinin emrine verilmekte bu kolluk amiri kendi birimi ile olan ve diger kolluk
kuruluslariyla irtibatli olarak savcinin talimatlarini yerine getirmektedir (Yenisey,

2006: 30-31).

Alman adli polisinin adli konularda normal polislere oranla daha fazla
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica sugun nevine ve niteligine gore adli kolluk personeli
dogrudan hazirlik sorusturmasi agabilmektedir. Alman hukuku basit suglarla teror
suclarimi birbirinden ayirir. 2005 yilinda ¢ikarilan “saver ile kollugun birlikte
caligmalarina iligkin genelgede” 30 kadar basit nitelikli suglar (basit yaralama,
hakaret, darp, vb.) sayilmis bu suclarin sorusturulmasi kolluk gorevlilerine
verilmistir. Adli kolluk bu tip olaylarda dogrudan kendisi sorusturma yapabilecek ve
bitirdiginde savciya iletecektir. Terdr ve orgiitlii suclarda saveinin talimati olmadan

adli kolluk sorusturma yapamamaktadir (Ozdemir, 2009: 53).

Tiirkiye’de bu yetki 2005 6ncesi CMUK’ da mevcut idi. 2005 degisiklikten
sonra bu yetki tamamen savciya verilmistir. Bu durum savciliklarin is yiikiini
oldukca arttirmaktadir. Boyle basit nitelikli suglarla ig yiikiiniin yaninda zaman kayb1
olmasit savcilarin daha ciddi olan terdr ve orgiitlii suclarla ilgilenmelerine yeteri
kadar zaman ayiramamalarina sebebiyet vermekte, bu durumda yeterli inceleme

yapilamamas1 bu orgiitler hakkinda bazi detaylarin gézden kagmasi bu suclarda
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davanin gidisatin1 etkileyebilecek kararlara sebep olabilmektedir. Bu yonlii olarak
2005 yili sonras1 yeni CMK’ da ki diizenlemede polisin sorusturma yetkisinin
elinden alinmasimi hakli olarak bazi hukukgularimiz (Yenisey gibi) bir eksiklik

olarak nitelendirilmektedir.

Almanya’da sivil olarak c¢alisan dedektif olarak nitelendirilen sug
arastirmacilart da bulunmaktadir. Dedektifler basta agir suglar (genellikle hirsizlik,
saldir1 ve haneye tecaviizden baslayan) olmak lizere diger biitiin suclarda sugun
arastirilmast ve aydinlatilmasi konularinda diger kolluk birimleri gibi sorusturma
asamasinda savcinin yardimcist olarak hizmet vermektedir (Kog, 2007: 15).
Ulkemizde heniiz dedektiflik konusunda bir yasal diizenleme yoktur. Ancak bireyler
kendileri 06zel olarak bir isin takibi ve aydinlatilmasi konularinda dedektif
(arastirmaci) olarak calisan insanlardan yardim alarak sugla ilgili bir ipucu
yakalamalar1 durumunda ilgili Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda

bulunabilmektedirler.
4.2 — Fransa

Fransa, Avrupa Biriliginin en biiyiik ve 6nemli iilkelerinden birisidir. Fransa
Cumhuriyeti iiniter yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen, merkeziyet¢i bir devlet
yapisina sahiptir. Devlet yonetimi dort farkli statiide ele alinmustir. Ulke farkl
yonetim bolgelerine (illere) ayrilmistir. Her yonetim bodlgesinin basinda bir vali
bulunur. Fransa tarihte ¢oklu kolluk yapilanmasina sahip ilk iilke konumuna sahiptir

(Cevik, 2008: 143-144).

Ulkede i¢ giivenlik iki temel kolluk kuvveti tarafindan saglanmaktadir.
Bunlar sivil statiiye sahip ve Igisleri Bakanlig1 yetkisi altinda olan milli polis teskilati

ve savunma bakanligmin yetkisi altinda bulunan ve askeri bir yapiya sahip olan
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jandarma teskilatidir. Kolluk kuvvetlerinin yapilanmasi ve gorev paylagimi,
Tirkiye’deki kolluk yapilanmasi ile biiyiik oranda benzerlik géstermektedir. Fransiz
idari sisteminin tim kurum ve kuruluslariyla oldugu gibi kolluk yapilanmasi
acisindan da birgok {ilkeyi etkilemistir. Etkilenen {ilkelerin basinda Tirkiye

gelmektedir.

Adli kolluk ilk kez Fransa’da XIV. yiizyilinda olusturulmustur. Fransiz
Polisinin uzmanlagsmasi kurum planinda ilk olarak adli polisin kurulmasiyla baslar.
Fransiz ceza kanunlarinda adli kolluk 19. ve 20.maddelerinde diizenlenmistir. 1808
tarihli Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun gerekgesinde tekrarlanmigtir. (Cin,
2008: 15). Adli kolluk Cumhuriyet savcisinin idaresinde kullanilir ve bassavcinin
gozetiminde ve yargi konseyinin denetiminde her temyiz mahkemesinin yargi yetkisi
icinde yer alir ve adalet bakanlig1 tarafindan kontrol edilir. Fransa’da adli kolluk
genel kolluk yapist igerisinde olusturulmustur. Ayri1 bir adli kolluk teskilati

bulunmamaktadir.

Fransa’da Ceza Muhakeme Usulil sert ve zorbaca (inquisitoire) bir yapiya
sahiptir. Sert yargilama usulii sisteminde savunmanin haklarina daha az yer verilir.
Gizli, yazili ve yiizlestirmeden wuzaktir. Hazirhik sorusturma on plandadir.
Savunmanin bu asamadaki haklar1 kismen giivence altindadir. Bu sistem, ceza

muhakemesi boyunca polise 6nemli bir rol yiiklemeye gotiiriir (Kandemir, 2000:

139- 140).

Ulusal Polis Genel Miidiirliigli, kuruluslarin giivenligi, iilkenin korunmasi,
kisilerin ve haklarin gilivenligi ve Ceza Usul Hukuku’nun kendisine verdigi emirler

cergevesinde gorevleri yerine getirmektedir. Ulusal polis merkezinin en onemli
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gorevlerinden biriside adli ve idari yetkililer tarafindan kaleme alinan raporlarla ilgili
sorusturmalar1 gergeklestirmektir.

Burada adli polisin, sorusturma ag¢ilmadan onceki olusan suclarla ilgili
gorevlerinden ve sorusturma acildiktan sonraki gorevlerinden bahsedilmektedir.
Fransa’da da adli kollugun olayla ilgili sorusturma agma yetkisi bulunmaktadir. Adli
yetkililer tarafindan kaleme alinan rapordan kasit Cumhuriyet savcilarinin veya adli
mahkemelerin acilan sorusturmalarda adli polise sorusturmalarla 1ilgili olarak
arastirma, elde edilen deliller 1s18inda bilgi ve belge toplamalari yoOniindeki

gorevlendirmeleridir.

Ulusal polis miidiirliigine bagli en o6nemli birim adli polis merkez
midirliigiidiir. Bu birim 6475 personeliyle, savci, sorgu yargici veya kanunun
kendisine verdigi yetkiyle hareket ederek adli polislik gorevini yerine getirmektedir.
Bolgesel ve ulusal olarak {ilke ¢apinda gorev sinirlarin tanimlanan adli polis, ¢ok
0zel ve agir suclarla miicadeleye uyarlamis sorusturma teknik ve metotlarim
kullanmaktadir. ( Cevik, 2008: 148-149).

Fransa’da genel kolluk kuvvetlerinden biriside Jandarma teskilatidir. Tegkilat
olarak Milli Savunma bakanligina baglidir. Ulusal jandarmanin adli, idari ve askeri

gorevleri bulunmaktadir (Sabah, 2008: 17- 18).

Jandarmanin adli gorevleri kapsaminda giinliik faaliyetlerinin %40°n1 Ceza
kanunu ihlalinden dogan suclar, bu suglarin tespiti, bunlarla ilgili delillerin
toplanmasi ve faillerinin yakalanmasini kapsamaktadir. Bu goérevlerini idarenin ve
savcemin kontroliinde adli kolluk birimi tarafindan gergeklestirilmektedir. Fransa
genelinde 417 arastirma, 99 il adli sorusturma ekibi ile iic merkezi ofis faaliyet

gostermektedir (Cevik, 2008: 158).
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Jandarma tegkilatinin adli kolluk birimi igerisinde de adli islemlerle ilgili sug
cesitliligine gore branslasmaya dayali alt birimleri oldugu anlasilmaktadir. Bu adli
kolluk personelinin ilgi alanma giren suglarla ilgili olarak ne tiirlii adli islem
yapilacagi, su¢un aydinlatilmasinda, sorusturma asamasinda yapilacak islemlerde
uzmanlasmasi saglanmaktadir. Ulkemizdeki jandarma teskilatinda da adli gérevler
igerisinde bu tiir bir gorevsel ayrim bulunmamaktadir. Sadece adli gorevlerden
bahsedilmektedir. Ayrici iilkemizdeki jandarma teskilatinda adli gorevlerle alakali
gorevlendirmelerde gecici askeri personel kullanilmaktadir. Bu personellerin higbir
hukuki bilgi ve tecriibesi bulunmamaktadir. Bu personeller adli gérevlerin ifasinda
cok biiyiik islem hatalarina sebebiyet verebilmektedir. Fransa Ornegindeki gibi
iilkemizde de jandarma teskilatinda adli kolluk igerisinde de ayr1 suglarin nevine gore
uzmanlagmaya dayali gorev ayriminin olmasi suglarin daha iyi analiz edilerek

coziimlenmesine ve adli siirecin kisalmasina katki saglamasinda olacaktir.

4.3 — Belgika

Belcika Avrupa’nin kiiclik ve 6nemli sayilabilecek iilkelerinden birisidir.
Belcika XX. ylizyilin sonlarma dogru yonetim anlayisinda ve yapisinda kokli
degisiklikler yaparak federal yonetime ge¢mistir. Giinlimiizde, Belgika yOnetim
bi¢cimi olarak monarsiye sahip federal bir iilkedir. Belcika devlet yapilanmasi, bes
diizeyli olarak tabir edebilecegimiz devlet, toplum, bdlge, il ve belediye idari
yapilanmalarindan olusmaktadir (Cevik, 2008: 78).

Belgika, Fransa’nin etkisiyle i¢ gilivenlik yapilanmasinda c¢oklu kolluk
kuvvetlerine sahip bir lilke durumundaydi. 2001 yilina kadar polis, jandarma ve adli
kolluk teskilatlar1 bulunmaktaydi. Ancak ¢oklu kolluk kuvvetleri arasinda birtakim

sikintilar meydana gelmistir. Bunlarin basinda kolluk kuvvetleri arasindaki gorev ve
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yetki catismasi gelmekteydi. Bu durumun ¢6ziimii i¢in Belgika yakin tarihinde ig
giivenlik sisteminde kokli degisikliklere gitmistir. Askeri kokenli olan jandarma
teskilatinin kirsal polis teskilatina dontstiiriilerek polis tegkilati ¢atis1 altinda
birlestirilmistir.

Belgika polis orgiitlenmesi, iilkenin tarihsel siirecten gelen parcali yapisina
paralel olarak gelismistir. Ozellikle 18. yiizyil Fransiz isgali, Belcika i¢ giivenlik
sisteminde kalici etkiler birakmistir. “Commissaire’lere dayah polis 6rgiitlenmesi,
“marechaussee” denilen askeri jandarma, kir bekgileri ve siyasi haber alma Orgiitii
hep bu donemin izlerini tasir. Belcika i¢ giivenlik oOrgilitlenmesi, tarihsel siireg
icerisinde incelendiginde karsimiza 3 degisik teskilatlanma ¢ikmaktadir. Bu
teskilatlar Jandarma, Adli Polis ve Belediye Polisidir ( Sabah, 2008: 22).

Belgika’da adli kolluk yapilanmasi 1919 yilinda iilke dahilinde gorevli olacak
sekilde Kkurulmustur. Belgika’ya 06zgii bir ¢oziim olarak Belgika’da adli polis
dogrudan dogruya savciliklara bagli oldugu i¢in “savciliklar nezdinde adli polis”
olarak adlandirilmaktadir. Adli kolluk bassavemnin kontrolii altinda ve Istinaf
Mahkemesi bolgelerindeki savcilarin emrinde gorev yapmaktaydi. Adli kollugun
genel kolluk disinda savciliga bagli olarak oOrgiitlenmesi diinya’da ilk olarak
Belgika’da goriilmistiir. Belgika’da onleyici kollugun tersine adli zabita hizmetlerine
onem verildiginden, adli polis personelinin egitimi ve lojistik destegi giiclii

tutulmustu (Cevik, 2000: 79).

Belcika’da 23 adli polis teskilatt mevcuttur. Her yerel teskilatin baginda bir
komiser bulunmaktadir. Bu yerel teskilatlar illerdeki kraliyet savcisinin yonetimi
altinda gorevlerini yerine getirirler. Sadece adli kolluk islevlerini yerine getiren, idari
makamlarla ve Onleyici kolluk hizmetleriyle iliskisi bulunmayan bu kurulus, adli

zabita genel komiserligince yonetilmekteydi ( Ozdemir, 2009: 50-51).
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Belcika’da savciliga bagli adli kolluk teskilatinin gorevleri sadece adli
hizmete iliskindir. Gorevlerinin igerigine bakildiginda cinayet ve ciirlimlerin tespiti,
arastiritlmasi, su¢ ve delillerin toplanmasi ve faillerinin yakalanarak adli makamlara
tesliminden ibarettir. Kabahatler, adli polisin ¢aligma alan1 disindadir. Kadinlarin ve
cocuklarin su¢ faili, magduru veya tamigr olmalar1 durumunda bayan adli kolluk

gorevlileri bu sorusturmalarda gorevlendirilmektedirler.

Jandarma teskilati, Belgika’nin Fransizlarca isgalinden sonra kurumustur.
Jandarma teskilatinin da adli gorevleri bulunmaktadir. Adli kolluk gorevleri
yoniinden de Adalet Bakanligina karsi sorumlu bir i¢ giivenlik giicli olarak gérev
yapmistir. Jandarma teskilati 1991°de yiiriirliige giren Anayasayla sivillestirilerek
Savunma Bakanlig: ile iliskisi kesilmis ve idari fonksiyonlariyla birlikte diizeni
koruma gorevleri acisindan Igisleri Bakanligi’na, adli gérevleri agisindan yine Adalet

Bakanligi’na baglh hale gelmistir (www.pa.edu.tr, 25.03.2012).

1980°1i yillarda i¢ giivenlik giigleri arasinda artan rekabet, beraberinde
koordinasyonsuzlugu getirmis ve meydana gelen trajik olaylar da, Belgika’da kolluk
ve hukuk sistemine olan giiveni ciddi derecede sarsmustir. Sug grafigi ylikselmis ve
kamu diizeni ciddi surette bozulmustur. Bir¢ok su¢ aydinlatilamamustir.

Belgika hiikiimeti i¢ giivenlik yapilanmasi sorununun ¢oziimii amaciyla
1998’de Basbakanin baskanliginda sekiz demokratik siyasi partinin katilhmiyla
yiiriitiilen goriismeler sonucunda 1998 tarihinde “Octobus Anlagsmasi” ile uzlasmaya
vartlmistir. 1998°te yayinlanan yasa ile Belgika i¢ giivenlik yapilanmasinin temelini
olusturmustur. Octubus Anlasmasina gore; Belgika’da temel polis islevlerinden
sorumlu yerel polis ile 6zel polisiye islevlerden sorumlu federal polisten olusan tek

cat1 altinda iki seviyeli bir i¢ giivenlik yapilanmasi1 kurulmustur (Cevik, 2008: 79).
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Yeni yapilanma ile tekli gilivenlik sistemine gegilmistir. Federal polis 1 Ocak
2001°de ve 196 yerel polis birimi ise Ocak 2002’de ¢alismaya baslamistir. Yerel
polis ile federal polis arasindaki iliskiye bakildiginda hiyerarsik degil islevsel bir
baglanti oldugu goriilmektedir. Adli kolluk kaldirilmis ve genel kolluga dahil
edilmistir. Yerel polis birimleri, toplum destekli polislige dayal1 olarak temel polis
islevlerinden, kamu diizeninin korunmasindan ve adli kolluk gorevlerinden
sorumludurlar. Federal polis, 6zel gorevleri, siiper yerel gorevleri yapar ve yerel
polise ve yetkililerine destek verir. Federal diizeyde polisin yonlendirilmesi Ulusal
Giivenlik Planini yapan Ulusal Polis Kurulu tarafindan yapilir. Yeni yapilanmada
Federal polis ve yerel polisin birbirine entegre edildigi hiyerarsik bagdan ziyade

islevsel iligkinin oldugu goriilmektedir.
4.4. Italya

Italya, Avrupa tarihinde rol oynayan énemli iilkelerden biridir. italya, giiniimiizde
merkezi yonetimin agirhiginin hissedildigi bir yonetime sahiptir. 1943 yilinda
miittefik devletlerin iggalinden sonra 1945 yilinda bagimsizligim1 kazanmistir. 1948
yilinda krallik yonetimi yikilarak Parlamenter Cumhuriyet Yo6netimine gegilmistir.

(Cevik, 2008: 281).

Italyan yonetim sistemi Tiirkiye’ye benzer bir yapi gostermektedir. Italyan
idari yapilanmasinda i¢ giivenlikten sorumlu Igisleri Bakanidir. Tiirkiye gibi
Italya’da da ¢oklu kolluk yapilanmasi bulunmaktadir. Polisin yaninda Jandarma gibi

askeri nitelikli i¢ glivenlik birimleri vardir.

Italyan polis merkez teskilat1 I¢isleri Bakanlhig1 icerisinde rgiitlenmis ve tasra

teskilati ise merkeze bagl il valilerinin yonetimine verilmistir. Italyan polis
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teskilatinin iki temel gorevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, onleyici polislik,
digeri ise adli polisliktir.

Italya’da i¢ giivenlik yapilanmasindan digeri de jandarma (Carabinieri)
teskilatidir. Italya’da jandarma kirsal alanlarda giivenligi saglamaktadir. Gorev
geregi Icisleri Bakanligina baglidir. Ancak askeri yapisi 6n plana ¢ikmakta ve genel
Kurmay Baskanligma bagh bir kuvvet olarak c¢alismaktadir. Italyan jandarma
teskilatinin da iilkemizdeki gibi dort farkli gorev fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar

genel, idari, adli ve askeri gorevleridir ( Kandemir, 2000 :228).

Italya’da iilkemizdeki gibi adli hizmetlerin ifasina ydnelik ayr1 bir adli kolluk
teskilatt bulunmamaktadir. Adli hizmetlere iliskin gorevlerin ifasini yine genel
kolluk kuvvetleri icerisinde olusturulan adli kolluk birimleri ifa etmektedirler. 1948
tarihli italyan Anayasasmin 109. maddesine gére kolluk kuvvetleri adli gorevlerle
ilgili yargt organlarinin emrinde hizmet edecekleri belirtilmistir. Bu maddeye gore
adli kolluk birimleri gorevleri ile iliskili olarak Cumbhuriyet savcilarindan talimat

almaktadirlar. Dogrudan Cumhuriyet savcisina baglidirlar (Cevik, 2008: 290).

Genel kolluk kuvvetleri olan Polis teskilatt ve Jandarma teskilatlarinin adli
hizmetlere iliskin gorevlerine bakildiginda; Cumhuriyet savcilariin denetiminde ve
kontroliinde adli sorusturmalar1 yapmak, adli miizekkereleri infaz etmek, tutuklular
mahkemeye gotiirlip getirmek, mahkemelerde giivenligi saglamak, kanun kagaklarini
aramak ve bulmak, jandarma teskilatinda bunlarin yaninda askeri ceza evlerini
korumak da dahil gorevleri bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda jandarma
kolluk yapilanmasindan ve gorevlerinden pek farkli olmadiklar1 gériilmektedir.

45. Amerika

Amerika Birlesik devletleri (ABD) diinyanin 6nde gelen bir iilkesi olarak

gerek devlet yonetimi ve gerekse de kurumlari bakimindan giiglii olan biiyiik bir
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cografyaya sahip bir tlilkedir. 18. ve 19. Yiizyillarda ¢ogunlukla Avrupa’dan olmak
tizere bir¢cok kitadan go¢ eden insan topluluklarindan olugsmaktadir. ABD’de 1790’11
yillarda anayasa yapma caligmalar1 asamasinda “giligler ayrilig1” prensibi
benimsenmis, kozmopolit bir insan toplulugundan olustugu icinde de eyaletlerden
olusan federal bir yap1 ilkesi benimsenerek iilkenin devlet ve idari alt yapis1 buna
uygun olarak diizenlenmistir. ABD’de 50 eyalet bulunmaktadir. ABD baskanlik
sistemi ile yonetilir ve federatif bir yap:r hakimdir. Uluslararas1 yetki ve islemler
federal hiikiimete diger biitiin idari yerel yetkiler ve islemler eyaletlere verilmistir.
Her eyalette yerel yonetim hizmetleri farklilik arz edebilmektedir. Her eyaletin
kendine 6zgii yasalari ve idari yapilanmalar1 bulunmaktadir (Cevik, 2008: 28-29).
ABD’de i¢ giivenlikte tekli bir yapilanma mevcuttur. Eyaletlerde i¢ giivenlikte
sadece polis bulunmaktadir. Jandarma teskilatt bulunmamaktadir. Polis; toplumun
huzur ve giliveninin teminati olarak goriilmektedir. Her eyaletin ve sehrin bir polis
teskilat1 bulunmaktadir. Eyalet polis teskilatlarinin yaninda federal diizeyde de polis
teskilat1 bulunmaktadir. Eyalet icerindeki diizeni saglamada ve adli gérevlerin yerine
getirilmesinde eyalet polisi, eyalet sinirlarin1 asan veya uluslararas: boyutu bulunan
suglarda ve kovusturmalarda federal polis devreye girmektedir(Kandemir, 2009:111).
ABD’de eyalet mahkemelerinin yaninda federal diizeyde de yargi mercileri
bulunmaktadir. ABD’de adalet yonetimi ve suglarin kontrolii Ceza Adalet Sistemi
ad1 altinda yiiriitiilmektedir. Ayr1 bir adli kolluk teskilati bulunmamaktadir. Polis adli
olaylarda Cumhuriyet Savcisina bagli olarak hareket etmektedir. Ayrica
mahkemelerin vermis oldugu kararlar1 yerine getirmektedir. ABD’de ¢ok c¢esitli polis
birimleri  bulunmaktadir. Bu teskilatlar arasinda bazen yetki karmasasi
dogabilmektedir. Ciinkii ABD’de su¢ politikalar1 ile 1ilgili birgok program

uygulanmaktadir. Biitiin bu programlar1 uygulamakla goérevli polis teskilatlarin gérev
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alanlar1 bazen karisabilmektedir. Bu sebeple suglarin Onlenmesinde zafiyetler
yasanabilmektedir. Bu durum cok c¢esitli yapilanmasinin da sakincalar1 olarak
gorilmektedir. Polis teskilat1 Yasama Organinin yapmis oldugu yasal diizenlemelere
uymanin yaninda bir de mahkemelerin yaymladigi uygulamalara da Her bakanligin
kendi ait polis kuvvetleri de bulunmaktadir. Adalet, Hazine, Giimriik ve Icisleri
Bakanliklarima ait kolluk kuvvetleri bulunmaktadir. Bu kolluk kuvvetleri genel
olarak federal diizeyde polis teskilatlaridir. Bu teskilatlar federal diizeydeki bu
bakanliklari ilgilendiren suglarla ilgili tahkikat yapmaktadirlar (Cevik,2008: 32-33).
Netice olarak Amerika da adli kolluk yapilanmasi bulunmamaktadir. Kolluk
gorevlileri lilkemizdeki gibi adli vaka olaylarda cumhuriyet Savcilarina bagl olup
savcl emrinde ¢aligmaktadirlar. Ayrica Mahkemelerin vermis olduklar: talimatlar1 da

yerine getirmektedirler.

B- ADLI KOLLUGUN GOREVLERI iLE CUMHURIYET SAVCILIGI ve
MULKi AMIRLERLE OLAN ILISKILERI

1 - ADLIi KOLLUGUN GOREVLERIi

Adli kollugun gorevleri 2005 yilinda yiiriirliige giren 5271 sayili CMK ile
diizenlenmigtir. CMK’nin 160. maddesi “Adli Gorevler” baslhigini tasimaktadir. Bu
madde hem Cumhuriyet Savcilarina hem de kolluk kuvvetlerine (adli kolluga) gorev
vermektedir. Adli gorevler, sug islenildiginin herhangi bir sekilde 6grenilmesi ve ya
kollugun kendisi sug islenildigini tespit etmesi ile baglar. Adli kollugun dogrudan
sorusturma yetkisi bulunmamaktadir. Edinilen bilgi ve alinan ihbar veya sikayet
lizerine veya kendiliginden bir sucla karsilasan kolluk kuvvetleri, olay yerinde
kisilerin veya toplumun sagligina, viicut biitiinliigline veya mal varligma zarar

gelmemesi ve sugun delillerinin kaybolmamasi ya da bozulmamasi igin gerekli
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tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal ilgili
Cumhuriyet savcisini arayarak konu hakkinda bilgi verip gerekli talimatlar1 aldiktan
sonra isin aydinlatilmasi1 dogrultusunda sorusturma islemelerine baglamaktadir. Olay
yerinde gorevine ait islemlere baslayan kolluk kuvvetleri veya adli kolluk hizmetin
yapilmasina engel olan veya yetkisi icinde aldig1 tedbirlere aykir1 davranan kisileri,
islemler sonucglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan men edebilir.

Adli kolluk sorusturma asamasinda Cumbhuriyet Savcilarinin en Onemli
yardimcist olup 6nemli gorevler lstlenmektedir. PVSK’nin 2. ve JTGYK’nun 7.
maddesinin (b) bendine gore adli kollugun gorevinin islenmis olan bir su¢ hakkinda
CMK ve diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak olarak belirtilmistir. Madde
metnine bakildiginda islenmis olan bir sucgtan bahsedilmektedir. Dolayisiyla adli
kollugun gorevleri sug islendikten sonra baslamaktadir.

Adli kolluk amir ve memurlarinin bir su¢a miidahale edebilmeleri i¢in her
seyden 6nce hukuk kiiltiirlinlin genis olmasi, sucun ne oldugunu bir eylemin sug
olusturup olusturmadigini, olusturuyorsa sorusturmanin nasil yapilacagini bu sugun
diger suglardan ayr1 bir 6zellik arz edip etmedigini ¢ok iyi ayirt etmesi gerekir. Yani
adli kollugun gorevinin esasini, eylemin su¢ olup olmadiginin tespit edilmesi
olusturmaktadir. Bazi durumlarda karsilasilan bir eylem, sekli olarak su¢ olusturup
olusturmadig1 tespit edilmesi gerekmektedir. Adli kollugun boyle durumlarda bu
eylemin ceza kanunlarinda yazili bir sucun unsurlarini icermesi ve kovusturma
sartlarinin da gerceklesmesi gerektigini bilmesi gerekmektedir. TCK 167. maddesi
bu duruma iyi bir 6rnektir. Bu maddeye gore hirsizlik, dolandiricilik, mala zarar
verme gibi suclarda, heniiz birbirlerinden ayrilmamis esler veya iist veya alt
soylarindan birisi aile igerisinde bu sucglara karigmalari durumunda bir tarafin

zararina olsa bile bu durum hakkinda sorusturma yapilamaz.
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Adli kollugun goérev ve sorumluluklar1t CMK 164. maddesinde belirlenmistir.
CMK incelendiginde adli kollugun gorevleri bakimindan su sonuglara varabiliriz.
1. Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda sorusturma islemlerini
yapmak, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirmek.
2. Suglar1 arastirmak, herhangi bir ihbar ya da sikayet beklemeksizin, biitiin istihbarat
tekniklerinden yararlanarak, suclar1 ve suglular1 ortaya ¢ikartmak
3. Olaymn aydinlatilmasi, adli makamlarca konunun iyice anlagilmas: i¢in gerekli
acele Onlemleri almak ve bu anlamda olmak iizere; su¢ ve sugun sanigi
olabilecekleri, bunlarla ilgili delilleri aramak, saptamak; toplamak korumak, olay
yerini aynen yada resim, kroki vb. yontemlerle koruyucu 6nlemleri almak.
4. Diizenlenen belgeleri, toplanan delilleri sugun siipheli ve ilgililerini, ilgilisine gore
Cumbhuriyet savciligina ya da diger yetkili makamlara teslim eder.
5. Zorla getirme karari, tutuklama karari ve yakalama emirlerini yerine getirmek.
6. Diger kanunlarin adli kolluga verdigi gorevleri yerine getirmek

Bu sonuglar1 genel olarak gruplandiracak olursak adli kollugun gérevlerini ii¢

gruba ayirarak degerlendirebiliriz. Bunlar adli kollugun sorusturma asamasindaki
gorevleri, kovusturma asamasindaki gorevleri ve adli kolluga diger kanunlarin

verdigi gorevler seklinde diizenleyebiliriz.

1.1- Sorusturma Asamasina Iliskin Gorevleri

Ceza sorusturma evresinin ilk agsamasini olusturmaktadir. Olusmus bir sugla
ilgili bir ihbar, sikayet veya bizzat polisin olayr kendi imkanlar1 ile 6grenmesi ve
Cumhuriyet Savcisina bilgi vermesi sonucu veya Cumhuriyet Savcisinin dogrudan
olay1 0grenmesi sonucunda tespit edilen bu su¢ hakkinda kamu davasi agmaya gerek
olup olmadigina karar verdikten sonra, sanik durumunda olan kisilerin sugla

iligkilerini ortaya ¢ikarmak ic¢in yapilan bir arastirma ve inceleme islemdir. CMK
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160. maddenin 1. fikrasina gore hazirlik sorusturmasi konusunda arastirma yapma ve
yaptirma yetkisini ve arastirma neticesinde sorusturma agip agmamaya karar verme
yetkisi Cumhuriyet savcilarima vermistir. Hazirlik sorusturmasina 6n sorusturmada
denilmektedir.

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcilart CMK 160. maddenin 2 fikrasina
gore Oncelikle adli kolluk kuvvetlerine sucla ilgili saniklarin lehine ve aleyhine
delilleri toplama ve arastirma gorevi vermek durumundadir. Adli kolluk gorevlileri
islenmis su¢ hakkinda her tiirlii aragtirmay1 yaparak gerekli olan sugla ilgili her tiirlii
bilgi ve delilleri toplar. Bu bilgi ve delilleri bir fezleke ile ilgili cumhuriyet savcisina
sunar. Cumhuriyet savcisi bu bilgi ve belgeler 15181inda kamu davasi acip agmamaya
karar verir. Cumhuriyet savcisi sorusturma asamasinda iki karar verebilir. Bunlardan
biri sugla ilgili bilgi ve belgeleri toplayip dava agmak amaciyla ilgili mahkemeye
gonderir. Mahkeme bu su¢ dosyasini inceleyip iddianameyi kabul ederse bu agamada
sorusturma agamasi bitmis, kovusturma asamasi baslamig olur. Cumhuriyet savcisi
olay hakkinda yeterli bilgi ve belge bulunamamasi: durumunda veya dava agmaya
gerek olmadigia kanaat getirirse kamu davast agmaya yer olmadigina karar verip
dosyay1 kapatir. Bu durumda da sorusturma asamasi sona ermis olur.

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla adli kollugun yerine
getirmesi gereken bazi gorevler bulunmaktadir. Bu gorevlere baktigimizda;

1.1.1. Yakalama

Yakalama islemi adli kolluk gorevlilerine hem sorusturma hem de kovusturma
asamasinda verilen gorevlerdendir. Yakalama, “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi'nin 4. maddesinde tanimlanmistir. Bu tanimlamada hem idari,
hem de adli yakalamaya yer verilmistir. Tanima gore adli yakalama, ... sug isledigi

yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gézaltina.....alma
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islemlerinden 6nce Ozgiirliigiinlin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina
alinmas1” seklinde tanimlanmustir.

Yakalama, ceza muhakemesinin saglikli bir sekilde yapilmasi amaciyla, sug
siiphesi altinda olan kisilerin, heniiz bir yargi¢c karari olmaksizin &zgiirliiklerinin
kisitlanmasidir. Yakalama, gozaltina almay1 ve tutuklamayr miimkiin kilmak ig¢in
basvurulan bir koruma tedbiri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yakalama, hem
gbzaltina almayi, hem de tutuklamay1 gergeklestiren bir ara¢ durumundadir. Tedbirin
gecici nitelikte olmas1 da, yakalamanin gozaltina alma ve tutuklama bakimindan bir

ara¢ durumunda olmasindan kaynaklanmaktadir (Ipekcioglu, 2007 :1215-1220).

Yakalama emri genel olarak; Sorusturma evresinde c¢agri iizerine gelmeyen
veya c¢agri yapilamayan silipheli hakkinda Cumhuriyet savcisini istemi iizerine sulh
ceza hakimi tarafindan yakalama emri diizenlenebilir. Ayrica, CMK 98. maddesinin
1. bendine gore tutuklama isteminin reddi kararina karsi itiraz halinde, itiraz mercii
tarafindan da yakalama emri diizenlenilir. Yakalanan kisi kollugun elinden kacarsa,
kollugun verebilecegi “yakalama emri” (yakalama genel miizekkeresi) CMK 98.
madenini 2. Bendi ile tekrar yakalanmasi saglanir ve kigi hakim 6niine ¢ikarilir.

Kisi ozgiirliiglinii, yargic karart olmaksizin smirlayan bu tedbire, zorunlu
hallerde basvurulur. Bundan dolayidir ki, yakalamanin sartlar1 Anayasa’da ve
kanunlarda ayrintili olarak diizenlenmistir. AY.’nin 19. maddesinin 3. fikrasinda,
yakalamanin ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilecegi belirtilmistir. CMK. 90. maddenin 1. bendine gore ise, yakalama,
suciistii halinde ve ayrica tutuklama kararimin verilmesini veya yakalama emri
diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir.

denilmektedir.
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Yakalama, Gozalt1 ve ifade Yonetmeliginin 6. maddesinin 4. bendine gore
yakalanan kisiye su¢ ayrimi gozetilmeksizin, haklar1 olan yakalamanin sebebi,
hakkindaki iddialar, susma ve miidafiden yararlanma, yakalamaya itiraz etme ve
diger kanuni haklar1 yazili olarak miimkiin olmamas1 halinde sézlii olarak bildirilir.

Yakalama islevi uygulamada adli kolluk personelinin karsilastig1r sikintili
konulardan birisidir. Ciinkii yakalamanin kanunlara uygun olmamas1 halinde, IHAS.
5. maddesi ve Anayasa’nin 19. maddeleri ihlal edilmis sayilmaktadir. Bu durumun
CMK’nin 141. maddesine gore tazminat gerektiren bir islem olarak goriilmektedir.
Devlet bu tazminati 6demek durumundadir. Ancak daha sonradan ilgili personele bu
tazminat tutarini riicu etmektedir ( Demirdag, 2007: 155).

Ceza Muhakemesi Kanununun 90. maddesine gore sugiistii hali ile sugiistii bir
fiilden dolay1 izlenen kisinin kagma olasiliginin bulunmasi halinde veya hemen
kimligini belirleme imk&ninin bulunmamasi halinde, herkes tarafindan gecici olarak
yakalama yapabilir. Ayn1 Kanunun 90. maddesinin 2. ve 3. bendinde de kolluk
kuvvetleri acisindan da tutuklama karari veya gecikmesinde sakinca bulunana
hallerde, savci veya amirlerine basvurma imkani bulunmadig: takdirlerde yakalama
yetkisine sahiptirler.

Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olan suclarda sikdyet yok ise
yakalama yapilamaz. Ancak, ¢ocuklara, beden veya akil hastaligi, malulliik veya
giigsiizliikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara kars1 islenen suciistii

hallerinde kisinin yakalanmasi sikayete bagl degildir.
Kollugun yakalanan kisinin “belirledigi bir kisiye” haber verebilmesi igin,
once Cumhuriyet savcisina bagvurmak zorunda olup, ancak savcinin emri ile bu

haberi verebilecektir. Bunun yaninda CMK 95. maddesinin 1.bendine gére, kollugun

yakinlarina yine de derhal bildirme zorunlulugu devam eder. Tutuklamada da,
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belirledigi bir kisiye haber verilebilir. CMK 107. maddesinin 1. ve 91. maddesinin 5.
bentlerine gore, gozalti siiresinin dolmasi veya sulh ceza hakiminin karar1 iizerine
serbest birakilan kisi hakkinda, yakalamaya neden olan fiille ilgili, yeni ve yeterli
delil elde edilmedikge ve Cumhuriyet savcisinin karart olmadikga bir daha aym

nedenle yakalama islemi uygulanamaz.

1.1.2- Gozaltina Alma

Gozaltina alma, kolluk gorevlilerinin bir sugiistii halinde veya sorusturma
asamasinda bir su¢ isledigini diisiindiirebilecek emarelerin bulunmasi halinde,
yakalanmis olan kisinin Cumhuriyet Savcisinin karartyla belirli bir = siire
Ozgurliigiinin kisitlanmasidir. Gozaltt islemi CMK’nin 91. ve 92. maddeleri ile
Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin (YGIY) 4. maddesinde

diizenlenmistir.

YGIY’ nin 4. maddenin 1. bendine gére gozaltna alma; “Kanunun verdigi
yetkiye gore, yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamamlanmasi amaciyla,
yetkili hakim Oniine c¢ikarilmasina veya serbest birakilmasina kadar kanuni siire
icerisinde sagligina zarar vermeyecek sekilde ozgiirliigiiniin gegici olarak kisitlanip
alikonulmasinit ifade etmektedir” seklindedir. Cumhuriyet Savcisinin karar
olmaksizin, sorusturma siirecinde kolluk kendiliginden gbzalti karar1 vererek kisileri
gozaltinda tutmast miimkiin degildir.

Gozaltr siiresi bireysel suclarda ve toplu olarak islenen suglarda farkli olarak
diizenlenmistir. Bu durumlardan ayr1 olarak sugun niteligine gore agir ceza
mahkemelerinin gérev alanina giren ve girmeyen suclara gore de gozalti siireleri
degismektedir. Bireysel suglarda gozalt1 siiresi 24 saattir. Toplu sucglarda ise

Cumhuriyet savcist her defasinda gerekcesini gostererek gozalti siiresini ayri ayri
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kararlar1 yazili emir vererek ii¢ giin siire ile daha uzatabilir. Gozaltina alinan kisilerin
islemleri en kisa siirede bitirilmeli ve Cumhuriyet Savcisinin oniine ¢ikarilmalidir.
Olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde, yakalanan kisiler hakkinda gozalti siiresi,
Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla siire 7 giine kadar ¢ikabilir (Sahin,
2007: 213).

Uygulamada adli kolluk personellerinin en fazla hata yaptig1 islemlerden biride
gozaltinda kalma siirecinde yasanmaktadir. Gozaltina alinan kisi {ist aramasi iyi
yapildiktan sonra nezarethaneye konulmali. Nezarethanede kendisine zarar
verebilecek biitiin unsurlar kisinin iizerinden emanecte alinmali. Buna ek olarak;
genellikle Cumhuriyet savcisindan gozalti emri telefon ile alinmakta, yazili emir
alinmamaktadir. Gozaltina alinan kisiler bu durumda sulh ceza hakimine

basvurularak serbest birakma talep edilebilecektir.

1.1.3. Arama ve El Koyma

Arama ve el koyma islemi hem sorusturma hem de kovusturma asamasinda adli
kollugun koruma tedbirleri kapsamindaki islemlerinden birisidir. Ceza
muhakemesinin gerek saglikli bir bigimde yapilabilmesi gerekse de yapilan
muhakeme sonucunda verilen kararlarin uygulanabilmesinin saglanilmasi amaciyla
heniiz muhakeme devam etmekte iken bazi 6nlemlere bagvurmak gerekebilmektedir.

CMK’ya gore adli arama, saklanan sanigin veya elde edilmemis olan delilin
veya miisadere edilecek bir esyanin ele gecirilmesi i¢in, bir kimsenin meskeninde,
lizerinde veya esyasinda yapilan aragtirmadir. Bagka bir ifadeyle, adli aramanin
amac1 sliphe altinda bulunan kimsenin yakalanmasi, miisadereye tabi esyanin veya
delillerin ortaya ¢ikarilmasidir ( Ugur Sahin, 2006: 20).

Anayasanin 20. ve 21. maddelerinde, usuliine gore verilmis hakim karar1

olmadik¢a ve ya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmig
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merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin {istiiniin, 6zel kagitlarinin ve esyasinin
aranamayacagl ve konutuna girilemeyecegi ve konutunun aranamayacagi hiikiim
altina alinmistir. Her iki madde incelendiginde aramanin yapilabilmesi i¢in hakim
karar1 veya yetkili merciin yazili emrinin bulunmasinin bir sart olarak 6ngoriildigi
ve bu durumun anayasal koruma altina alindig1 goriilmektedir. Anayasa’nin 20 ve 21.
maddelerinde gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis
merciin yazili emri ile arama yapilabilecegi hiikkmii yer almaktadir. CMK, ise
Anayasanin ilgili maddesine aciklik getirerek, arama yapma yetkisi verilmis yetkili
mercilerin neler oldugunu ortaya koymustur.

Arama kararinin en temel ve vazgegilmez sart1 “makul stiphe”’dir. Ancak makul
siphenin ne oldugu yasalarda tam olarak tanimlanmadigi goriilmektedir.
Yakalanabilecegi veya suc delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siiphe
varsa siiphelinin, sanigin veya diger bir kisinin {istii, esyasi, konutu, isyeri veya ona
ait diger yerler aranabilir. Onleme aramasindan farkli olarak adli amagl arama
yapilabilmesi i¢in makul siiphenin kisisellestirilmis olmast gerekir. Durdurma ve
sonrasinda yapilan kontrol ile arama islemi birbirinden farkli islemlerdir. Bu nedenle
yapilan iglemin niteligine dikkat etmek gerekir. Arama emrinin yazili olmasi gerekir.
Ancak acele hallerde sozlii emir alinabilir ancak bu durumda da emir sonradan yazili
hale getirilmelidir.

Arama Yonetmeligi’ne gore; Makul siiphe, kolluk kuvvetlerinin kendilerince
makul siipheyi anlatan ayrintili ve gerekgeli raporu ve hakim karar1 bulunmamasi
durumunda verilen arama karar1 da hukuka aykir1 olarak goriilmektedir.

Ozel hayata miidahale etmeksizin sakli olmayan bir esyanmn ele gecirilmesi
veya gizlenmemis bir kisinin yakalanmasi i¢in yapilan islem arama kapsamina

girmemektedir. Ornegin, kisinin iizerinden, disaridan rahatlikla gériinen silah1 varsa
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alabilir. Arama kararin1 veya emrini verenler (Hakim veya Savci), aramay1 bizzat
yapabilecekleri gibi kolluk kuvvetlerine de yaptirabilirler. 5271 Sayili C.M.K. 119.
maddesinin 4. bendine gére Cumhuriyet savcisinin veya hakimin arama esnasinda
hazir bulunma zorunlulugu kaldirilmistir. CMK. 118. Maddesi 1.bent Geceleyin
konutta, isyerinde veya diger kapal1 yerlerde kural olarak arama yapilamaz).

CMK. 119 maddesinin 2. bendine gore arama karar veya emrinde, aramanin
gerekcesini olusturan eylem, aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger
yerin adresi ya da esya ile karar veya emrin gecerli olacagi zaman siiresi agikca
gosterilmelidir. Yine CMK. 134. maddesinin 1. bendine gére giiniimiiz teknolojisinin
gelisimine paralel olarak, bir su¢ nedeniyle yapilan sorusturmada, baska surette delil
elde etme imkaninin bulunmamasi halinde, savcinin istemi iizerine siiphelinin
kullandig1 bilgisayar ve bilgisayar programlar1 ile bilgisayar kiitiiklerinde arama
yapilmasina hakim tarafindan karar verilebilmektedir.

El koyma; “Ceza muhakemesi faaliyeti kapsaminda sugun delili olabilecegi
veya miisadereye tabi oldugu i¢in sahipli bir esya lizerinde rizas1 olmamasina ragmen
zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi, sahipsiz veya sahibi belli olmayan esyalar
ile ekonomik degeri bulunmayan seylerin ise alikonulmasidir.” El koyma, delil teskil
edecek esyaya el koymak suretiyle muhakemenin saglikli bir sonuca ulasmasin
saglamak ya da verilecek kararin yerine getirilmesini miimkiin kilmak icin yapilan
bir islemdir (Can, 2005: 48).

Kolluk kuvvetleri sug teskil eden bir sug ile karsilastiklart durumlarda olaya
miidahale ederek sug teskil eden bir unsur var ise bu unsurlara el koyabilir. Bu isleme
zapt etmede denilir. El koyma, aniden yapilmasi gereken bir islem oldugundan
polisin bu islemi yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak, bu islem riza olmadan

yapilmis ise, el koyma teskil edeceginden hakim kararina sunmak gerekir. El koyma,
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zor kullanma yetkisinin kullanilmasini gerektirdiginden, bunun kosullarinin olugsmus
olmas1 gerekir. Riza ile yapilan muhafaza altina alma isleminde, rizay1 veren ¢ocuk
15 yasindan biiyiikk ise ¢ocugun tek basina verdigi riza gegerli olur. Ancak 15
yasindan kiigiik ¢ocuklarla ilgili muhafaza altina almalarda riza ana-babadan
alabilir.

Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturmada, bagka surette delil elde etme
imkaninin bulunmamasi halinde, C. savcisinin istemi iizerine sliphelinin kullandig
bilgisayar ve bilgisayar programlar: ile bilgisayar kiitiikklerinde arama yapilmasina,
bilgisayar kayitlarindan kopya ¢ikarilmasina, bu kayitlarin ¢oziilerek metin haline
getirilmesine hakim tarafindan karar verilir. Bilgisayar, bilgisayar programlar1 ve
bilgisayar kiitiiklerine sifrenin ¢oziilememesinden dolayr girilememesi veya
gizlenmis bilgilere ulasilamamasi1 halinde c¢oziimiin yapilabilmesi ve gerekli
kopyalarin alinabilmesi i¢in, bu ara¢ ve gereglere el konulabilir. Sifrenin ¢6ziimiiniin
yaptlmast ve gerekli kopyalarin alinmasi halinde, el konulan cihazlar gecikme
olmaksizin iade edilir. Kisisel bilgisayar insanin evi gibidir. Nasil bir eve girildiginde
neyin aranacagi hakimin kararinda belirtilecek ise, bilgisayarda yapilan aramada da
hangi belgenin inceleneceginin, ne tiir dosyalarin aranacaginin belirtilmesi gerekir.
Bilgisayardaki biitiin belgeler incelenemez. Biitiin bilgisayarin incelenmesi 6zel
hayatin gizliligi prensibine aykirilik teskil etmektedir.

Stipheliye, sania veya iiclincii kisilere ait el konulmus esyanin, sorusturma
ve kovusturma bakimindan muhafazasina gerek kalmamasi veya miisadereye tabi
tutulmayacaginin anlagilmast halinde, re’sen veya istem iizerine geri verilmesine
Cumhuriyet Savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan karar verilir. Istemin reddi
kararlarina itiraz edilebilir. CMK 128. madde hiikiimlerine gore el konulan esya veya

diger malvarligi degerleri, sugtan zarar géren magdura ait olmasi ve bunlara delil
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olarak artik ihtiya¢ bulunmamasi halinde, sahibine CMK 131. maddesine gore iade
edilir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Ydnetmeliginin 16. Maddesinin 4. bendine gore
Inceleme sonucu sorusturma veya kovusturma konusu suca iliskin olmadig1 anlasilan

belge veya kagitlar ilgilisine geri verilir

1.1.4. ifade Alma

Ifade alma islemi sorusturma asamasinda, islenmis olan bir su¢ hakkinda bilgi
toplanmasina yonelik olarak Cumhuriyet savcisinin talimatiyla adli kolluk gorevlileri
tarafindan yapilan iglemlerin en dnemlilerden biridir. 2005 tarihinde yiiriirliige giren
CMK’nin “Tanimlar” baslikli, 2. maddesinin (g) bendinde ifade alma, “siiphelinin
kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili
olarak dinlenmesi” seklinde tanimlanmustir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesi hitkmii uyarinca siipheli veya
saniga, kendisine yiiklenen sugun anlatilarak, susma ve miidafiden yararlanma hakk1
ile siipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini isteme hakki hatirlatilarak
ve eldeki bilgi veya bulgulardan yararlanilarak, sug isledigi stiphesi altinda bulunan
kisilerin Cumhuriyet Savcisi veya talimatiyla adli kolluk tarafindan dinlenmesine ve
soylediklerinin tutanaga gegirilmesine ifade alma denir. CMK 145‘e gore, ifade ya da
sorgu i¢in ¢agrilan kisilere davetiye gonderir. CMK 154 geregince suglamanin
anlatilmas1 ve haklarin hatirlatilmasi bittikten sonra, stiphelinin CMK 147. maddesi
uyarinca ifadesinin alinmasina gegilir.

Ceza muhakemesinde siipheli veya sanigin ifadesinin alinmasinin ve
sorgulanmasinin amaci, onun savunma hakki kisitlanmaksizin ve insan haklart

ihlallerine yol agmaksizin, maddi gercege ulasmaktir. ifadenin veya sorgunun
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igerdigi bilgiler gerceklikle uyusmalidir. Siipheli veya sanigin beyani, ger¢ege uygun
olmak durumundadir

Ifade alma ve sorgu esnasinda, siipheli veya samim beyanlarinm 6zgiir
iradesine dayanmas1 gerekmektedir. Ifadeyi alan adli kolluk gérevlisi; siipheli veya
sani@in beyanlariin 6zgiir iradesine dayanmadigimi1 fark ederse, ifade alma veya
sorguyu derhal sonlandirmalidir. Ornegin; siipheli veya sanik, alkol veya herhangi
bir uyarict maddenin etkisi altinda ise, bu durumda yapacagi aciklamalarin 6zgiir
iradesine dayanmayacagi aciktir. Boyle bir durumda, ifadeyi alan veya sorgulayan,
ifade alma veya sorguya derhal son vermelidir. ifade alma veya sorguya
baslanmamigsa, kisi bu maddenin etkisinden kurtulduktan sonra ifade alma veya
sorguya baslanmalidir. Siipheli veya sanigin, {i¢iincii bir kisi tarafindan aldatilmasi
veya tehdit edilmesi durumunda da, ifadeyi alan veya sorgulayan, silipheli veya
sanigin Ozgiir iradesini engelleyen durumun farkinda ise, siipheli veya sanigin
ifadesini almamali, sorgusunu yapmamalidir. Boyle bir durumda, ifadeyi alan veya
sorgulayan, oncelikle siipheli veya sanigin yanilgisini ortadan kaldirmali veya tehdidi
miimkiin oldugunca etkisiz hale getirmelidir (Altuntas, 2006 :140). 148.maddede
ornek olarak sayilan yasak ifade alma veya sorgu usullerinin ortak nitelikleri, ruhsal

veya bedensel miidahale yoluyla iradeyi bozmalaridir.

1.2. Kovusturma Asamasindaki Adli Gorevleri

Adli kolluk gorevlilerinin sorugturmasi asamasi disindaki gorevleri genel itibari
ile su¢ nevinin ilgili mahkemece kabuliinden sonraki yani kovusturma asamasindaki
gorevleri kapsamaktadir. Bu gorevler genel olarak mahkeme veya hakim kararlar
olusturmaktadir. Genel kollugun kendi mevzuatlarinda ceza yargilama makamlari ile

iligkilerini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir
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Genel itibari ile adli kolluk birimleri mahkeme veya hakim arasindaki
baglantiyt Cumhuriyet savciliklar1 kanali ile kurduklari i¢cin genelde bu asamalardaki
istek talepleri yine Cumhuriyet savciliklar1 kanali ile gelmektedir. Ornegin tutuklama
karari, yakalama karar1 gibi bunlarin yaninda Mahkemelerde yakalama kararinin
yaninda zorla getirme, adres tespiti ve bazi1 konularda bilirkisi olma gibi islemleri
adli kolluktan istemektedir.

Mahkeme baskant veya hakim dogrudan adli kolluga talimat yazisi
gonderebilmektedir. CMK’nin 36. maddesinde “Tebligat ve yazigma usulii” bagslikli
bu hiikme gore Mahkeme baskani veya hakim, her tiirlii tebligati, tiim gergek veya
6zel hukuk tiizel kisileri veya kamu kurum veya kuruluslar ile ilgili yazigmalar
yapar kurali bulunmaktadir. CMK’nin bu hiikmiine gére, mahkeme baskani veya
hakim olay hakkinda tiim bilgi ve belgeleri gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri
veya kurum ve kuruluslari ile ilgili yazismalar yapma yetkisine sahiptir. Bu durumda
hakim kolluk makamlari ile dogrudan yazisabilmektedir.

Kovusturma agamasinda adli kollugun en fazla sikint1 yasadigi gérev durumu
zorla getirme talimati gérevidir. Mevzuat agisindan bir sikinti goriilmemekte ancak
uygulamada ¢ok fazla sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Ozelliklede herhangi bir sugtan
dolay1 zorla getirmesi olan kisiler devlet kademesinde goérevli olup iist diizey memur

ise zorla getirme gorevi asamasinda adli kolluga oldukca sikint1 ¢cikarmaktadir.

1.2.1. Zorla Getirme

Bu gorev genel olarak adli kolluk gorevlilerine sorusturma ve kovusturma
asamalarinda verilmektedir. Zorla getirme CMK’nin, sanik i¢in 145. ve 146.
maddelerinde, tanik i¢in 43 ve 44. maddelerinde, bilirkisi durumunda olanlarinda

ayni tanik gibi degerlendirilecegi CMK 62. madde de belirtilmistir. Sorusturma ve
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kovusturma asamasinda olayin siijeleri olan ve konunun her yonlii olarak
aydinlatilmasina katki saglayacak olan sanik, tanmik ve bilirkisilerin verecekleri
bilgilerin yargilama makamlarinca degerlendirilebilmeleri icin kararlastirilan giinde
gelmeyen sanik, tanik ve bilirkisileri kolluk kuvvetlerince (adli kolluk) ilgili

yargilama mercii Oniine getirtilmesidir.

Kunter ve ark. gore, zorla getirme, kisa siire igerinde de olsa, kisi hiirriyetini
siirlayan bir islem oldugundan, fertlere teminat saglanmasi bakimindan hakim
karar1 ile yapilmasi kaide olmali ve savciya bu yetki, ancak istisna olarak zorunlu
hallerde, getirilecek kisinin sanik, tanik ve bilirkisi olarak farkli durumlar da goz
oniinde tutularak taninmalidir. Cumhuriyet Savcilart 6rgiitlii suglar haricinde zorla

getirme emri veremeyecekleri yoniindedir ( Kunter, Yenisey, Nuhoglu 2006 :875).

CMK 146. maddenin 6 bendine gore zorla getirme karar1 yerine
getirilemediginde, yerine getirememe nedenleri kolluk gérevlisi ve mahalle veya kdy

muhtarinca diizenlenecek tutanaga yazilir ve alt1 bu kisilerce imzalanir.

Adli kollugun en sikintili gorevlerinden birisi de zorla getirme gorevidir.
Cinkii  taraflar hakim veya Cumhuriyet Savcisinin Oniine zaten gelmek
istememektedirler. Bunlarin getirilmesinde adli kollugu kullandigimiz zaman sahislar

bu sefer kolluk kuvvetlerine zorluk ¢ikartmaktalar ve mukavemet gostermektedirler.

1.2.2. Adli Kontrol

“Adli kontrol”, tutuklama gibi kisi Ozglrliigiinii kisitlayan c¢ok agir bir
tedbirin Oncesinde uygulanan ve siiphelinin  kagmasini, delil karartmasini
engelleyerek, tutuklama yolunu kapatan, yeni bir koruma tedbiridir. CMK’nin 109.
maddesinde diizenlenmistir. Adli kontrol, tutuklamaya nazaran, daha 6ncelikle uygu-

lanmasi gereken bir kurumdur.
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Adli kontroliin amaci, slipheli veya samigin kagmasini, delilleri karartmasini énlemek
suretiyle, muhakemenin gecikmeksizin ve tehlikeye diisiiriilmeden yapilmasini, verilecek
kararlarin uygulanmasini saglamaktir. Adli kontrol ilgiliyi 06zgiirligiinden yoksun
kilmamakla gozlem ve denetleme yoluyla kontrol altinda tutmaktir. Sorusturma evresinde
adli kontrol karar1 icin Savcilik istemi ile Mahkemece, kovusturma asamasinda Mahkemece
karar verilmektedir. Mahkeme adli kontrol ve denetimli serbestlikle ilgili olarak sugun ¢esidi
ve islenis durumuna gore bir zaman dilimi belirleyerek sanikla ilgili adli kontrol
asamalarindan birisini 6ngoérerek bu zaman dilimi igerisinde sanigin kontroliinii isteyebilir
(Ozgiiven, 2009: 8).

Hakkinda adli kontrol karar1 verilerek denetim altina alinan kisi Denetimli
Serbestlik Miidiirliigi araciligr ile sahsin ikamet ettigi bolge polis merkezine
Mahkeme karar1 ve denetleme plani igerir bir yazi gonderir. Sanik belirlenen bu
tarth ve siire igerisinde gelerek imza atmak ve goriinmek zorundadir. Sanigin
gelmemesi durumunda adli kolluk gorevlileri sanig1 arayip bulmak ve imza attirmak
gibi bir yiikiimliligii bulunmamaktadir. Ancak evden ayrilmama cezasi alan
saniklar1 adli kolluk personelleri belirlenen tarih ve saatte ikametinde kontrol ederek
imzasin1 alir.

Bu konuda 6rnek bir olayr inceleyecek olursak; Uskiidar 1. Agir Ceza
Mahkemesinin 04.12.2012 tarih ve 2012/365 sayili karari ile yasa dis1 bir orgiitiin
planlamis oldugu izinsiz yliriiylis ve gosteri eylemine katildig tespit edilen sanik
hakkinda para cezas1 ve bir yil siireli adli kontrol altinda tutulmasina yonelik karari
bulunmaktadir. Karar Istanbul Uskiidar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine
gonderilir. Denetimli Serbestlik Miidiirligi CMK’nin 109/3-b maddesine istinaden
sanik hakkinda adli kontrol karari kaldirilincaya kadar ikametine en yakin polis

merkezine giderek haftada bir defa saat.17.00-18.00 arasinda imza vermesine karar
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verilmis ve evrak islem geregi ilgili polis merkezine gonderilir. Polis merkezinde
sanik hakkinda adli kontrol kayit defterinde boliim agilarak denetime baglanilir.

Sanik denetim asamasinda mazeret bildirmeksizin imza ihlalinde bulunursa
adli kolluk personeli ilgili sanik hakkinda imza ihlalinden dolay1 tutanak tutarak tist
yaz1 ile Uskiidar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine gonderir. Ihlalin bir defa olmasi
durumunda sanik Uskiidar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiince tutanakla ikaz edilir.
Imza ihlalinin tekerriirii halinde durum yine denetimli serbestlik kurumuna bir {ist
yazi ile bildirilir. Denetimli serbestlik kurumu bu durumda adli kontrol karar1 veren
ilgili mahkemeye {ist yazi ile ilgilinin adli kontrol kurallarina uymadigini bildirir.
Mahkeme bu durumda sanik hakkinda cezasi ne olursa olsun tutuklama karar
verebilir.

Adli kontrol ve denetimli serbestlik, imza ihlali olmas1 durumunda adli kolluk
personeli agisindan sanig1 arayip bulma gibi sahsin takibi konusunda bir sorumluluk
getirmedigi icin bir problem goriilmemektedir. Ancak yinede is yiikiinii arttirmakta,
ozellikle ev hapsi konusunda bir takim sikintilara sebebiyet verebilmektedir. Sanigin
imzaya gelmemesi veya evinde bulunmamasi durumunda adli kolluk gorevlisi
durumu bir st yazi ile denetimli serbestlik miidiirliigline bildirmekle gorevlidir.
Imza ihlalleri sonucunda ilgili tekrar tutuklamirsa kolluk kuvvetleri sanig

yakalayarak tekrar adalet oniine ¢ikartir.

1.3. Yasalarin Ongoérdiigii Durumlarda Yargi Organlarina Yardim Gérevleri

Adli kolluk gorevlilerine verilen bu adli gorevlerin haricinde yargi organlarina
yardim gorevleri de bulunmaktadir. Bunlar ceza ve tutukevlerinin dig korumasi ile
ceza ve tutukevlerinden yapilan sevk ve nakil islemleri bu gorevler kapsamina dahil

edilmektedir. CMK’ nin 36. maddesinin 2. fikrasinda infaz edilecek kararlar
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acisindan farklilik olusturmaktadir. Infaz edilecek kararlar ifas1 gereginin yapilmasi
Cumhuriyet Bagsavciliklarinca yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle infaz
kararlar1 Bassavcilik araciligiyla yerine getirilecektir. Adli kollugun buradaki gorevi
tamamen tutuklama karar1 verilmis olan tutuklulart mahkemeden alarak ilgili ceza
evine teslimine kadar olan kisimda koruma gorevini yerine getirmesidir.

Adli tahkikata esas olmak iizere haklarinda yakalama karar1 bulunan kisilerin
kolluk kuvvetlerince herhangi bir yerde yakalanmalar1 durumunda, derhal gozaltina
alinarak yakalama karar1 veren mahkemenin bulundugu ile nakilleri de adli kolluk¢a
yapilmaktadir. Ayrica adli tahkikata dahil olarak adli tiptan alinacak saglik

raporlarinda da adli kolluk gorevlileri gorev ifa etmektedirler.

2 - CUMHURIYET SAVCILARI ile MULKIi iDARE AMIiRLERLE OLAN
ILISKILERI

2.1.- Saveillk Makam ve Tanim

Kamu nezdinde islenen bir sugtan dolayi, ayn1 zamanda kamunun da zarar
gormesi sebebiyle, devlet sucun magduru olarak kabul edilmektedir. Sucun islenmesi
ile bozulan kamu diizeninin siiratle yerine getirilmesi ve adaletin saglanmasi
amaciyla, kamu adina suglar takip edecek kisilerin ve bir organin varligina siirekli
olarak ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu ihtiya¢ savciligin ortaya ¢ikmasia yol agmistir.

Ceza yargilamasi igerisinde “iddia” faaliyetini ylriiterek adalet hizmetini
yerine getiren suje savcidir. Saveilik ise; Ceza Muhakemesinde iddia gérevini yapan
makam olup devlet adina ceza davasi agan bir mercidir ( Yurtcan, 2002: 250-251).
Suje; Kendisine ait bir statlisi bulunan ve hilkme giden yolda tek basina

gerceklestirebilecegi islemler ve yapacagi taleplerle muhakemeyi hareket halinde
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tutup ileten kisilerdir. Ceza Muhakemesinde siijelik, makam ve sahis itibariyle
olabilir (Centel, Zafer, 2003: 80).

Bir baska ifade de savci; Su¢ haberini alir almaz, adli bir yargilamanin ve
maddi gerg¢egin bulunabilmesi i¢in kamu adina, siipheli veya sanigin, sadece
gerektiginde degil, her zaman lehine olarak da arastirma ve sorusturma islemlerine
girismek, delil toplamak, siipheli haklarini korumak, sug¢ siipheleri yeterli yogunluga
ulastiginda iddianame diizenlemek, diizenledigi iddianamenin iade edilmemesi
halinde ag¢ilmis olan kamu davasimi yiirlitmek ve nihayet mahkemenin verdigi
kararlar1 yerine getirmek mecburiyetinde olan ve bir dizi yargisal takdir yetkisi ile
donatilmis olan bir kamu gorevlisidir ( Oztiirk ve ark. 2010: 202).

Savcilik, Devlet adina iddia gorevi yapan bir makam olarak nitelendirilebilir.
Savcilik; su¢ islenmesinden baglayarak, kesin hiikiim verilinceye kadar gecen
stirecte, kamu adma sorusturmay1 yapmak, dava agmak, yargilama sirasinda iddia
makamini temsil etmek ve kanunun acgik¢a yetki verdigi hallerde hukuk davasi
acmak, bu davalara katilmak ve bu davalarla ilgili verilen kararlara karst kanun
yollarina bagvurmak gibi adli gérevleri ifa eden kurumdur. Ancak bunlarin yaninda,
Adalet Bakanligini temsil etmek, mahkemelerce verilen kararlarin infazini1 saglamak,
noterleri, icra-iflas miidiirlikkleri ile mahkeme kalemleri ve veznelerini denetlemek
gibi idari gorevleri olan, yargt orgiitii i¢cinde yer alan kurumdur. Bu kurum adina

hareket eden Kisiye ise savci denir (www.yayin.adalet.gov.tr. 08.03.2013).

Giliniimliz ceza muhakemesi hukukunda savcinin gorevi; islenilen bir sug
dolayisiyla toplumda bozulan dengenin tekrar kurulmasini, su¢ ve suglularin tespit
edilerek yakalanmalarii ve haklarinda yargilama makami nezdinde dava agilarak,

cezalandirilmalarini saglamaktir (Can, 2005: 1).
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Savci yargilama icinde iddia gorevini yerine getirirken aslinda kolluk
kuvvetleri gibi adalete hizmet eden bir kisidir. Sugla miicadele konusunda toplumda
suc islenmesi ile bozulan denge ve diizenin yeniden kurulmasinda ve suclularin
cezalandirilmasinda, savcinin da etkisi biiyiiktiir. Savcinin en onemli gorevlerinden
biri hukuk adami olarak yine aynen kolluk kuvvetleri gibi “yasaya bagliliktir”. Bu

durumu savci yasalarin bekgisidir seklinde tanimlamak yanlis olmaz.

Ceza yargilamasinda kamusal iddia makamini temsil eden saveiligin hukuki
niteligi lizerinde tam bir goriis birligi yoktur. Burada esas sorun, savciligin
gorevlerinin adli ya da idari olup olmadigir dogrultusundadir. Dolayisiyla bu sorun
savciligin yargi ya da yiirlitme organi igerisinde yerini almasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Savciligin yiirlitme organi i¢inde oldugunu savunan yazarlar genel olarak
savciligin idari boyutunu 6n planda tutarak bu sonuca varmiglardir. Bu goriiste olan,
Kunter, Yenisey ve Nuhoglu'na gore, davacinin ve hakimin gorevi farklidir.
Yargilamay1 yapan ve karar1 veren hakim ile devlet adina kamu davasini agan savci
ayni tarafta yer almamaktadir. Savci, davact oldugundan dolayr yargilama makami
olarak kabul edilemez. Dolayisiyla klasik kuvvetler ayriligi prensibine gore savci
yiiriitme organi i¢inde yer alir (Kunter ve ark. 2010: 426-427).

Yurtcan’da benzer goriisler ileri slirmiistiir. Savci yargilamada iddia gérevini
yapan kisi olarak yiiriitme erki i¢inde yer alir. Yirlitmenin bir gorevlisi
durumundadir. Bu durumun gorev agisindan goreve iligkin denetleme ve savciligi
yonetme olmak tizere iki sonucu vardir. Savcinin yaptidi is devlet i¢cinde bagli oldugu
erk goz Oniinde tutuldugunda, savcinin bagimsizligi olamayacagi diistincesindedir.
Savcinin yiiriitmenin bir gorevlisi oldugunu ve yiiriitme erki i¢cinde de astlik ve

uistliik iligkisi mevcut oldugunu bunun sonucu olarak da iistten emir almak ve
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iistlerce denetlenmek ve yonetilmek durumunda oldugunu savunmaktadir (Yurtcan,
2002 : 255).

Cumhuriyet savcilarmin asil gorevi ceza hukuku ve ceza yargilamasi
alanindadir. Bunun yaninda Cumhuriyet savcilarina 6zel hukuka iliskin kamu
diizeninin gerekli oldugu hallerde de bir kisim gorevler yiiklenmistir. Cumhuriyet
savcilarinin adli gorevlerinin de oldugu 5235 sayili yasa ile verilmis olan Cumhuriyet
savcilarinin ceza yargilamasindaki adli gorevlerini su sekilde siralayabiliriz;
arastirma ve kovusturma gorevi, kamu davasini agma ve Yyiirlitme, yargilama
Onlemlerine basvurabilme, (yakalama, arama, el koyma) kanun yoluna basvurma,
cezalarin infazinin yerine getirtilmesi gibi gérevlerdir. Cumhuriyet Savcilarinin bu
gorevlerinin yaninda idari gorevleri, denetleme gorevleri de bulunmaktadir.

2.1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Saveihigin Tarihsel Gelisimi

Savci ve savcilik kavramlari ceza yargilamasinin tarihsel gelisimi ile yakindan
ilgili bir kavramdir. Sugun toplumdan c¢ok kisiyi hedef alan, onun c¢ikarlarim
ilgilendiren bir olgu olarak kabul edildigi ilk donemlerde, saver ve savcilik
kurumundan s6z etmek miimkiin degildi. Bu devirlerde suclar1 kovusturma goérevini
sugtan zarar gorenler yada onlarin mensubu olduklar1 gruplar yiliklenmislerdi. Bu
zamanlarda itham sistemi gegerli idi. Bizzat sugtan zarar gorenin basvurusu ile yargig
konuyu ele alip ¢ozmekteydi (Yurtcan, 2002: 251).

Giliniimiiz Saveilik Kurumu, kaynagini Fransiz hukukundan almakla birlikte bu
giinkii halini almas1 Fransa’da goriilen uzun bir gelismenin sonucunda olusmustur.
Ancak doktrinde saveiligin ilk drneklerine Roma hukukunda rastlandigin1 savunan
goriigler de vardir. Genellikle kabul edilmekte bulunan klasik goriis, savciligin 14.

yiizyil baglarinda Fransa’da dogdugu savunulmaktadir. (Can, 2005 : 9).
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Avrupa iilkelerinin ¢ogunda Hollanda, Isvigre, italya, ispanya ve Rusya da
dahil savcilik kurumunun yerlesmesinde Fransa’nin ¢ok biiyiik etkileri goriilmiistiir
(Centel, Zafer, 2003: 84). Osmanli Devletinde savciliklarin kurulusu 3 Kasim 1839
tarihli Tanzimat sonrasina rastlamaktadir. 3 Mayis 1840 tarihli Kanun-i Ceza ve
1851 tarihli Kanun-i Cedid diye anilan ceza kanunlarinin yetersizligi nedeniyle 1858
tarihli kanunda bir savcilik teskilatinin kurulmasini gerektiren hiikiimler yer almistir.
Hiikiimete karsi islenen suglar ile sahislara karsi islenip de kamu diizenini bozan
suclarin takibi devlete verilmistir. Osmanli Devletinde eskiden suglulari bulup
yakalamak, bunlar1 mahkemeye sevk etmek ve mahkemece verilen cezalari infaz
ettirmek basta “Cavusbasi” olmak lizere “Ases bas1” ve “Subas1” lara verilmis bir
vazifeydi. Ancak bunlar bir nevi infaz savcisi olmakla beraber, Cavusbasi’nin
kovusturma vazifesi, suclunun mahkemeye sevki ile biterdi ( Ugok, 1964: 43).

1876 tarihli ilk anayasamizin 91. maddesinde bir savcilik teskilatinin
kurulmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak ilk Anayasa’nin ilanindan ii¢ y1l sonra 18 Haziran
1879 tarihli “Mehakimi Nizamiyenin Tegkilat-1 Kanun-i Muvakkat “kanununun 56.
maddesi hilkkmii ile Osmanli imparatorlugunda mahkemelerde savciliklarin
kuruldugunu goérmekteyiz. Bu kanunla savcilar, biitiin ciinha ve cinayet suclarinda
davayr agmak ve sonuna kadar yiiriitmekle gorevlendirilmislerdir. 1879 yilinda,
Fransiz ornegine uygun olarak gorev ve yetkileri kanunla gosterilen savciliklar
kurulmustur (Kunter, Yenisey, 2000: 106).

Bugiinkii mahkemeler ve Savcilik teskilatinin temelleri 1926 yilinda ¢ikarilan
yasaya dayanmaktadir. Bu yasaya gore her ilgede bir asliye mahkemesi ve yaninda
Cumhuriyet Savciligr kurulmasma yer vermektedir. 1 Haziran 2005 tarihinde ceza
adalet sisteminde reform yapma niyetiyle yapilan kanuni diizenlemelerden savcilik

kurumu da nasibini almistir. 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri
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ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
savciligin gorev ve yetkilerine agiklik getirerek, teskilatlanmasina agiklik getirmistir.
Bu Kanun ile Mahkemelerin kurulus ve gorevleri ile yargi ¢evreleri belirlenmistir.
Cumhuriyet bassavciliklar1 mahkemeler ¢evresinde oOrgiitlendikleri i¢in  bu
diizenleme savcilik teskilatlanmasin1  dogrudan etkilemektedir. Cumhuriyet
Savcilarinin yetkisi ise 5235 sayili Kanun’un 21. inci maddesinde diizenlenmistir.

Bassaveci ile savcilar arasinda da hiyerarsik bir iliski mevcuttur.

2.2.Tiirkiye’de Adli Kolluk ile Cumhuriyet Saveih@i Arasindaki Iliski

Anayasamizda kuvvetler ayrilifi esast benimsenmis yasama, yliriitme ve
yargl erklerinin hangi organlarca ve ne sekilde kullanilacagini agikca belirtilmistir.
Kuvvetler ayriminin Devlet organlari arasinda tstiinliik siralamasi anlamin gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli bir
isbolimii ve isbirligi oldugu ve ustiinliigin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu, Anayasada ifade edilmektedir. Yargi organi gibi algilanan Cumbhuriyet
Savciliklari ile Yiiriitme (Idari) organina dahil olan kolluk kuvveti arasindaki iliskiler
tamamen profesyonel bir nitelikte olup organik baglaminda degil sadece goérevsel
baglamda yer almaktadir. Bundan dolay1 genel kolluk igerisinde yapilandirilan adli
kolluk birimleri, adli gorevler bakimindan, Cumhuriyet Savcisina bagli olarak hizmet
ifa etmektedir. Adli gorevler mevzuatimizda kesin ¢izgilerle ortaya konmamuistir.
Sorusturma islemleri adli gérev olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de adli kolluk ile Cumhuriyet Bagsavciliklart arasindaki gorevsel
iliskiyi CMK’nin 164. maddesi ile adli kollugun gorev ve yetkileri yonetmeligi ile
diizenlemektedir. CMK’nin “Adli kolluk ve gorevi” baslikli 164. maddesi hiikkmii ve
Adli kolluk yonetmeligi ile getirilen diizenlemeler, kolluk kuvvetlerine kanunlarla

verilen adli gorevlerin yiiriitme esaslari, kolluk kuvvetleri i¢inde adli gorevlerle ilgili
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olarak isboliimii yapilmasi ve uzmanlasmaya, adli kolluk goérevlilerinin hizmet igi
egitimi v.s. hususlara iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir.

Ancak bu kanun hiikmiiniin ve yonetmeligin, adli kolluk birimleri bulunan
kurumlarin mevcut yapilarinda bir degisiklik yapmasi, veya bazi kadrolar ve
unvanlar ihdas etmesi, yeni yazisma usulii getirmesi, Cumhuriyet Bassavciliklarinin
miilki idare amirlerinin onleyici kolluk yetkilerine miidahale etmesi gibi veya
kollugun sirali amirleriyle olan iliskilerine karismasi anlamina gelmemektedir.
Biitiin bu diizenlemeler, Cumhuriyet Savciliklar1 ve kolluk kuvvetleri (adli kolluk)
arasinda organik bir bag olusturmamaktadir. Yalnizca kolluk kuvvetlerinin mevcut
teskilat yapilar1 ve biitiinliikleri icerisinde adli hizmetlerle sinirl bir gérevsel iliski
olusturulmustur.

CMK’nin 164. Maddesi ile Adli Kolluk Y6netmeliginin 4. maddesi uyarinca
gorevlendirilen adli kolluk goérevlilerinin yani sira, ayn1 kanunun 165. maddesi ve
adli kolluk yonetmeliginin 7. maddesi uyarinca kendilerine adli kolluk gorevleri
verilen tiim kolluk birimleri olan Emniyet ve Jandarma teskilatlarinda Asayis,
Terorle Miicadele, Mali, Narkotik, Organize, Kacakg¢ilik ve Organize, Cocuk Sube,
Olay Yeri Inceleme, Yabancilar, Giivenlik, Ozel Harekat, Merkezde Terdrle
Miicadele ve Harekat, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi
Bagkanliklarinin ilgili birimleri, Sahil Giivenlik Komutanliginin ve Giimriik
Muhafaza Miidiirliiklerinin ilgili adli kolluk birimleri bu gérevlerini yapmaya devam
edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk gorevlileri, gerektiginde veya Cumhuriyet
Savcisinin talebi halinde adli kolluk gorevlerini ifa ederken CMK’nin 165. Maddesi
hiikmii uyarinca bu gorevleri dolayisiyla CMK hiikiimlerine tabi olacaklardir.

Emniyet ve Jandarma Tegkilatlarinin il ve ilce kuruluglarinin “adli kolluk birim

amirligi, adli kolluk komutanlig1” yada baska herhangi bir sekilde adlandirilmasi ve
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bu suretle yazisma yapilmasi veya bu kuruluslarin bu adlarla anilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Yazisma kurallar1 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimleri yani
miilki idare teskilatlanmasi ile mevcut teskilat yapilar1 esas alinarak yapilacaktir.

Adli kolluk personelinin belirlenmesinde Cumbhuriyet Bassavciliklarindan
gorlis alinmasini zorunlu kilan herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Adli
kolluk personelinin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi hususu bu teskilatlarin idari
amirlerinin yetkilerindedir.

Daha onceki 1412 sayili CMUK’nun 148. maddesinde Adalet Bakaninin ve
Valiler, Savcilara veya adli kolluk personellerine hazirlik sorusturmasi agamasinda
konu ile ilgili emir ve talimat verme veya talepte bulunma yetkileri bulunuyor idi. Bu
durum Avrupa Birligine uyum yasalar1 gercevesinde 2004 yilinda ¢ikartilan 5219
sayili yasa ile ortadan kaldirilmis bulunmaktadir. Miilga 1412 sayili CMUK’daki
156. maddesi, yeni diizenlenen 5271 sayili CMK’da yer verilmemis olmas1 sebebiyle
arttk higbir merci Cumhuriyet Savcilari disinda Adli kolluk personeline adli
konularda emir ve talimat veremeyecek durumdadir.

Adli kollugun savcr ile iligkileri konusunda CMK’nin 251. maddesinin 6.
fikrasinda adli kolluga gorev vermektedir. Hiikkme gore, 250. madde kapsamina giren
suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli veya sanigi, tanigi,
bilirkisiyi ve sugtan zarar goren sahsi, agir ceza mahkemesi veya baskanin,
Cumbhuriyet Savcisinin, mahkeme naibinin veya istinabe olunan hakimin emirleriyle
belirtilen giin, saat ve yerde hazir bulundurma goérevi vermektedir.

2005 tarihinde Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligimmn ortak bir ¢alisma ile
hazirlanarak yiiriirliigiine konulan Yakalama, Gozaltna Alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginin 26. maddesi geregince Cumhuriyet Savcilari adli gérevlerinin geregi

olarak, gozaltina alinan kisilerin bulunduracaklar1 nezarethaneleri, varsa ifade alma
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odalarini, bu kisilerin durumlarini, gézaltina alinma siirelerini, gozaltina alma ile
ilgili tim kayit ve islemlerini denetler, denetleme sonucunu nezarethaneye
alinanlarin kaydina ait deftere kaydeder.

CMK 166. maddesinde ve Adli Kolluk Yonetmeligi, Cumhuriyet Savcilarina
adli kollugun sorumlular1 hakkinda degerlendirme raporu diizenleme yetkisi
vermistir. Yonetmeligin “Degerlendirme raporlar1” bashikli 11. maddesine gore; Her
yilin sonunda adli kolluk gorevlilerinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak Cumhuriyet
Bagsavciliklarina verilen yetkinin, adli kolluk personeli hakkinda “bunlarin
sorusturma ve kovusturma iglemlerindeki ehliyetiyle ve bu islemlerde gosterdikleri
caliskanlik, is disiplini ve basar: durumlarina” iligkin kanaat ve goriisiinii iceren bir
degerlendirme raporu diizenlemektedirler. Bu raporlar illerde Valilere, ilgelerde
Kaymakamlara gondermektedirler. Savcilarin adli kollukta c¢alisan personellere
iligskin sicil notu veya performans c¢izelgesi diizenleme yetkileri yoktur. Ancak bu
degerlendirme raporlart adli kolluk personellerinin idari amirlerince ilgili personelin
y1l igerisindeki gorev performansi diizenlenmesinde dikkate alinacaktir. Ancak bu
degerlendirme raporlarinin ¢ok fazla etkili oldugu sdylenemez. Ciinkii bu verilen
degerlendirme raporlarinin gizli sicil dosyalarina konulmasi yoniinde bir uygulama
mevcut degildir. Cumbhuriyet Savcilarmin uygulamada adli kolluk {iizerindeki
denetim mekanizmasi oldugu degerlendirme raporlariin etkili oldugu sdylenemez.

Onleyici kolluk niteliginde olan “adliye binalarinin ve yargi mensuplari ile
adalet teskilatinin diger personelin korunmasina iligkin her tiirlii tedbirin Valiler ve

Kaymakamlar tarafindan alinarak kolluk kuvvetlerine uygulatilmasi gerekmektedir.

2.3.Adli Kollugun Hiyerarsik Ustleri ve Miilki Amirler ile Tliskileri
Adli kolluk birimleri genel kolluk kuvvetleri igerisinde yapilandirilmistir. Her

ne kadar adli konularda Cumhuriyet Savcilarina bagli bulunsalar da 6énleme ve idari
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gorevlerde kendi kolluk kuvveti iist ve amirlerine bagli olarak hizmet ifa
etmektedirler. Ayrica yine bu gorevlerde miilki idare amirlerine karsida sorumlu

bulunmaktadirlar.

2.3.1. Adli Kollugun Hiyerarsik Ustleri ile iliskileri

Adli kolluk gorevlileri de cogunlukla Cumhuriyet Savcilar ile iligkileri bulunsa
da miilki amir ve kendi istleriyle olan iliskileri de etkin bir sekilde devam
etmektedir. 5271 sayili CMK’da adli kollukla ilgili diizenleme asamasinda kanun
koyucu, kollugun kendi icerisinde fonksiyonel olarak bir gérevsel anlayis igerisinde
ayrilmasimni uygun gormils ancak yapisal olarak boliinmesine neden olabilecek
diizenlemelerden de kagcinmustir. Adli kollugun bagli oldugu kollugun bir pargasi
oldugunu ve adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, kendi {istlerinin emrinde
oldugunu CMK 164. maddenin 4. bendinde hiikiim altina almistir.

Adli Kolluk Yonetmeliginde de bu durumla ilgili olarak, Adli kollukla ilgili
esaslar baglikli 5. maddesinde ve ayrica Adalet Bakanliginin 2005 yilinda
yaymlamis oldugu 98 nolu Genelge ile; Adli kollugun, bagli bulundugu kolluk
teskilatinin bir parcgasi oldugu, adli gorevlerinin haricinde kendi tistlerinin emrinde
olacag ve kadrolarinda ver aldiklar1 birimlere mevzuatla verilen adli gérev disindaki
gorevleri de yerine getirmekle yiikiimli olduklari, 6zliik haklarimin da bagh
bulundugu kurum tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinarak adli kolluk
uygulamasinin yapisal bir ayrilmaya sebebiyet vermemesi bu durumun goérevsel bir
ayrim oldugunun bilinmesi ve buna gore hareket edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan adli tahkikatlara iliskin adli kolluk elbette kendi {istlerine,
sorusturmanin gizliligi dolayisiyla bilgi veremeyecektir. Ancak genel asayisin
saglanmastyla miikellef olan kolluk amiri — komutani, hatta miilki amiri genel asayisi

ve giivenligi saglamada ek Onlemlerin alinabilmesi amaciyla konuyla ilgili olarak
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adli kolluk gorevlilerinden gizliligi icermeyecek sekilde bilgi alabilmelidir.
Sorusturma ile ilgili verilecek bilgiler Cumhuriyet Savcilar1 ve adli kolluk amirleri ve
miilki amirler tarafindan belirlenerek bilgi akisi saglanmali bu durumla ilgili yasal
diizenlemelerde bir an 6nce yapilmalidir. Verilecek bilgiler tamamen genel asayisin

ve giivenligin teminine yonelik olmalidir.

2.3.2. Adli Kollugun Miilki Amirler ile iliskileri

Adli kollugun genel kolluk igerisinde yer alarak gdrev yapmasi miilki
amirlerle iliski i¢erisinde olmasini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii miilki idare amirleri
emrinde bulunan kolluk kuvvetleri ile sorumlu olduklari alanlarda asayisi ve
emniyeti saglamakla gorevlidirler. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde kimi zaman
adli kolluk gorevlilerinin de kullanildig1 bilinmektedir. Dolayisiyla hem adli kolluk
hem de idari kollugun miilki amirlerle siirekli olarak bir iliski ig¢erisinde bulunmasi
idare yonetimi agisindan kaginilmaz bir durumdur.

Il idaresi Kanunu vali ve kaymakamlar, il ve ilge smirlar1 icerisinde kamu
diizen ve giivenliginin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve bozulan kamu
diizeninin yeniden kurulmasi konusunda birinci derecede sorumlu kilinmistir. Bu
nedenle il ve ilge sinirlart igerisinde gorev yapan biitiin genel ve 6zel kolluk
kuvvetleri, vali ve kaymakamlarin emri altindadir. Vali ve kaymakamlar miilki
siirlart igerisindeki kamu diizen ve giivenligini saglamak igin gerekli karar ve
tedbirleri almak ve bunlart uygulamakla tam yetkilidirler ( Donmez, 2009: 113).

Miilki idare amirlerinin emniyet teskilati personeli tizerindeki yetkileri olduk¢a
genistir. En 6nemlisi 11 idaresi Kanunu’ndan kaynaklanan yetkileridir. Vali; polis
teskilatinin biitiin ast ve {stlerinin il i¢ine miinhasir olmak iizere gegici veya siirekli
olarak yerleri degistirilebilir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu, 1706 sayili1 Jandarma Kanunu’nun aksine, jandarma ile miilki idare amirleri
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arasindaki iliskileri ast-iist iliskisi olmaktan ¢ikardigi goriilmektedir. Miilki amir ile
jandarma komutanlar1 arasindaki ast-list iligkisi, siirli bir iligkidir. 2803 sayili
Kanun jandarmayi, adeta oOzerk ve miistakil bir teskilat haline getirdigi
gorilmektedir.

2.3.2.1. 11 idaresi Kanununa Gére Miilki Amir - Kolluk iliskisi

Il idaresinin yonetimi 5442 sayili kanun hiikiimlerince yiiriitiilmektedir. Bu
kanunun 9. maddesi uyarinca vali; Ilde devlet ve hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanm
temsilcisi konumundadir. Sorumlu oldugu ilin her yonden idaresini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur. Ayni kanunun 21. maddesine gore de il idare sube
baskanlar1 ve diger gorevli personeller kendi subelerince yapilan islemlerde ve
gorevlerde valiye karsi sorumlu bulunmaktadir.

Calismamizi biraz daha yakindan ilgilendiren ayni kanunun 10. ve 11.
maddelerine baktigimizda; Valinin il smirlar1 i¢inde bulunan biitiin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerinin amiri oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu madde metinine gore
vali llizumu halinde sucglularin aranmasi ve suglarin aydinlatilmasia yonelik acele
tedbirlerin alinmasi ic¢in, 5271 sayili CMK’daki usul ve esaslara uygun olarak
yetkilerini kullanmalar1 hususunda adli kolluk iist ve astlarina emirler verebilecektir.
5442 sayili kanunun 18. maddesinde valiler kolluk amirlerinin birinci derecede sicil
amiri oldugu belirtilmektedir. Valiler gibi kaymakamlarda bu gibi yetkelere
sahiptirler. Kaymakamlarda ilcede devleti temsil eder ve ilgenin her tiirli

giivenliginden sorumludur.
2.3.2.2. Diger idari Diizenleyici islemlere Gére Miilki Amir — Kolluk Arasindaki
Mliskiler

Buradaki en 6nemli idari diizenleyici islem olarak bakanlar kurulu kararlar

goriilmektedir. 28.06.1961 tarihli ve 5/1409 sayili bakanlar kurulu karariyla
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yiriirliige giren ve 15.07.1961 tarihli ve 10855 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Emniyet ve Asayis Islerinde 11, Ilce ve Bucaklardaki kolluk kuvvetlerine gérevlerin
yapilmasi1 ve yetkilerinin kullanilmas1 suretini ve aralarindaki miinasebetleri gosteren
yonetmeligin 4. maddesinin A fikrasinin 1,2, ve 3 bentlerine bakildiginda; her il ve
ilge genelinde kolluk kuvvetlerinin miidiir veya komutanlarinin vali veya kaymakam
baskanliginda her giin saat.11.00 da genel asayis ve glivenligin saglanmasina yonelik
degerlendirme ve analizinin yapilmasina yonelik olarak asayis saati olarak
diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Her giin kolluk birimleri bu saatlerde emniyet ve asayise taalluk eden her tiirlii
malumati ve ihbar ve sikayetleri miilki amire bildirerek gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamaktadirlar. Ayrica emniyet ve asayise yonelik sikayet ve ihbarlar dogrudan
Cumbhuriyet Savciliklarina yapilmissa savciliklarda bu durumdan hemen ilgili miilki
idare amirini bilgilendirerek bu konuda gerekli Onleyici tedbirlerin alinmasini
saglamaktadirlar.

1983 tarihli ve 83/7362 sayili bakanlar kurulu karariyla yiiriirliige konulan
Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 144. maddesine gore;
Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlari, bélgelerindeki her tiirlii suglart ve
sonuglarini vakit gecirmeksizin o yerin en biiylik miilki amirine s6zlii ya da yazili
olarak bildirmekle yiikiimlii olduklarimi belirtmektedir. Sugla ilgili bilgileri de ayni
zamanda Cumhuriyet Savciligina bildirmekle yiikiimli olduklarini belirtmektedir.

Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan bu yonetmeliklerle kolluk amirlerinin ve
komutanlarinin emniyet ve asayise iligkin her tiirlii bilgiyi en seri bir sekilde miilki
idare amirlerine aktarmalar1 amaglanmigtir. Hatta “{lkenin emniyet ve asayisine
yonelik ihbarlar” dogrudan Cumhuriyet Savciligima yapildigi takdirde bile

Cumhuriyet Savcilar1 dahi gecikmeksizin bu ihbar ve sikayetlerden mahalli miilki
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idare amirlerini yani vali ve kaymakamlar1 haberdar etmesi ve bilgilendirmesi
Ongoriilmiustiir. Vali ve kaymakamlarin kanunlarla belirlenmis olan hukuki statiileri,
gorev ve yetkileri, kolluk kuvvetleriyle var olan organik baglantisi, miilki makamlar
ile kolluk kuvvetleri arasindaki iligkiler agisindan ¢ok oOnemli olup baglayicilik
tasimaktadir.

Miilki idare amirlerinin kolluk kuvvetleriyle olan baglantilar1 giiclendirmenin
yaninda bu diizenlemelerin yine bazi hukuki diizenlemelerle ¢elistigi de
goriilmektedir. Ozellikle Jandarma teskilat: i¢in bu durum sdz konusu olabilmektedir.
Jandarma teskilati normal sartlarda i¢ gilivenlik birimi olarak teskil etse de askeri
yapisi daha fazla 6n plana ciktigindan miilki idare amirleriyle olan iligkilerinde bir
takim smirlamalara gidilmektedir. Ozellikle 2803 sayili Jandarma Teskilati, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve bu kanuna gore ¢ikarilan Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi incelendiginde idarenin biitiinliigli ilkesine aykir1 olarak jandarma —
miilki amir arasindaki ast — iist iligkisini etkileyecek sekilde oldugu goriilmektedir.
Jandarma teskilatina daha fazla 6zerk bir yap1 kazandirilmastir.

Miilki amirlerin il ve ilge genelinde su¢ islenmesini Onlemek ve kamu
glivenligini saglamakla miikelleftir. Ancak 2803 sayili JTGYK’nun 25. maddesi
miilki idare amirlerinin 6zellikle kaymakamlarin bu yetkilerinin jandarma tizerinde
kullanma yetkisini kisitlamaktadir. Kaymakamlarin 3466 sayili uzman jandarma
kanununa tabi olan uzman jandarma erbas ve erlerin disinda kalan jandarma subay ve
astsubaylar gerek disiplin cezasi verme ve gerekse de talimat verme yetkilerini
kisitlamaktadir. Bu gibi durumlarda il ve ilce komutanliklarina bu yonlii taleplerini

bildirmesi ve askeri mevzuata gore islem yapilmasini isteyebilmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

ADLi KOLLUGUN SORUNLARININ TESPIiTi ve COZUM ONERILERIi

1- YONTEM

Aragtirmamizin konusu “Tiirkiye’deki Adli Kolluk Birimlerinin Islevi’dir.
Aragtirmamizin ortaya ¢ikmasinda bilimsel yontem olarak igerik analizi yontemi
kullanilmistir. Bu yontemi se¢gmemizdeki amac; Diger yontemlere gore toplanan
verileri agiklayabilecek, kavramlar1 ve iligkileri daha derin bir isleme tabi tutarak
diger yontemlerde fark edilemeyecek bulgularin ortaya cikarilmasinin saglamasidir.
Bu cercevede, igerik analizi yolu ile verileri tanimlamaya, verilerin i¢inde sakli
olabilecek gercekleri ortaya ¢ikarmaktir. Bu konuda kaynak olarak Strauss, A. L. ve
Corbin, J. 1990 Basics of qualitative research: Grounded theory procedures and
techniques adli eserinden faydalanilarak olusturulan nitel arastirma yontemleri adli
eserden ( Yildirim ve Simsek, 2011: 227-228) faydalanilmstir.

Icerik olarak arastirmamizda isleyecegimiz tema iilkemizde 2005 yilinda
yiirlirliige giren 5271 sayilit CMK’nin 164, 165, 166. maddeleri ile yasal alt yapisi
olusturulan adli kolluk birimlerinin gliniimiize kadar gecen siliregte ne derecede
faydali oldugu, istenilen hedeflere ulasip ulasamadigi, bir¢ok farkli yonleriyle
giinimiize kadar gecen siirecte gerek mevzuatlardan ve gerekse uygulamalardan
kaynaklanan ne gibi sikintt ve sorunlarla karsilastiklarinin tespit edilmesinin
amaclanmasidir. Clinkli bu sorunlar bazi durumlarda adli kollugun gorevlerini ifa

etmesinde en biiyiik sorun teskil ederek hem gorevin aksamasina veya eksik
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olusturulmasina hem de personelin ¢alisma ortaminda stres ve baski altinda verilen
gorevleri yapmasina sebebiyet vermektedir.

Arastirmamiza baslamadan Once arastirmamiza uygun olarak hangi
konularin islenmesi gerektiginin tespiti yapilmistir. Konular tek tek belirlendikten
sonra bu konularla ilgili 6ncelikli olarak genis kapsamli literatiir taramas1 yapilmistir.
Konumuzla ile ilgili onceki yillarda yapilan kanun tasarilari, adli kolluk
yapilanmalart ve adli kollugun Cumbhuriyet Savcist ve Miilki Amirlerle olan
iligkilerine yonelik olarak mevcut kaynaklara ulasilmaya calisilarak biitiin bu
kaynaklar irdelenmistir. Kaynaklara ulasma konusunda internet, bilimsel dergiler,
sempozyumlar ve konuyla bagdasik olarak yazilmis tezler v.b. gibi araglar
kullanilmuistir.

Bilimsel arastirmalarda cesitli ¢alismalarla ¢cok yonlii bulgulara ulasilmasi
miimkiindiir. Ancak konu ile ilgili sadece literatiir taramas1 her zaman i¢in yeterli
olmamaktadir. Adli kolluk personellerinin karsilastigi sorunlarin tespit edilmesi ve
bu sorunlara ne gibi ¢oziimlerin bulunabilmesi i¢in dogrudan adli kolluk personelleri
ile birebir goriigme yapilmasi da uygun olacagi degerlendirilmistir. Konumuzla ilgili
olarak daha net verilerin toplanmasi ve analizlerinin daha saglikli yapilabilmesi
amaciyla adli kollukta gdrevli bulunan personellerle de bu arastirmamiza yonelik
olarak miilakat metodu yontemi ile bire bir goriisme yapilmasi amacglanarak birincil
elden veri elde edilmesine ¢alisilmustir.

Arastirmanin  kapsami, miimkin oldugunca genis tutulmaya Ozen
gosterilmistir. Ancak iilkemizin degisik illerinden verilerin toplanmasinin zorlugu ve
genis zamana yayilma ihtimalinin olmasi ile arastirma miiellifinin Istanbul ili disinda
aragtirma yapmasinin imkansizlig1 nedenleri ile arastirmanuzi agisindan Istanbul ili

ile siirlandirma durumunda kalinmigtir. Konumuzla ilgili olarak istanbul ilinin
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niifus ve adli vaka olaylarinin yogunluguna bagli olarak yapilan islemler géz 6niinde
bulunduruldugunda sadece Istanbul ilinin konumuz acisindan yeterli verileri
saglayacag dislniilmustiir.

Miilakat caligmasinin yapilabilmesi i¢in hazirlanan miilakat sorularinin
Istanbul ilinde ¢alisan ve biinyesinde adli kolluk birimleri bulunan kurumlardaki adli
kolluk personellerine uygulanabilmesi i¢in bu kurumlardan izin onaylarinin
alinmasina miiteakip miilakata baslanmasi amaclanmistir. Arastirmamiza yonelik
olarak ¢alismalarin yapilabilmesi icin Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlistinden ilgili kurumlara yonelik olarak arastirmaya yapmaya izin verilmesine
yonelik resmi yazinin alinmasindan sonra ilgili kurumlar olan Istanbul Emniyet
Miidiirliigiine, il jandarma Komutanligma, Sahil Giivenlik Komutanligma ve Istanbul
Gilimriik ve Muhafaza Genel Midiirliigline miiracaatta bulunulmustur.
Miiracaatimiza Jandarma Genel Komutanligina 01.07.2012 tarihli miilakat yapma
istegimize yonelik bagvurumuza Jandarma Genel Komutanliginin 12.09.2012 tarihli
ve 1410-88711 sayili cevabi yazilarinda talebimizin ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde
degerlendirilerek uygun goriilmedigi tarafimiza bildirilmistir.

Ayn sekilde Sahil Giivenlik Komutanligia 01.07.2012 tarihli bagvurumuza,
ilgili komutanligi 22.10.2012 tarihli ve 1410-50918 sayili yazilar1 ile ¢alismamiza
ilgili birimlerin yogun caligmalar yaptiklari, seyir sefer turlarinin sikligi nedeni ile
uygun zaman ve ayarlama yapilamadigi nedeni ile talebimize olumsuz cevap
verilmistir. Bundan dolay1 miilakat ¢alismamizdan Jandarma Komutanligini ve Sahil
Giivenlik Komutanligini ¢ikarmak durumunda kalinmastir.

Miilakat sorularinin hazirlanmasinda, temel kaynak olarak c¢alisma
asamasinda adli kollugun diger pozitif hukuktaki kaynaklara nazaran (CMK gibi)

daha ¢ok uygulamada basvurdugu adli kolluk yonetmeligi degerlendirilmistir. Diger

100



pozitif hukuk kaynaklarmin da verilerin toplanmasi asamasinda tercih edilebilecegi
degerlendirilmis ancak uygulamada ilgili personellerin Adli Kolluk Yonetmeliginin
daha “agciklayic1” nitelik tasimasindan ve uygulamada fazlaca kullanilmasi dolayi
etkili olmustur. Arasgtirma amacimiza uygun olarak adli tahkikat yiiriiten personellere
Adli Kolluk Yonetmeliginde yer alan gorev ve yetkileri ile personelin kisisel
yetenekleri ( yas, egitim, mesleki ¢alisma siireleri ) de esas alinarak hazirlanmis 13
miilakat sorusu yoneltilmistir.

Miilakatimiza ilk olarak Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinden
baslanilmistir. Daha sonra Istanbul Emniyet Miidiirliigiine bagli Umraniye,
Sancaktepe, Cekmekdy ve Fatih ilge emniyet miidirliiklerinde adli kolluk
birimlerinde ¢alisan personellerle goriisiilerek kendileri ile en uygun zaman c¢izelgesi
i¢cerisinde randevu saati belirlenerek i¢inde bulunulan zaman ve kosullarin durumuna
gore birebir veya toplu goriisme yoluyla miilakatlar yapilmistir. Sorulara evet veya
hayir seklinde yanitlar verilmesi istenilmistir. Cevabin evet olmasi durumunda konu
ile ilgili ne tiir sikintilarla karsilagildigina dair agiklama yapilmasi istenilmistir.
Alman cevaplar not edilmek suretiyle kayda alinarak birincil elden verilere
ulasilmaya calisilmistir. Bu konuda standartlastirilmis acik uclu goriisme modeli

uygulanmistir (Yildirim ve Simsek, 2011:123).

1.1. Orneklem

Arastirmamizin evrenini, biinyesinde adli kolluk birimleri bulunan kurumlar
olan Emniyet Teskilat1 ve Glimriik Muhafaza Miidiirliigii olusturmaktadir. Ancak bu
kurumlarin {ilkemiz genelindeki merkez ve tasra teskilatlar1 dikkate alindiginda
islerlik bakimindan en yogun oldugu il olarak Istanbul goriilmektedir. Dolayisiyla

adli olaylarm yogunlugu ve arastirma miiellifinin Istanbul ili disinda arastirma
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yapmasinin imkansizlig1 nedenleri ile arastirmamiz agisindan Istanbul ili ile
sinirlandirilmastir.

Ornekleme tiirii olarak; hedef kitlenin evreni temsil etmek amaciyla segilecek
ornege girecek birimleri ve gruplarin tesadiifi olarak degil arastirmacinin kendi
inisiyatifi ile sec¢tigi birimlerden ve ilgelerden olusturulan ‘olasiikli olmayan
ornekleme’ yontemi olarak belirlenmistir (Fraenkel ve Wallen (2006), aktaran
Biiyiikoztiirk ve ar.:88). Adaylar ile tiim goriismeler imkanlar 6l¢iisiinde bire bir
olarak yapilmaya calisilmis, baz1 durumlarda yogunluk nedeniyle gruplar halinde de
yapilmak zorunda kalimmistir. Uygulama imkanlar Olgiisiinde birimlerdeki birim
amirler de dahil edilmistir. Buradaki amacimiz; adli tahkikat yiiriiten birimlerde
gbrev yapan orta ve alt kademedeki amirlerin gorev ve yetkiyi uygulayici olarak hem
kendilerinin gorebilme imkani olmasi hem de kendilerine bagli olarak gorev yapan
astlarinin  kendisine sorunlar1 aktarma yollu olarak bilgiye sahip olmalar
diistinilmiistiir.

Miilakat galismasina Istanbul Giimriik Muhafaza Boélge Miidiirliigiinden 1’i
bolge amiri, 1’1 kistm amiri, 8’1 adli kolluk personeli olmak iizere 10 personel
katilmistir. Istanbul Emniyet Miidiirliigiine baglh ilceler genelinden 2’si komiser, 3’i
komiser yardimcist ve 15°1 da adli kolluk memuru olmak tizere toplam 20 adli kolluk
personeli olmak {izere genel toplamda 30 adli kolluk amir ve memurlarina miilakat
sorular1 yoneltilerek verilere ulagilmaya ¢alisilmistir.

Aragtirmamiza katilan personelleri egitim durumlari, yas ve adli kollukta
caligma siirelerine gore bir ayrim yaparak yapilan analizde degerlendirme su

sekildedir.
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2.1. Egitim Durum Analizi

Tablo 1 Arastirmaya katilan personelin egitim durumu analiz degerlendirmesi

Egitim Durumu Kisi Sayisi Yiizde
On lisans 8 26,7
Lisans 13 43,3
Lisansiistii 9 30

2.2. Yas Durum Analizi

Tablo 2 Aragtirmamiza katilan personelin yas durum analiz degerlendirmesi

Yas Kisi Sayisi Yiizde
25-30 yas 9 30
30-35 yas 17 56,7

35-45 yas tizeri 4 13,3

2.3. Adli Kollukta Calisma Siire Analizi

Tablo 3 Aragtirmamiza katilan personelin adli kollukta ¢alisma siireleri analizi

Calisma Siiresi Kisi Sayisi Yiizde
1-3 yil 10 33,3
3-7 yil 20 66,67

Adli kollukta calisan bayan personel bulunmadigindan ¢aligmamizda bayan personel
degerlendirilememistir. Personellerin geneli orta gelir diizeyine sahiptir.
1.2. Veri Toplama Araglari

Arastirmamizda Oncelikli konumuzla ilgili olarak genis kapsamli literatiir
taramas1 yapilmistir. Literatiirde igerik olarak internet, bilimsel dergiler,

sempozyumlar ve konuyla bagdasik olarak yazilmis tezler v.b. kaynaklar
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kullanilmistir. Sadece yazili kaynaklarla konumuz agisindan yeterli verilere
ulagilamamis alan caligmasi yapilmasi gereklili§i ortaya c¢ikmistir. Calismamiza
yonelik olarak birincil elden verilere ulasabilmek icin adli kolluk personelleri ile
birebir goriisme imkaninin sunulmasi, ayrintili agiklamalarin yapilmasi ve farkl
bakis acilariin elde edilmesi i¢in yapilan saha ¢aligmasinda “miilakat” (goriisme)
tekniginin“standartlastirilmis acik uclu goriisme modeli” kullanilmasi uygun
goriilmistiir (Yildirim ve Simsek, 2011:123).

Verilerin toplanmasi i¢in calismamizin 3(ii¢) farkli degiskeni olan adli
kollugun mevzuatlardan kaynaklanan sorunlari, kendi istleri, Cumhuriyet
Savcilartyla ve Miilki Amirlerle iliskileri ile uygulamalardan kaynaklanan sorunlar
ekseninde, adli kolluk yonetmeligi esas alinarak miilakat sorular1 hazirlanmigtir. Adli
kolluk yonetmeligi dikkate alinarak hazirlanan miilakat sorularinda, adli kollugun
gorev, yetki ve uygulamalarindan kaynaklanan ve sorun yasanabilecek tarzdaki
gbrev ve uygulamalarin belirlenmesi diigiintilmiistiir. Adli kolluk — Saveilik iligkileri
etrafinda adli kolluk yonetmeliginde gecen adli kollugun goérev ve yetkilerinden en
Oonemlileriyle sorun teskil edebilecegini diisiindiiglimiiz islemler soru olarak
secilmistir.

Miilakat sorularimizda hem kapali hem de agik uglu sorulara yer verilmistir.
Kapali u¢lu sorulardaki amag; sorulara net bir cevabin verilememesi durumunda
konuya verilen cevabin seyrinde adaylarca yonlenebilme yapilabilmesidir. A¢ik uglu
sorularda ise; soru yoneltilen adaylar kisitlamamak, kendi hiir fikir ve diisiincelerini,
bilgi ve birikimlerini dogru ve yansiz bir sekilde yansitmasina olanak saglanmasidir.

Calismamizda elde edilen bulgularin daha onceden belirlenen temalara gore
Ozetlenmesi ve yorumlanmasi metodu olan “icerik anmalizi” tercih edilmistir. Bu

analizin tercih edilmesindeki en Onemli sebep; ulasilan bulgu ve sonuglarin

104



diizenlenip yorumlanmasi ve bu konudaki 6zgiin fikirlerin daha carpici olarak ortaya
konulabilmesi amagli olarak da bu metot se¢ilmistir (Yildirim ve Simsek, 2011:227).

Calismamiz sonucunda elde edilen bulgularda; adli kollugun sahip oldugu
gorev ve yetkilerinde (mevzuatlardan) hangilerinde, kendi iistleri, Cumbhuriyet
Savcilart ve Miilki Idare Amirleriyle olan sorunlarin tespiti ve uygulamalardan
kaynaklanan sorunlara ve bu sorunlara ne gibi ¢oziim Onerilerinin getirilebilecegi
seklinde 3 farkli baglik olusturularak icerik analizi yapilmistir. Bu yonlii olarak elde
edilen bulgularin islenmesi, tanimlanan bulgularin agiklanmasi, iligkilendirilmesi ve
yorumlanmasi yapilmastir.

Calismanin amacina uygun olarak hazirlanan miilakat sorularinda gecen adli
kollugun gorev esnasinda kisisel beceri ve yeteneklerinin yaninda mevzuatlardan
kaynaklanan sorunlar yasaylp — yasamadigi ve adli kollugun kendi iistleri,
Cumhuriyet Savciligi ve Miilki Idare iliskileri ile uygulamalardan kaynaklanan
sorunlar konusunda da bu duruma etki eden faktorlerin analizinin yapilabilmesi i¢in
“kalitatif analizi” metodu secilmistir. Genel olarak gorev esnasinda sorun yaganip —
yasanmadig1 miilakata katilan personellerin belirtmis olduklar1 kategorik bir bigimde,
istatistiksel verilerle olusturulan tablolar “verilerin kodlanarak yiizdelerin
bulunmasi” yoluyla analiz edilerek yorumlanmigtir (Yildirnm ve Simsek, 2011:
247). Bu analizler neticesinde olusturulan tablolarda Microsoft Word ve Excell

Programlar1 kullanilmistir.

1.3. Islem

Calismamizi yliriitme agamasinda izlenen yolu ii¢ asamada degerlendirilmek
miimkiindiir. Birinci asamada c¢alisma ile ilgili her tiirlii literatiir taramas1 yapilmustir.

Kaynaklara ulasma konusunda internet, bilimsel dergiler, sempozyumlar ve konuyla
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bagdasik olarak yazilmis tezler v.b. gibi araglar kullanilmistir. Konumuzla ilgili
boliimler, tez yazim kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirilmis uygun olan boliimlerdeki
metinler aynen yada anlamsal biitlinliik bozulmadan yeniden yorumlanarak fisler
olusturmak suretiyle kayda alinmstir.

Ikinci asamamizda; adli kollukta calisan personelin gdrevi esnasinda
karsilagsmis olabilecegi her tiirlii sikintt ve sorunlarin yerinde ve birinci elden
dinlenilerek tespitinin yapilmak suretiyle veri alinmasina yonelik ilgili personellerle
goriisme yontemi olan miilakat teknigi kullanilarak 6nceden hazirlanmis olan
sorularin sorulmasi amaglanmistir. Bunun i¢in ilgili kurumlardan gerekli izin
onaylarin alinmasindan sonra ilgili birimlerle irtibata gegilerek uygun gorev ve
zaman araliklar tespit edilerek randevular alinmis ve uygulama gerceklestirilmistir.

Ugiincii  boliimiimiizde ise arastirmamiza katilan personellerin  kisisel
durumlart ile kendilerine yoneltmis oldugumuz sorularin ii¢ farkli kategoriye
ayrilarak tek tek analizleri yapilmistir. Kisisel durumlarin degerlendirilmesindeki
amag¢ personelin kendisinden kaynaklanan problemlerin olusup olugmadiginin
tespitidir. Burada personelin egitim, yas ve meslekte caligma stireleri dikkate
alinmistir. Personelin ayni soruya vermis olduklari olumlu ve olumsuz cevaplari,
olumsuz ise gerekgeleri ile beraber tek tek not edilmek suretiyle kategorize edilerek
analizlerinin degerlendirilerek tablolastirilmasi ve yorumlanmasi yapilmustir.

Tablolarin ¢6ziimiine baktigimizda personelin kisisel durumlar1 ve sorularin
analizi i¢in, o durumun degerlendirilmesinde miilakata katilan personel sayisi
icerisindeki sayr miktarlar1 tespit edilerek bu saymin toplam sayi icerisindeki
yiizdelik dilimi tespit edilerek o konunun genelleme igerisindeki anlamlandirilmasi

yapilmistir. Ayn1 yontem yoneltilen sorularin degerlendirilmesi i¢inde kullanilmistir.
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Personelin hangi soruya ne tiir cevap verdigi kendi igerisinde degerlendirilerek tek
tek not edilmistir. Kag¢ personelin, bir soruya ne tiir degerlendirmeler yaptigir olumlu
ve olumsuz yaklagimlar1 degerlendirilmis olumsuz yaklagimlarda ne tiir problemler
oldugunun agiklanmasi istenilmistir. Bu problemler tek tek kategorize edilerek
tablolastirilmistir. Bu problemlere katilan ve katilmayan personel sayilari tespit
edildikten sonra miilakata katilan personel sayisi icerisindeki sayisal miktar
bulunmus ve sayinin yine toplamdaki yiizdelik dilimi hesaplanarak genellemeler
yapilmistir. Elde edilen veriler bu sekilde analiz edilerek calismamiz agisindan

degerlendirilerek yorumlanmistir.

2- BULGULAR

Calismamizda literatiir taramasinin yaninda ¢alismamiza uygun olarak birinci
elden veri elde edilebilmesi amaciyla biinyesinde adli kolluk birimleri bulunan
kurumlardaki gorevli personellerle birebir goriismeler yapilarak miilakat yontemi
metodu ile veriler elde edilmeye ¢alisilmistir. Miilakat calismamiza Istanbul Emniyet
Miidiirliigii ve Istanbul Giimriikk ve Muhafaza Miidiirliigii biinyesinde adli kolluk
birimlerinde c¢alisan toplamda 30 personelle c¢alismamizin bir noktada 6ziinii
olusturacak olan miilakat yontemi ile veri elde edilerek yorumlanmistir.

Miilakatimizda toplam 13 soruya yer verilmistir. Ilk dért soru adli kolluk
personelinin kisisel gelisim durumlart ve mesleki tecriibe durumlart dikkate alinarak
adli gorevler esnasinda olusabilecek kisisel hatalarin olup olamayacagi yoniinde veri
elde edilmek iizere hazirlanmistir. 5. - 13. soruya kadar adli kollugun, mevzuatlar ile
adli kolluk yonetmeliginde bahsedilen gorev ve yetkilerinden hangilerinde

problemlerin yasandiginin arastirilmast ve adli kollugun tamamen Cumhuriyet
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Savciligina baglanmasi durumunda adli kollugun sorunlarinin ¢6ziimiine katki
saglayip saglamayacagi konusunda bilgi edinmek amagli olarak hazirlanmistir.
Calismamizda adli kollugun karsilasmis oldugu gerek mevzuatlardan ve
gerekse de uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin yaninda, adli kolluk
personellerinin de kisisel durum ve becerileri olan egitim, mesleki tecriibe durumlari
ile sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda analizleri yapilmistir. Bu yonli olarak
personelin kisisel yetenek ve becerilerinin durumu goriilerek ne derecede adli
gorevlerin ifasinda sorunun kaynagi olup olamayacaginin goriilmesine katki

saglayacaktir.

Tablo 4- Miilakata Katilan Personellerin Kisisel Durumlar1 ve Sorulara Verilen
Cevaplarin Analizi

On Lisans Fakiilte ve Yiiksek Lisans
Soru
Sorun Sorun Gorev Stiresi | Sorun Sorun Gorev Siiresi Toplam
Sayisi
Var Yok 13 37 | Var Yok 13 3.7
5 5 3 3 5 10 12 7 15
6 2 6 -—-- -—-- 6 16
7 3 5 -—-- -—-- 5 13
8 2 6 - - 6 15
9 2 6 - - 5 17 30
10 2 6 -—-- -—-- 7 15
11 0 8 - -—-- 5 17
12 7 2 -—-- -—-- 7 14
13 3 5 -—-- -—-- 4 18
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Tablo -5 Sorularin Analiz Tablosu

ORANLAMA YUZDE (%)

PROBLEM
YASANMIYOR

Mevzuat Eksikligi
Personel Yetersizligi

PROBLEM Lojistik Eksiklikler

YASANIYOR .

Idari Gorevlerin Fazlaligi
Cumbhuriyet Savcisi - Adli Polis
Ast-Ust iliskileri

TOPLAM 30 100

Tablo 2 de ise verilen cevaplar dogrultusunda miilakata katilan personelin
hangi konularda problem yasayip yasamadiginin degerlendirilmesi yapilacaktir. Kag
personelin hangi konuda problem yasadigi belirlenmeye ¢alisilarak oranlama
boliimiine not edilecektir. Bu oran, genel personel igerisindeki yilizdelik dilime gore
oranlamasi bulunarak ylizde boliimiine not edilmek suretiyle o konunun personel
igerisindeki ylizdelik oran1 hesaplanarak problemin dl¢egi bulunacaktir.

Calismamizda yapilan miilakat analizleri adli kollugun gorev ve yetkileri yani
mevzuatlardan kaynaklanan sorunlar ve ¢oziim Onerileri, Adli kollugun kendi
iistleri, Cumhuriyet Savcilar1 ve Miilki Idare Amirleri ile olan sorunlar1 ve ¢dziim
Onerileri ile uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ve ¢oziim Onerileri ad1 altinda 3
baslik halinde ele alinacaktir. Yapilan miilakatlarda her bir soru i¢in olumlu ve
olumsuz goriisler literatlire de deginilerek aciklanacaktir. Aragtirmamizin amacina
uygun olarak yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen verilerin analizi ile birlikte
tablolar bi¢ciminde de istatistiksel olarak goriilmesini saglayan kalitatif analiz
caligmasi da eklenmistir.

Miilakata katilan adli kolluk personellerinin yetki ve gorevsel statiilerine gore

gorevleri esnasinda en sik olarak karsilasmis olduklari, gorevin ifasin1 olumlu ve
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olumsuz yonde etkileyebilecek problemlerin neler oldugunun tek tek sorulmak
suretiyle oncelikli olarak tespitleri yapilmistir. Bu tespitlerin yapilmasindan sonra
uygulamanin igerisinde olmalarindan dolay:r bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak
amaciyla bu problemlere ne gibi ¢6ziim yollariin bulunulabileceginin de
degerlendirilmesi kanun ve mevzuatlar gergevesinde iilkemizdeki mevcut kurumsal
yapilanma ve personel durumlart da degerlendirilerek birlikte analizleri yapilmaya

calisilmigtir.

2.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Yollar:

Diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de hukukgulardan sonra kanunlari
ve mevzuatlari takip etmesi ve bilmesi gereken en 6nemli kurumlardan birisi kolluk
kuvvetleridir. Ciinkii kolluk kuvvetleri diizenin ve asayisin saglanmasi ic¢in
calismaktadir. Diizenin bozulmasi demek mevcut diizeni saglayan kanunlara ve
mevzuatlara uyulmamasi demektir. Kanunlara uyulmamasi aykiri hareket edilmesi
bir su¢ olgusunun varligim1 olusturmaktadir. Dolayisiyla kolluk kuvvetleri hangi
hareketlerin sug¢ teskil edecegini sugun maddi ve manevi unsurlarin1 ve niteliklerini
bilmek ve buna goére hareket etmek durumundadir. Kanun ve mevzuatlar1 giincel
olarak takip etmek ve 6grenmek durumundadir.

Son yillarda diinyada ve iilkemizde gelisen konjektiirel degisimlere uyum
saglanmasi amaciyla ¢ok sik olarak kanunlarda degisim yapilmis ve yapilmaktadir.
Hatta son giinlerde genel manada yeni bir anayasa degisikligi yapilma ¢alismalar1 da
bulunmaktadir. Kanunlardaki degisiklikleri kolluk kuvvetleri siirekli takip etmek
durumundadir. Kiigiik bir hata insanlarin hak kayiplarina ve magduriyetliklerine yol
acabilmektedir. Hatta baz1 durumlarda bu hatalar ilgili personelin ceza almasina ve
memuriyetliginin  bitmesine veya hapis cezasi almasina sebebiyet bile

verebilmektedir. Adli kolluk personelleri bu konularda birgok sorusturmalar ile yiiz
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yiize kalabilmektedir. Adli kolluk gorevlileri gorevlerini daha hizli ve etkili
yapabilmek, personel se¢ciminin daha nitelikli hale getirilmesi i¢in AKY”’ de de bazi

degisiklikler yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

2.1.1. Adli Kolluk gorevlileri kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla
verilmis ve adli gorev kapsam disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine
getirmeleri hususunda problem yasaylp yasamamasi sorusuna verilen

cevaplarin analizi

Tablo 6- Adli kolluk gorevlileri diger gorevlerin ifasinda problem yasayip
yasamadiginin degerlendirilmesi analizi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM
YASANMIYOR 15 50
Mevzuat Eksikligi 4 13,33
Personel Yetersizligi 3 10
PROBLEM Lojistik Eksiklikler 1 3,33
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlalig 7 23,4
Cumhuriyet Savcist - Adli Polis | -—- | -
Ast-Ust Iliskileri | e | e
TOPLAM 30 100

Miilakatimizin adli kollugun mevzuat agisindan olusan problemlerin tespiti
acisindan ilk sorumuzda adli kollugun adli gorevlerinin disinda kalan diger gorevleri
yerine getirmesinde problem yasamadigina 15 personel katilmigtir. Problem
yasadigini dile getiren kalan 15 personelin 4’ii mevzuat eksikliginden, 3’i personel
yetersizliginden, 1’1 lojistik eksikliklerden ve 7°si de idari gorevlerin fazlaligindan
problem yasandig1 anlasilmaktadir.

Sorun yasanmadigini dile getirenler genel olarak kolluk teskilatinin bir

biitiinliik i¢inde ¢alismak durumunda oldugu belirtilmektedir. Her ne kadar adli
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kolluk olarak ismen bir birim veya teskilat kurulmasa da bu faaliyetleri yiiriiten genel
kolluk igerisinden secilmis ve olusturulmus bir birim bulunmaktadir. Adli kolluk
personellerine idari gorevler baz1 zamanlarda verilebilmektedir. Ancak bu gorevlerin
verilmesinde ¢ok dikkat edilmektedir. Bu gorevlere bakildiginda bazen kamu
giivenligi bazen de sug islenilen alanlar oldugu goriilmektedir. Buralarda yeterli
tedbirlerin alinmamasi durumunda bu alanlarda adli vaka olaylarin ¢ikabilecegi
alanlardir. Adli kolluk gorevlilerinin adli hizmetlerin disindaki gorevleri yerine
getirmesi i¢inde bulundugu kolluk teskilatinin bir geregi olarak goriilmektedir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesinde sorun ¢ikmamakta ve adli hizmetlerin isleyisi
aksatilmamaktadir.

Adli kolluga her ne kadar mevzuatla verilmis olsa dahi diger gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesinde baz1 sikintilar oldugu da gdzlenmektedir. Adli
kolluk gorevlilerinin adli gérevlerinin disindaki hizmetleri yerine getirmesi dncelikli
olarak yiiriitiilen sorusturmalarin gecikmesine ve ayrintilarin gézden kagmasina yol
acabilmektedir. Sorusturma asamasinda bazi durumlarda ¢cogu zaman uzun bir siirece
yayilabilmektedir. Bu siirecte adli kollugun sorusturma ile ilgisi olamayan her tiirlii
konu ile ugragsmasi sorusturmaya olumsuz yonde etki etmektedir. Bu durum adaletin
tecelli etmesine olumsuz yonde etki edebilmektedir.

Gortilen problemlerden birisi; adli kolluk personeli lizerindeki idari gorevlerin
fazla olmasidir. Adli kolluk yonetmeliginde adli kolluk personeli adli gorevlerinin
haricinde idari istlerinin emrindedir maddesi adli kolluk personeline idari gorevlerin
verilebilecegi yolunu agmaktadir. Dolayisiyla idari gorevlerin verilmesini mevzuata
baglayanlar ve bunun adli kollugun goérev yiikiinii arttiran bir sikint1 olarak goriip bu
konunun mevzuattan kaynaklandigi belirtilmektedir. Ayrica adli — idari kolluk ayrim

yapilmaksizin adli kolluga da fazla idari gérev yliklenmesini problem olarak gorenler
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bulunmaktadir. Kolluga verilmis adli gorevin haricinde ¢ok sayida idari gorevlerde
bulunmaktadir. Bu gorevlere baktigimizda mag¢ gorevleri, mitingler, icra gorevleri,
secim gorevleri, tutuklu ve hasta sevkleri gibi gorevler mevzuatla kolluga
yiiklenilmistir. Adli kollukta bu teskilatin bir mensubu oldugundan verilen gorevlerin
ifasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Biitiin bu gorevler adli kolluk {izerinde fazla
yiik teskil etmekte bu islemler sirasinda kaybedilen zaman adli islemlerin bitirilecegi
slireci biraz daha uzatmaktadir. Sorusturma siirecinin idari gorevlerle bolinmesi adli
kollugun o konu iizerindeki dikkat ve konsantrasyonun dagilmasina yol agmakta
onemli ayrintilarin gézden kagmasina neden olabilmektedir.

Biitiin bu sorunlarin giderilebilmesi amaciyla adli kolluk iizerindeki idari
gorevlerin azaltilmasi gerekmektedir. Adli kolluk gorevlilerine idari gorevlerin
verilmesinde daha fazla dikkat ve 6zen gosterilmesi gerektigi bunun da mevzuatla
diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Genel kolluk personeli iizerindeki birgok
gorev aslinda 6zel gilivenlik kurumlarina devir edilmesi sorunun kdkten ¢oziimiinii
saglayacaktir. Mesela mag gorevleri, konserler ve daha birgok goérev genel kolluk
kuvvetleri lizerinden alinmasi idari gorevlerde azalmaya saglayacaktir.

Diger problemler ise personel yetersizligi ve lojistik eksikliklerden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde yaklasik 350 kisiye 1 polis diigmektedir. Avrupa
iilkeleriyle kiyaslandiginda bu oran diisiik kalmaktadir. Ulkemizin niifus sayis1 ve
artan su¢ oranlar1 da dikkate alinarak personel planlamasi yapilmali kisa siirede
personel sayisinda artis saglanmalidir. Lojistik eksikliklerden kaynaklanan
sikintilarda bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi arag¢ sikintisidir. Birimlerde belli
sayida ara¢ bulunmaktadir. Bu araclarda bazen su¢ mahalline veya devriyeye
cikmakta adli konularin takibine bazen arag tahsis edilememektedir. Aracin gorevden

gelerek adli kolluga tahsis edilmesi zaman almaktadir. Bu da sorusturmalarin
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uzamasina ve islemlerin gecikmesine neden olmaktadir. Adli kolluga ayr1 olarak arag
tahsis edilmesi islemlerin daha hizli ve siiratli yapilmasina ve sonuglanmasini
saglayacaktir. Ayrica doktor ve savci odasinin da bulunmamasi sikintilar arasinda yer

almaktadir. Bu kisimlarinda dahil edilerek islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

2.1.2. Cumbhuriyet savcilarinin yardimcis1 sayillan adli kolluk gorevlileri,
gorevlerinin gerektirdigi bilgi ve vasiflar1 tasiyarak gorev yapmasi bakimindan

sorun yasiyor mu?

Tablo - 7 Adli kolluk gorevlileri, gorevlerinin gerektirdigi bilgi ve vasiflart tagiyarak
gorev yapmasinda problem yasayip yasamadiginin degerlendirme analiz

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM
YASANMIYOR 22 73,33
Mevzuat Eksikligi 4 13,33
Personel Yetersizligi | @ - | -
PROBLEM Lojistik Eksiklikler | - | e
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlahgr | - | -
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis | = | -
Ast-Ust Tliskileri 4 13,33
TOPLAM 30 100

Bu konuda elde ettigimiz veri ve gdzlemlerimizde bir problem yasanmadigi
goriilmektedir. Miilakatimiza katilan personelin ¢ogunlugu problem yasanmadigini
belirtmislerdir. Az da olsa bu konuda bazi sikintilarin yasandigr goriilmektedir. 4
personel mevzuattan, 4 personelde ast- iist iligkilerinden kaynaklanan problemler
yasandigini belirtmektedir.

Genel itibari ile giiniimiizde emniyet teskilat1 biitiin birimlerdeki personeli i¢in

egitimi en On planda tutmakta ve personelin egitimine son derece dnem vermektedir.
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Stirekli hizmet i¢i ve hizmet Oncesi egitimlerle personelinin standartlarini en st
seviyeye cikartmaya c¢alismaktadir. Giinlimiizde emniyet teskilatinin personelinin
cogunlugu iiniversite ve yiiksek lisans mezunlarindan olugmaktadir. Polis okullarinda
sosyal ve kiiltiirel derslerin yaninda birgok hukuk ve mesleki derslerde verilmektedir.
Biitiin bunlarin yaninda adli kolluk gorevlileri hizmet Oncesi okullarda alinan
egitimlerin yan1 sira hizmet i¢ginde de daima egitime tabi tutulmakta ve bilgileri
siirekli gilincellestirilmektedir. Birimlere konusu ile ilgili egitim almis personel
secilmektedir. Mevzuatlarimizda bu sekilde kollu birimlerine personel se¢ilme kriteri
olarak belirtilmese de teamiil olarak bu durum yerlesmis bulunmaktadir.

Bu konudaki problemlere deginecek olursak adli kolluga personel se¢iminin
belli kistaslara dayandirilmadan personel se¢ilmesi, CMK’ da bu konuda bazi
diizenlemelerinin  yapilmast gerekliligini ortaya koymaktadir. Adli kolluk
personelinin sik yer degistirmesi ve branslasamamasi, teknolojik imkanlardan uzak
kalmasi ile adli konularda kiigiik bir hatanin personel i¢in adli sorusturmalara sebep
olmasi gibi problemler sikintilara sebebiyet verebilmektedir. Biitiin bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasi yasal mevzuatlarla diizenlenmesi gerekmektedir. Personel
seciminde adli kolluga biitiin polis memurlar1 segilebilmektedir. Oncelikli olarak bu
boliime hukuk fakiiltesi olmak iizere biinyesinde hukuk dersleri veren diger bolim
mezunlari ile Adalet Meslek Yiiksek Okulu mezunu olan personel segilmelidir. Bu
boliimlerden yeterli sayida mezun olmus yeterli personel bulunamamasi durumunda
diger branglardan mezun olan personel degerlendirilmelidir. Adli kollugun meslek i¢i
egitimleri konusunda adalet bakanligi ile siki irtibatli olarak egitim programlari
diizenlenmelidir.

Adli kolluk gorevlilerinin vazifelerini yaptig1 gorevlerin neler oldugunun

Otesinde bilgiler ve gerekli vasiflarda verilmektedir. Adli kolluk gorevlileri kendi
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gorevleri ile ilgili gerek hukuki gerekse mesleki bilgileri tasiyarak gorev
yapmaktadir. Adli kolluk hizmeti yiirliten birimler olan Asayis, Kagake¢ilik ve
Organize Suclarla Miicadele, Terorle Miicadele birimlerimiz kendi biinyesinde
bulunan adli kolluk goérevi ifa eden gorevlilere siirekli olarak egitim vermektedirler.
Bu konularda Cumbhuriyet Savcilarimizda bu konulardaki egitimler konusunda
oldukca yardimci olmaktadirlar. Emniyet teskilatiyla daha yakindan iligki iginde
olmalar1 ve personelleri daha iyi tanimalar1 neticesinde hangi gorevliye ne tiir gorev
verilmesi hususunda da yardimci olmaktadirlar.

Her ne kadar yeterli egitim verilmeye calisilsa da yine de gereken bilgi ve
vasiflarin tam olarak kazanilamadigini da belirtmekte fayda var. Burada en biiyiik
etken adli kollugun adli olaylarda bazi durumlara gore kendi degerlendirmesini
yaparak iglem tahsis edememesidir. 5271 sayili CMK’ ya gore adli kolluk gorevlisi
Cumhuriyet Savcisinca verilen talimatlar1 yerine getirmek oldugu ibaresidir. Bu
kanuni madde adli kolluk gorevlilerinin su¢ arastirmasinda tamamen savcidan
gelecek talimatlara gore islem yapmasindan otiirii kendini gelistirememesidir.
Sorumluluk alan, giiven duyulan, yaptig1 is ve islemlere deger verilen bir adli kolluk
personeli vasifli olma arzusu daha da artacak, kendisini siirekli yenilme ve gelistirme
ihtiyaci hissedecektir.

Diger bir problem adli kolluk goérevlilerinin sik sik yerlerinin degistirilmesi ve
branglasma yapilamamasi gorevli personelin bilgi ve vasiflarini iyi kullanamamasi
veya kendisinde toparlayamamasina sebep olmaktadir. Emniyet teskilati biinyesinde
bazi birimlerde branglasma yapilmaktadir. Buralarda calisan personel genel olarak
hep aynmi birinde uzun siire calisabilmektedir. Baska bir yere tayine gonderilse de
yeni yerinde de ayni birimde galistirilabilmektedir. Bu durum personelin konusunda

uzmanlasmasina ve gerekli bilgi ve vasiflar1 blinyesinde toplamasini saglamaktadir.
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Adli kolluk gorevlileri i¢inde farkli gorev yerlerinde de ayni birimde ¢alisma imkani
verilmesi daha uygun olacaktir.

Baska bir problem adli gorevlerin 6nem arz etmesinden dolay1 hatalara fazla
yer verilmemesidir. Cumhuriyet Savcilart adli olaylarda gorevle ilgili eksiklik olmasi
durumunda 1ilgili personel hakkinda tenkit veya sorusturma agmasindan dolay:
personel miidahale edecegi konularda veya yapacagi islemlerde bile ¢ekince
yasamasi ve tereddiide diigmesine sebep olmaktadir. Mesela; silah kullanma yetkisi,
zor kullanma yetkisi gibi. Beraber c¢alistigi mesai arkadasinin bu konularda
haklarinda sorusturma agilmasi konuyla ilgili mahkemeye gidip gelmesi veya ceza
almas1 diger arkadaslarini olumsuz etkileyebilmektedir. Elbette konusu sug teskil
eden bir konuyu isleyen personel sorusturma gecirmeli, burada dikkat edilecek husus
savcilarin ve mahkemelerin adli kolluk personellerinin gorevin ifasina yonelik bir
tasarrufta buldugu yoniinde yaklagim gostermesidir.

Adli kolluk biinyesinde bulundugu genel kolluk igerisinde ayr teskilatlanmaya
gidilmesi ve teknolojik imkanlardan en iyi sekilde yararlanmasi gerekmektedir.
Teknik imkanlarin ve alt yapinin iyi olmasi personelin daha verimli ¢aligmasina ve
uzmanlagmasina, teknolojik agidan daha donanimli olmasi su¢ sorusturmalarinin
daha kisa siirede bitmesini saglayacaktir. Bu konularda personel en iyi sekilde
yapilandirilmali ve donatilmalidir. Adli kolluk amirleri suglarin takibinde ve verilerin
elde edilebilmesi i¢in bazi kurumlarla yazigmalar yapmaktadir. Bu yazismalar zaman
kaybina neden olabilmektedir. Onemli su¢ arastirmalarinda adli kolluk amiri veya
personelleri elektronik ortamda kurumlarla baglanti kurarak birtakim bilgilere
ulagmasinda kolaylik gosterilmesi zaman kaybinin 6nlenmesi ve islemlerin daha kisa
siirede yapilmasini saglayacaktir.

Adli kollugun yiiklendigi gorevlerin gerektirdigi bilgi ve vasiflar1 tasiyarak

gorev yapmasi ceza adaleti sisteminin isleyisini hizlandiracagi, insan haklar1 ve
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hiirriyetlerinin ihlalleriyle iskence ve kotlii muamelelerin engellenecegine, hukuk

kurallarina riayet edilerek sorusturmanin yiriitiilmesi daha garantili olacaktir.
2.1.3. Adli kollugun, Cumhuriyet savciligina bagh olarak kurulmasi sorunlarin
¢oziimiine katki saglayabilir mi? Sorusunun degerlendirilmesi

Tablo-8 Adli kollugun, Cumhuriyet savciligina baglh olarak kurulup kurulmamasinin
gerekliligi sorusunun analiz degerlendirilmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM
YASANMIYOR 18 60
Mevzuat Eksikligi 5 16,67
Personel Yetersizligi 2 6,67
PROBLEM Lojistik Eksiklikler | e e
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlahig 1 3,33
Cumhuriyet Savcist - Adli Polis 4 13,33
Ast-Ust Iliskileri | e | e
TOPLAM 30 100

Bu sorudaki degerlendirmede miilakata katilan toplam personelin 18’ 1 su anki
mevcut yapmin daha iyi ve uygun oldugunu bazi diizenlemelerle daha verimli
olacagini ayr1 bir adli kolluk yapilanmasina gidilmesinin daha biiyiik problemlere
neden olacagini belirtmistir. 12 personelin degisik nedenlerden dolay: adli kollugun
Cumhuriyet Savciligina baglanmasinin daha iyi olacagini vurgulamiglardir.

Su anki mevcut mevzuat dogrultusunda adli kollugun gorev ve yetkilerinden
dolay1r yasamis oldugu problemlerden dolayr adli kollugun tamamen Cumhuriyet
Savciligina baglanmasi problemlerin ¢oziimiine ¢ok da katki saglamayacagi
belirtilmektedir. Adli kollugun Cumhuriyet Savciligina baglanmasi beraberinde
lojistik ( bina, arag, teknik malzemeler), personel, gérev paylasimi sorunu gibi bir¢ok
problemi de beraberinde getirecektir. Dolayisiyla problemlerin ¢6ziimii i¢in tamamen
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savciliga bagh bagimsiz bir adli kolluk kurumunun olusturulmasi yeterli verimi
saglamayacaktir.

Cumhuriyet Savcilar1 giivenlik ve sug¢ analizleri ve arastirmalar1 iizerinde
yetistirilmemislerdir. Bu konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip degillerdir.
Dolayistyla savciliga bagh bir adli kolluk da asag1 yukar1 ayn1 egitimden gececektir.
Su¢ arastirmalari lizerine egitim alsalar bile bu problemlerin ¢éziimiine ¢okta katki
saglamayacaktir. Adli kolluk genel kolluk igerisinde yapilandirilmistir. Sug 6nleme
gorevi olan kolluk personelinin ayni zamanda adli gorevleri de bulunmakta veya
bolgesindeki en yakin polis merkezine suglular1 getirerek adli kolluga teslim
etmektedir. Dolayistyla iki gorevlide ayni kurum altinda beraber calismaktadir.
Onleme gorevi esnasinda olayr goren ya da bilgiyi toplayan kolluk personelleri
arasinda bilgi akisinda bir sorun goriilmemektedir. Ancak bu durumun farkh
kurumlar arasinda olmasi degisik sebeplerden dolayi bilgi akisinin aksamasina sebep
olabilecektir.

Genel olarak yapilmasi gereken, mevzuatin giinlik yasam ve sartlara gore
yeniden diizenlenmesi ve her iki kurum olan adli teskilat ve emniyet teskilati
yasalarla kendilerine verilmis olan gorev ve yetkilere tam bagli olarak gorevlerini
yerine getirmeleridir. Bu durum mevcut uygulamayi daha kullanilabilir hale getirerek
Cumhuriyet Savcisit ve adli kolluk arasindaki uyum saglanip basart bu sekilde
saglanabilir. Olmas1 gereken mevcut adli kolluk ile Cumhuriyet Savcist arasinda
gerekli calismanin yapilarak uyumun saglanmasidir. Sorunlarin asilabilmesi igin
Cumbhuriyet Savcilarinin da bizzat kendilerine intikal eden olaylari, olay yerinde
izleyerek miidahil olmalar1 yeterli olarak degerlendirilmekte ve su anki mevcut

durumun daha uygun oldugu savunulmaktadir.
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Farkl1 gortisleri degerlendirecek olursak adli kollugun Cumhuriyet Savciligina
baglanmasinmi diislinenler boylelikle adli kolluk adli mevzuata daha hakim olacagi,
Cumhuriyet Savcilariyla daha kolay irtibat saglayarak sorusturmalarin daha hizli ve
saglikli bir sekilde yapilmasi saglanabilecek, siipheli ve sanik haklar1 ihlal
edilmeyecektir. Boylece insan haklarina saygili, uluslar arasi platformlarda saygin bir
Tirkiye Cumhuriyeti yaratmanin yolu agilmis olacaktir. Ancak bu durum yeterli
¢oziim olamayacaktir. Genel kolluk kuvvetleri de hukuk egitimi almaktadir. Bazi
durumlarda Savcilara ulagsmanin 6niine gegilmesi ve ulasim imkanlarinin arttirilmasi
sorunun ¢ozlimiinii kolaylastiracaktir.

Idari gorevlerin fazlalig1 dolayisiyla adli gorevlerde gorev yapacak personel
yetersizliginden dolay1 adli kollugun Cumhuriyet Savciligina baglanmasi durumunda
ayrt bir adli personelin olusacagindan dolay1 olaylara miidahalede bir sikintinin
olmayacagimi belirten goriislerde mevcuttur. Ancak bu durumda da sucu Onleme
gorev ile adli suca miidahale eden personel farkli olmasi ve farkli kurumlara bagh
olmast her iki personel ve kurum arasinda bilgi akisinin saglanamamasina sebep
verecektir. Ayrica bu yeni olusturulacak kollugun gérev durumu ve misyonu ¢ok iyi
belirlenmelidir. Bu durum ayri problemlerin dogmasina yol agacagi i¢in daha
sakincali bir duruma sebep olacaktir. Adli kolluk ile savcilik arasindaki iligkilerin
arttirilmasit  ve sorunlarin ¢6ziimii de islerin kolaylasmasimi ve ¢Oziimiini

arttiracaktir.

2.2. Miilki Amirler ve Cumhuriyet Savcilariyla Olan Iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Yollar:

Adli kolluk genel kolluk igerisinde yapilandirildigini ve adli gdrevlerinin
haricinde kendi iistlerinin emrinde oldugunu belirtmistik. Dolayisiyla Adli kollugun

yerine getirdigi adli gorevlerin haricinde i¢inde bulundugu kolluk teskilatinin bir
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parcast olarak yerine getirdigi bir takim idari gorevleri de bulunmaktadir. Adli
kollugun adli ve idari gorevlerinden ve bagh bulundugu amirleriyle olan goreve
iliskin, iligkilerinde bir problem yasayip yasamadiginin ve bunun gorevin ifasina ne
derecede etki ettiginin tespit edilebilmesi amaciyla miilakatimiza 8. 9. ve 10. sorular
konularak gorevlilere yoneltilmistir.

Miilki idare amirlerinin ve kollugun idari amirlerinin adli kollukla bir gérevsel
iligkisi normalde bulunmamaktadir. Ancak gerek suc¢ Oncesi ve gerekse de sug
olusumundan sonra olsun miilki makamlar ve idari amirler adli kolluk
gorevlilerinden devam eden sorusturma konusuna yonelik olarak bilgi isteme
durumlarinin ortaya ¢ikmasidir. Buda sorusturmanin gizliligi prensibine aykirt bir
davranis olmaktadir. Adli kolluk gorevlileri bu konuda bilgi verilmemesi durumunda

idari amirlerle ters diisebilmektedirler.

2.1. Sizce adli kolluk gorevlileri, adli gorevi bulunmayan iistleri tarafindan
kendilerine sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilip, verilmemesi hususunda

sorun yasiyorlar m?

Tablo- 9 Adli gorevi bulunmayan fstler tarafindan emir ve talimat veripverilmemesi
hususundaki analiz degerlendirmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM

YASANMIYOR 21 70
Mevzuat Eksikligi 3 10
Personel Yetersizligi | = - | -

PROBLEM Lojistik Eksiklikler | - | -
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlahgtr | - | e
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis | - | -

Ast-Ust Tliskileri 6 20

TOPLAM 30 100
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Miilakatimiza katilan personellerin verdikleri cevaplarda ve edindigimiz
gozlemlerimizde adli kollugun belirtilen adli gorev ve yetkileriyle ilgili ¢cogunlukla
sorunlarin yasanmadig1 goriilmektedir. 21 personel bu konuda sikinti yasanmadigini
belirtmistir. Kollugun adli gorevlere iliskin yiiriitmiis oldugu sorusturmalarla ilgili
olarak 3 personel her ne kadar mevzuatta adli amiri haricinde diger iistleri tarafindan
emir ve talimat verilemeyecegi belirtilmesine ragmen bunun ¢okta yeterli olmadigini
belirtilmektedir. 6 personelin ise bazen yine lstleri tarafindan sorusturmalarla ilgili emir
ve talimat verilebildigini bununda ast-iist iliskilerinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Mevzuat geregi sadece Cumhuriyet Savcist ve adli kolluk amirlerince
sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilmektedir. Ancak adli kolluk amirlerinin
verdigi emirler Cumhuriyet Savcisinin verdigi emirlerinin iletilmesinden ibaret
oldugu i¢cin Cumhuriyet Savcisinin vermis oldugu emir niteligi tasimaktadir. Adli
kolluga, adli gorevi bulunmayan iistleri tarafindan sorusturmayla ilgili emir ve
talimat verilmedigi goriilmektedir. Zaten adli kolluga, adli gorevlerle ilgili adli
gorevi bulunmayan istler tarafindan verildiginde emri veren ve emri yapan
sorumluluk altina girecektir. Ustiin verecegi emirler sadece adli islemlerin daha
sistematik ve daha siiratli bir sekilde yapilmasina ydnelik olabilir. Emir ve talimatlar
genel olarak isin yapilis sekline yonelik emirlerdir. Isin &ziine yénelik emirler
verilmemektedir. Mesela Cumhuriyet Savcisi bir sorusturmada siiphelinin adliyeye
mevcutlu olarak getirilmesini istediginde iist bu emre karsi olumsuz bir tutum
sergileyemez. Ancak sadece siiphelinin adliyeye ekip otosuyla mi1 yoksa diger
araclarla m gotiiriilecegine karar verir. Ust isin hizlanmasi igin ekip otosuyla
gotiirlilmesini  veya alimacak emniyet tedbirleri acisindan diger araglarla

gotiirtilmesini emredebilir. Tabi bu duruma da Cumhuriyet Savcilar1 karisamaz.
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Genelde emniyet teskilatinin biitiin mensuplar1 ile Cumhuriyet Savciliklar
arasinda bir iliski bag mevcuttur. Isin organizasyonu agisindan bir is birligi soz
konusudur. Bu konudaki problemlerden en 6nemlisi nadiren de olsa adli gorevi
bulunmayan {istler tarafindan adli kolluga emir ve talimat verilmesidir. Ancak emir
ve talimat verenler adli kollugun ayni zamanda idari amirleridir. Genel itibari ile adli
kolluk gorevlileri bu durumu emri veren amirine geri bildirim olarak bu talimati
yerine getirmesi durumunda ortaya c¢ikabilecek sikinti ve sorunlari aktararak
durumun 6nemini anlatmaktadir. Bu durumda genel olarak bir¢ok amir talimatini
geri almaktadir. Verilen talimatlara bakildiginda aslinda c¢okta igin 6ziine yonelik
talimatlar olmadig1 goriilmektedir. Ancak yine de adli kollugun idari amiri olmasi

dolayisiyla bazen bu talimatlara uyulabilmektedir.

Adli kolluga verilen bu yonlii talimatlara uyulmadigr durumlarda nadiren de
olsa baz1 gorevli personel is yerinde sikint1 yasadigini belirtmektedir. Bu sikintilar
ekstra gorevler yazilmasi veya ek nobetler yazilmasi, mazeret izinlerinin bazi
durumlarda degerlendirilmeme gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir. Bunun
¢oziimiine bakildiginda Cumbhuriyet Savcilart sorusturma asamasinda olayr daha
yakindan takip etmelidir. Kollugun adli amiri ile Savcilik daha etkin bir
koordinasyon i¢inde hareket etmelidir. Mevzuat acisindan ise su anki mevzuattaki
cezai miieyyideye ek olarak bu gibi adli kolluga adi amiri olmayan {istleri tarafindan
verilen talimatlarin tespiti durumlarinda, talimati veren iiste daha agir cezalarin

verilmesi degerlendirilebilir. Bu daha caydirici ve etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.
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2.2.2. Sizce adli kolluk gorevlileri, adli gorevleri haricindeki gorevlerde iistlerinin

emrinde olmasinda bir problem yasiyor mu?

Tablo-10 Adli kollugun Adli Goérevleri Haricinde Ustlerinin Emrinde Gorev
Yapmasina Etki Eden Faktorlerin Analiz degerlendirmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM
YASANMIYOR 21 70
Mevzuat Eksikligi | - | e
Personel Yetersizligi 4 13,33
PROBLEM Lojistik Eksiklikler | ———— | e
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlahgs | - | -
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis | ==~ | -
Ast-Ust Iligkileri 5 16,67
TOPLAM 30 100

Miilakatimiza katilan personellerin bu soruya 21 personel genel itibari ile sorun
yasamadigini, 9 personelin 4’{i personel yetersizliginden, 5’1 de ast — {ist iliskilerinden
kaynaklanan sorun yasadiklarini belirtmiglerdir. Bu konuda sorun yasanmadigini
belirten personelin verdikleri cevaplarin degerlendirilmesinde ve gozlemlerimizde su
sonuglara varmaktay1z.

Adli kolluk gorevlilerinin adli gérevlerde kendi idari stlerinin kendilerine bir
talimat vermedikleri anlagilmaktadir. Zaten yasal olarak da idari {istlerince adli
konularda talimat verilmesi kanun ve mevzuat agisindan da miimkiin degildir. Cezai
miieyyidesi bulunmaktadir. Ancak idari iistlerine bagli olmanin bazi avantajlar1 da
bulunmaktadir. Adli kolluk gorevlilerinin adli gorevleri haricinde iistlerinin emrinde
olmas1 kolluk teskilatinin bir biitiin olarak hareket etmesini saglamaktadir. Idari
kolluk gorevlileri de adli kolluk ifa eden gorevlilere adli hizmet gérmemelerine

ragmen destek olabilmektedirler. Mesela; Bir sugla ilgili adli kolluk gorevlilerinin
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yapmis olduklar1 sug¢ sorusturmalariyla ilgili operasyonlara personel takviyesinde
bulunmaktadirlar. Adli kolluk gorevlileri adli hizmetlerin disinda iistlerinin emrine
girerek gorev yapmasi ve beraberinde idari islem tahsis etmesi kolluk teskilatinin bir
biitlin olmasinin en 6nemli gostergesidir.

Yasanan problemlere bakildiginda kollugun adli gorevleri disinda kendi
iistlerinin emrinde olmalari, ani gelisen olaylarda ya da Cumhuriyet Savcisinin verdigi
talimatlarda adli kollugu ikilemde birakabilmektedir. Adli sorusturmanin seyri
degisebilmekte veya adli kolluk gorevlilerini idari gorev ile adli gorev arasina
sikistirmaktadir. Bu durum olusan olayin 6nem derecesine gore de degisebilmektedir.
Adli kolluk gorevlisi, adli gorevi ifa asamasinda iistlerinden birisinin o an i¢in verdigi
emri yerine getirebilir. Daha sonra adli gérevine devam edebilir.Ancak bu durum basit
suclarda yani adli kolluk amirlerince bir siire i¢in ertelenmesinde sakinca goriilmeyen
olaylarda gecerli olabilmektedir. Mesela basit bir hirsizlik sugunda ifadesi alinacak olan
birden fazla siipheli olmasi durumda ifade almadan O6nce idari amir kaymakamliga
gidecek olan bir evraki adli kolluk gorevlisine vererek ifadeyi gelince alirsin dnce bu isi
hallet gibi talimatina adli kolluk personelini kullanabilir. Cumhuriyet Savcisinin olaya
verdigi 6neme gore de degisebilmektedir. Bu sorun daha ziyade Savcinin sorusturmaya
gosterdigi egilim ve dnemle alakalidir.

Bu tiir problemlerin ortaya c¢ikmasi tamamen Cumbhuriyet Savcilarinin adli
olaylarin boyutuna gore verdigi 6nemle alakali goriilmektedir. Sorusturmaya ehemmiyet
verdigini adli kolluk gorevlilerine hissettirirse bu problem goriilmeyecektir. Diger bir
sorun ise personel yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Tabi personelin yetersizligi bazi

islerin ifasinda adli kolluk personelin kullanilmasini zorunlu kilabilmektedir.
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2.2.3. Sizce adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet savecisinin adli gorevlere iliskin

emirlerini gecikmeksizin yerine getirmesinde sorun yasiyor mu?

Tablo- 11 Adli kollugun Cumbhuriyet Savcisinin verdigi emirleri geg¢ilmeksizin

yerine getirmesinde problem yasayip yasamadigi sorusunun analiz degerlendirmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM

YASANMIYOR 23 76,67
Mevzuat Eksikligic | - | -

Personel Yetersizligi 2 6,67
PROBLEM Lojistik Eksiklikler 4 13,33
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlaligi 1 3,33
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis | = | -

Ast-Ust iliskiledrk | [ e

TOPLAM 30 100

Miilakatimizin 10. sorusunda Cumbhuriyet Savcilarinin vermis olduklari
emirleri gecikmeksizin yerine getirilmesine de bazi problemler yasadigi
anlagilmaktadir. Bu problemlere bakildiginda personel yetersizligi, Lojistik
eksiklikler ve idari gorevlerin fazlalig: belirtilmektedir.

Oncelikli olarak adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet Savcilarinin vermis
olduklar1 emirlerin vakit kaybetmeksizin yerine getirilmesi konusunda tam bir bilince
sahiptirler. Bu konuda bir olumsuzluk olmasi durumunda o6zellikle gorevi kotiiye
kullanma veya savsaklama gibi CMK’ 165. maddesinin 5. fikrasina gére Cumhuriyet
Savcist dogrudan sorusturma agma yetkisine sahiptir. Bunu da higbir personel
istemeyecektir.

Bir diger problem personel yetersizligidir. Adli konularin ifasina yonelik

personel sayisi yeterli bulunmamaktadir. Kolluk teskilatinin biiyiik kismi idari ve
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Onleyici gorevlerde calistirilmaktadir. Adli gérevlerin yogun oldugu bazi durumlarda
bu konu sikint1 olabilmektedir. Kolluk teskilati personel durumunu yeniden gozden
gecirerek adli kolluk kismina biraz daha agirlik vermesi yerinde olacaktir.

Ikinci bir sebep ise lojistik ihtiyaglardan kaynaklanan sikintilardir. En 6nemlisi
aractir. Adli kolluk ifa eden birimlerin ayn1 zamanda idari gorevleri de oldugundan
araclar genel olarak idari gorevlere sevk edildiginden adli olaylarin ¢6ziimiine iliskin
bazi durumlarda bu araglarin doniisiinii beklemek durumunda kalmaktadirlar. Adli
birimlere 6zel olarak ihtiyaca gore arag tahsis edilmelidir. Su¢ analizi ve tespiti
yapan laboratuarlarinda her ilde olmamasi bazi sikintilara sebep olmaktadir. Bu tiir

laboratuarlarin her ile yapilmasi sorusturma evresine siireyi daha da kisaltacaktir.

Yine idari gorevlerin fazlaligi bazen burada da problemlere sebebiyet
verebilmektedir. Adli gorev ifa eden personellerin idari gorevleri azaltilmasi adli
gorevlerin ifasini olumlu yonde etkileyecek ve personeli rahatlatip kendisini isine

verebilecektir. Bu durumda sorusturmalar daha kisa stirede bitirilebilecektir.

2.3. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Yollar:

Adli kolluk, adli hizmetlerden dogan goérev ve yetkilerinden dolayr Cumhuriyet
Savcilariyla, idari gorevlerinden dogan gorev ve yetkilerinden dolay1 kendi tistleriyle ve
Miilki Idare Amirleriyle iliskileri bulunmaktadir. Bu iliskilerde gérevin igerigine,
zamanin kosullarina ve amirlerin tutum ve davraniglarina goére bazi durumlarda

uygulamaya doniik farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Gerek Cumbhuriyet Savcilarinin ve gerekse kendi {istlerinin ayni veya benzer

olaylarda farkli talimatlar vermesi veya ayni olayda farkli yorumlamalar dahilinde farkl
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emir ve talimatlar vermeleri adli kollugu bir takim problemlerle karsi karsiya

birakabilmektedir.

Bazi durumlarda adli kollugun adli amiri olmayan gerek idari {istlerince ve
gerekse de miilki idare amirlerince de adli kolluk personelinden adli vaka olaylariyla
ilgili bilgi istenilebilmektedir. Bu talep tamamen aslinda su¢ olgusunun devami
edebilme ihtimaline kars1 alinacak tedbirler mahiyetinde olsa da sorusturmanin gizliligi
esasina ters olmaktadir. Boyle durumlarda adli kolluk personeli bilgi aktarma
konusunda sikintilara diisebilmektedir. Ciinkii idari iistlerince olaya miidahil veya bazi
taleplerde bulunabilme olabilmektedir. Bu durumlar adli kollugu uygulama asamasinda

zora sokabilmektedir.

Uygulama asamasinda adli kolluk personellerinin sahip olduklar1 kisisel
yeteneklerde 6n plana ¢ikmaktadir. Anketimizdeki ilk 4 soruda bu bolimde dikkate
alinarak degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Buradaki amacimiz adli kollugun karsilagsmis
oldugu problemlerin tespitini yaparken ne derecede kisisel hatalardan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin tespitinin yapilmasidir. Her ne kadar yeterli egitimi alsalar da bazi
durumlarda personelin egitim durumu, meslekteki calisma ve deneyim siireleri, yas
durumlar1 gibi etkenler problemin ¢oziimiinde ve dogmasinda etkili olabilmektedir.
Personelin egitim durumu, meslek tecriibesi, yas durumlar problemlerin ¢oziimiinii

etkilemektedir.

Adli kolluga personel se¢imi yapilmasi asamasinda idari amirlerce miimkiin
oldugunca bu konularin dikkate alinarak belli kriterlere sahip kolluk personellerinin adli
kolluga secilmesinin saglanmasi daha saglikli olacaktir. Ayrica bu kriterler teamiilden
ziyade mevzuatlarla diizenlenerek bu sartlarin  saglanmasi zorunluluk haline

getirilmesinde fayda bulunmaktadir.
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2.3.1. Sizce adli kolluk gorevlileri bagh bulundugu kolluk teskilatinin bir parcasi

olup oncelikle,

karsilastigi

bakimindan sorun yasiyor mu?

suclarin  islenmesini

onleyerek gorev yapmasi

Tablo-12 Adli kollugun oncelikle karsilastigi suglarin islenmesini onleyerek goérev
yapmasinda problem yasayip yasamamasi bakimindan analiz degerlendirmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM
YASANMIYOR 25 83,33
Mevzuat Eksikligi 3 10
Personel Yetersizligi | @ --—— | -
PROBLEM Lojistik Eksiklikler | —— | e
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlahgr | - | e
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis | - —-
Ast-Ust Tliskileri 2 6,67
TOPLAM 30 100

Uygulamaya doniikk olarak ortaya g¢ikmast muhtemel problemlere iligkin
degerlendirmemizdeki bu soruda adli kolluk personelleri genel olarak bir problemle
karsilagmamaktadirlar. Bu konu ile ilgili miilakata katilan 25 personel problem
olmadigint belirtirken, 3 personel bu konu ile ilgili mevzuat eksikligi oldugunu, 2
personeli ise idari iistlerinden kaynaklanan problemler oldugunu belirtmislerdir.

Kolluk gorevlilerinin sifat ve konumlart ne olursa olsun ve hangi birime bagh
olursa olsun, oncelikli gorevleri sucun islenmesini Onlemek, islenmekte olan suca
miidahale etmek, islenmis ise sugun hukuki delillerini toplayarak olayr aydinlatma
yoniinde ¢aligmalar yapmaktir. Adli kolluk gorevlisi burada adli kolluk gérevini yerine
getirirken asli gorevi olan Onleyici gorevini de yerine getirmis olur. Adli kolluk
gorevlilerinden Oncelikle karsilastigi bir suca miidahale etmesini, islenen sugun

engellenmesini ve suglarin islenmesinin Oniine gegilmesi amaclanmaktadir. Onleyici
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kolluk faaliyetlerinden bir kismini kapsayarak yaptigi, adli kolluk goérevi esnasinda,
bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi oldugunu unutmadan karsilasabilecegi
suclarinda onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almasi zorunlulugundan s6z edilmektedir.
Her kolluk kuvveti gorevlisinin yerine getirdigi hizmetleri esnasinda karsilastig
suglarin islenmesini 6nlemeden gorev yapmasi diistinilmemeli.

Problem olarak goriilebilecek konunun birisi adli kolluk mevzuatinda gecen
oncelikle ibaresidir. Ciinkii bu ciimle ile onleyici kolluk faaliyetlerinin adli kolluk
gorevlileri igin daha 6ncelikli oldugu vurgulanmaktadir. “Oncelikle” ciimlesi adli kolluk
gorevlileri i¢in yalnizca adli hizmetlerde gecerli olmaktadir. Her kolluk personeli gibi
adli kolluk personeli de o teskilatin bir parcasi olarak karsilastigi suglarin islenmesini
onlemek gorevinin bir pargasidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta adli
kolluk gorevlilerine dnleme ve giivenlik alma gibi gorevler yazilirken adli gorevin
ifasin1 engelleyici mahiyette gorevler yazilmamasidir. Onleme gorevi adli kolluk
gorevlileri i¢in idari gorev niteligindedir.

Ikinci problem ise dnleyici gorev esnasinda tamamen kendi iistlerine bagl olarak
gorev yapmaktadir. Kolluk kuvvetleri dnleyici amagh suclarin engellenmesi konusunda
kendi birim amirleri tarafindan belirli mesai saatleri igerisinde yonlendirildikleri igin
Onleyici amacla gorev yaptiklarinda ilk inisiyatif kolluk amirinde oldugundan dolay1
sucun intikali yani aktarimi konusunda bazen gecikmeler olabilmektedir. Aslinda
buradaki gecikme durumu kolluk amirlerinin sugun niteliginin belirlenmesinden
kaynaklanabilmektedir. Mesela takibi sikayete bagli m1 degil mi tespitinin yapilmasidir.
Takibi sikayete bagli bir sugta magdur taraf sikayet¢i degilse tutanak tutularak taraflar
gonderilir. Boyle durumlar bazen savciliklara aksettirilmemektedir. Bu durumda

tamamen idari amirlerin takdirinde olabilmektedir.
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2.3.2.Adli kolluk gorevlileri, adli gorevlerde uzmanlasmasi durumunda kendi
konularinda veya benzer konularda baska illerde de adli kolluk birimlerinde

cahistirilmasi konusunda sorun yasaniyor mu? Sorusunun degerlendirilmesi

Tablo-13 Adli kolluk gorevlileri baska illerde kendi alaninda calist ¢alismadig
sorusunun analiz degerlendirilmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM

YASANMIYOR 16 53,33
Mevzuat Eksikligi 5 16,67
Personel Yetersizligi 5 16,67

PROBLEM Lojistik Eksiklikler | — |  —
YASANIYOR Idari Gérevlerin Fazlahgt | - | -
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis | - | -
Ast-Ust Iligkileri 4 13,33

TOPLAM 30 100

Yapilan incelemede adli kollugun bu sorudaki problemde bazi sikintilar
yasadig1 goriilmektedir. Bu soruya 16 personel genel olarak sorun yasanmadigini
ancak adli kollukta branslagsma olmadigindan farkli illere tayin durumunda ilgili
personelin bagka birimlerde degerlendirilebildigi anlagilmaktadir. 5’er personel bu
konuda mevzuat eksikliginden ve personel yetersizliginden ve 4 personel ast-iist
iligskilerinden kaynaklanan problemlerden dolay1 sorun yasadigini1 aktarmaktadir.

Adli kolluk, genel kolluk igerisinde yapilandirilmis, genel kollugun sahip
oldugu hak ve yiikiimliliiklere sahip ve ayn1 mevzuata tabi birimdir. Bu
gorevlilerinde ihtiya¢ halinde ve gorev siirelerini doldurduklarinda tayin, nakil ve
atama yoOnleriyle yer degistirmesi s6z konusu olabilmektedir. Bazi birimler
haricindeki personeller genel hizmet kadrosunda bulunmasi sebebiyle yeni yerlerinde

farkli birimlerde degerlendirilebilmektedir. Personelin yeni gorev yerindeki
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amirlerinin ihtiyag durumuna gore personeli degerlendirerek ihtiyag duyulan bir
birimde gorevlendirilmektedir. Bu idari biliroda olabilmektedir. Biinyesinde adli
kolluk birimi bulunan ama branslasip uzmanlasmis durumda bulunan birimler olan
asayis, teror, kacakeilik gibi birimlerdeki personeller yeni yerlerinde ayni birimde
degerlendirilebilmektedir. Bu birimler haricindeki personel ihtiya¢ durumuna gore
degerlendirilmektedir. Ancak gerekli tedbirlerin alinarak adli kolluk personelinde
alanlarinda uzmanlagsabilmesi i¢in her tiirlii yer degistirme, atama, nakil ve tayin
durumlarinda yeniden yeni yerlerinde adli gorevlerde calistirllmalart is verimi
acisindan gerekli goriilmektedir.

Bu konudaki problemlerden birisi mevzuat eksikligi olarak gdoriilmektedir.
Mevzuatlarda ve yonetmeliklerde bu konuda kesin bir metin bulunmamaktadir.
Sadece adli kolluk gorev ve yetkisini belirtirken “miimkiin oldugunca” ayn1 ya da
benzer gorevlerde gorevlendirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi denilerek
uygulamada miimkiin oldugunca islerlik kazandirilarak teamiil haline getirilmeye
calistimaktadir. Yani konu yine idarenin takdirine birakilmistir. ilin genel
emniyetinden sorumlu olan il emniyet miidiirii veya sube miidiirleri personel ihtiyaci
durumuna gore adli kolluk personelini farkli bir birime verebilmektedir.

Adli kollugun konusunda uzmanlagmasi igin gerekli tedbirlerin alinmadigi
gozlemlenmektedir. Bu tedbirlerin alinmamasindan dolay1r adli kollukta c¢alisan
gorevlilerin bir tiirlii uzmanlasamadigi ve idari etkiden kurtulmadig anlagilmaktadir.
Adli kolluk gorevlileri kendisine mevzuatla yiiklenmis gorevlerini en i1yi sekilde
yapmaya c¢alismaktadirlar. Ancak bu gibi durumlar neticesinde personel uzmanlagsma
gerektiren  birimlere kaymak istediklerinden dolayr isteksiz gorev ifa

edebilmektedirler. Bu durumun oOnlenmesi amaciyla ilgili mevzuat degisikligi
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yapilarak ilgili idarecilerin de adli kollugu kendi biriminde c¢alistirmasi

saglanmalidir.

2.3.3.Sizce adli kolluk gorevlileri kendilerine yapilan bir suca iliskin ihbar ve
sikayetleri, el koyduklar1 olaylari, yakalanan Kisiler ile uygulanan tedbirleri
derhal Cumhuriyet savcisina bildirerek, emri dogrultusunda isin aydinlatilmasi

icin gerekli sorusturma icin islemlerine baslamasinda sorun yasiyor mu?

Tablo- 14 Adli kolluk gorevleri ile ilgili olarak Cumhuriyet Savcisinin talimati
dogrultusunda sorusturma islemlerine baslamasinda problem yasayip yasamadig
sorusunun analiz degerlendirmesi

ORANLAMA YUZDE (%)
PROBLEM

YASANMIYOR 23 76,67
Mevzuat Eksikligi 5 16,67

Personel Yetersizligi | = -—— | -

PROBLEM Lojistik Eksiklikler | - | e
YASANIYOR Idari Gorevlerin Fazlalign | - | -
Cumbhuriyet Savcist - Adli Polis 2 6,66

Ast-Ust Iliskilei | e | e

TOPLAM 30 100

Bu sorumuzda 5 personel mevzuattan kaynaklanan problem yasandigini, 2
personelin de Cumhuriyet Savciliklart ile olan iligkilerinden kaynaklan problemler
oldugunu belirtmektedir.

Adli kolluk kuvvetleri herhangi bir konuda ihbar ve sikayet alinmasi
durumunda olayin dogrulugunu teyit ettikten sonra derhal ilgili Cumhuriyet Savcisini
arayarak konu hakkinda bilgilendirir ve gerekli talimatlari alir. Sugu Cumhuriyet
Savcisinin vermis oldugu talimatlar dogrultusunda aydinlatmaya calisir. Adli kolluk

sorusturmanin her asamasinda Cumhuriyet Savcisinin talimatini alarak hareket etmek
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durumundadir. Aksi halde elde edilen bilgiler ve deliler hukuka aykir1 olur ve
gecerliligi olmayacaktir.

Sugcla ilgili yapilan her tiirlii ¢alismalardan dolayr Cumhuriyet Savcisina bilgi
verilmektedir. Ancak bu durum bazi zamanlarda ayr1 bir problem olusturmaktadir.
Kolluk kuvvetleri Cumhuriyet Savcisinin talimati olmadan higbir is yapamamaktadir.
Bazi hallerde Savcilara ulasilamamaktadir. Adli kolluk her sugta olmasa da bazi basit
suclarda Cumhuriyet Savcisina ulasamadigl durumlarda dogrudan sorusturma a¢gma
yetkisi olmasi daha faydali olarak goriilmektedir. Bircok Avrupa iilkelerinde bazi
suclarda adli kollugun sorusturma agma yetkisi bulunmaktadir. 2005 yilindan 6nceki
miilga CMUK’ta kolluga acele hallerde sorusturmaya baslama yetkisi verilmisti.
2005 yilindan sonraki yeni diizenlemede bu yetki kaldirilmistir. Basit suglarda
kolluga yetki devri gereksiz bilirokrasiyi azaltacaktir. Yine sorusturma ile ilgili
konular ve elde edilen bulgular sonradan ivedilikle Cumhuriyet Savcisina
bildirilecektir. Adli kolluk yonetmeliginde yeniden bu konu ile ilgili diizenleme

yapilmas1 gerektigi gozlenmektedir.

Adli kolluk personeli genel olarak Cumhuriyet Savcisindan talimatlart sozlii
olarak almakta ve daha sonrasinda bu talimatlar yazili hale doniistiiriilmektedir. Yer,
konu ve zamana gore alinan sozlii talimatlar sonucunda yapilan uygulamalarin
beklenen yarar1 ve faydayr vermemesi sonucunda bu konudaki kusur tamamen adli
kolluga verilmektedir. Cumhuriyet Savcilar1 boyle durumlarda talimat degisikligine
gitmekteler oOnceki verdikleri talimatlar1 kabullenmemektedirler. Adli kolluk
sorusturma  asamasinda inisiyatif  kullanamamakta  Savcilarin  talimatlar
dogrultusunda hareket etmektedirler. Uygulamada Savcilar talimatlar1 yazili vermesi
daha uygun olacaktir. Bu gibi sebeplerle kurumlar arasinda bir giivensizlik

dogmaktadir.
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SONUC

Insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasiyla beraber &zgiirliiklerin
kullanilmasimma olanak saglanmasi devletlerin 6nemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Devletler bu gorevlerini adaleti saglayarak gergeklestirmektedirler. Adli
sistemin etkin ve saglikli bigimde isleyebilmesi, su¢larin aydinlatilarak ortaya
cikarilmast ve hazirlik sorusturmalarinin hukuk devleti ilkelerine uygun kurallar
cergevesinde, insan haklarina ve yasalara uygun sekilde yapilmasina baglhidir. Bu da

adalet sistemin ve unsurlarinin ¢ok iyi islemesi neticesinde vukuu bulacaktir.

Insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda ve teminat altina alinmasinda en
Oonemli gorevler adaleti ve gilivenligi saglayici kurumlara verilmistir. Bu iki organ
birbirlerinden ayr1 ama birbirlerinin tamamlayicist konumunda gibi olmalidirlar.
Yani Ceza adalet sisteminin topyekun diizenli ve sistematik bir bigimde
islevselliginin  olabilmesi yargi erkiyle, kolluk giiclerinin ahenk igerisinde

calismalarina baghdir.

Suclarin  olusumuna elverigli ortamlarin  ortadan kaldirilmas:1  kolluk
kuvvetlerinin gorevidir. Alinan tedbirlere ragmen sucun olusmasi durumunda en hizli
bir sekilde olaya miidahale edilerek suglarin aydinlatilmasi, faillerin yakalanmasi ve
adli mercilere teslimi de kolluk kuvvetinin gorevlerindendir. Kolluk ile adli
mercilerin arasindaki araci makam ise Cumhuriyet Savciligidir. Cumhuriyet
Saveiliginin kolluk kuvveti ile sorusturmayi beraber yliriitmelerinden dolay1 yogun
iligkilerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Kolluk kuvveti ile Cumhuriyet Saveiligi
arasindaki iligkilerin iyi olmasi sorusturmanin daha etkin ve siiratli, suclarla

miicadelenin verimli bir bi¢imde yapilmasinda son derece 6nemlidir.
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Cagdas hukuk sistemlerine ve AB normlarina uygun olarak ¢ikarilan 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunuyla birlikte sorusturma ve kovusturma safhalar
tamamiyla degistirilerek yeni diizenlemeler 1s18inda hazirlanmistir. Bu kapsamda;
sorusturma evresinde sorumluluk tamamiyla Cumhuriyet savcisina verilerek insan
haklarina saygili, kisi hak ve hiirriyetlerine asgari diizeyde miidahale ile adil
yargilanma hakkinin korunmasiin saglanilmasi amaclanmistir. Etkin bir sucla
miicadele politikasinin gergeklestirilebilmesi ancak diger taraftan insan haklarina
saygili olunarak kisi hak ve hiirriyetlerine kanunen belirtilen sinirlar igerisinde
miidahale edilmesi, adaletin hizli ve etkili bir bi¢imde yerini bulmasi yeni ceza
adaleti ve yonetimi sistemimizin en énemli hedefleridir.

2005 yilindan giiniimiize kadar adli kolluk gerek Cumhuriyet Savcilarinin ve
gerekse de Mahkemelerin adli olaylarin ¢6zlimiinde kendisine mevzuatlarla verilmis
gorevini en 1yi sekilde yaparak vazgecilmeyecek bir unsur oldugunu gostermistir.
Ancak kurulusundan bu yana adli kollugun bir¢ok sikinti ve problemlerle karsilastig
bu problemlerin goérevin ifasini etkiledigi bilinmektedir. Adli kolluk personelleri
gerek mevzuatlardan gerekse uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ile kendi {istleri
ve Cumbhuriyet Savciliklart ile olan iliskilerinden kaynaklanan sorunlarla
karsilagabilmektedir. Bu gibi sorunlarla adli kolluk {izerinde psikolojik baskilar
olusturularak gorevin ifasinda bir takim sikintilara sebebiyet verebilmektedir. Bu
sikintilardan dolay1 da bazen sug arastirmalarinda bazi detaylarin gézden kagmasina,
hazirlik sorusturma dosyalarinin eksik yapilmasina veya adli olaylarla 1ilgili
islemlerin uzun siirmesine sebebiyet verebilmektedir. Bu gibi eksiklikler davalarin
uzamasina, 1§ yikiinlin artmasina, insanlarin adli davalardaki zaman kayiplarindan
dolay1 hak kayiplarina ugramasina veya davalarin diismesine kadar giden nedenlerle

magduriyetliklerine sebebiyet olabilmektedir.
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Arastirmamizda adli kolluk personellerinin karsilastiklar1 sorunlarin tespit edilerek
ortaya ¢ikarilmasi ve bu sorunlara ne gibi ¢oziimler getirilerek adli kollugun
gorevlerini daha iyi ifa edebilmelerini saglamak ve is yiiklerini bir nebzede olsa
hafifletmek amaglanmaktadir. Bu sikintilarin nasil giderilecegine yonelik yapilan

miilakat sonucunda;

Genel kollugun bir pargasi olan adli kolluk personelleri kendilerine verilen
gorevleri en iyi sekilde Ozveriyle yapmaya calistiklar1 gézlemlenmistir. Elbette ki
bazi konularda sikintilar bulunmaktadir. Bu sikintilara deginecek olursak.

1.- Mevzuatlardan kaynaklanan problemler

2.- Idari gorevlerin fazlahi

3.- Her ne kadar adli gorevlerde Cumhuriyet Savcilart adli kollugun amiri olsalar da
her iki birim arasinda yeterli diizeyde iletisimin saglanamamasi ve farkli kurumlara
bagli olma gibi nedenlerden dolay: bir giivensizlik probleminin dogabilmesi

4.-Adli kolluk gorevlileri adli gorevlerinin haricinde iistlerinin emrinde olmalarindan
dolay1 gorevinin ifasina yonelik olarak ¢ikan problemler

5.- Adli kollukta uzmanlagmanin ve branglagsmanin saglanamamasindan kaynaklanan
problemler

6.- Personel yetersizliginden kaynaklanan problemler

7.- Lojistik ve teknik ihtiyaclarin eksikliginden kaynaklanan problemler

8.- Her ilde adli konularin degerlendirilerek analiz ve sentezlemenin yapilabilecegi
laboratuarlarin olmamasindan kaynaklanan problemler

9.-Adli kolluk personellerinin sahip olduklar kisisel durumlar1 ¢ergevesinde olusan
problemler

Belirlemis oldugumuz problemlere deginecek olursak; Mevzuattan

kaynaklanan problemler goriilmektedir. Son zamanlarda ¢ok sik yasa degisiklikleri

137



yapilmaktadir. Bir an Once zamanin Kkosullarina uygun, genis kapsamli bir
anayasanin yapilarak islerlik kazandirilmasi gerekmektedir. Bunlar haricinde
AKY’de baz1 diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiincesidir. Adli kolluk
gorevlilerinin her tiirlii adli konularda olmasa da bazi basit suglarda sorusturma agma
yetkisine sahip olmalari ile birtakim islemlerin hizlandirilmasi agisindan Cumhuriyet
Savcilarinin sahip oldugu yetkilerinden bazilariin adli kolluk gorevlilerine devrinin
yapilmasi yerinde olacaktir. Acil durumlarda bazi biyolojik ve kimyasal madde
analizlerinin adli kolluk amirince yaptirilabilme yetkisinin verilmesi, islemlerin
hizlandirilmas1 acisindan son derece onemlidir. Ayrica her ilde su¢ analizlerinin ve
adli delil incelemelerinin yapilabilecegi laboratuarlarin  olmasi islemleri
hizlandiracak ve kolaylastiracaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde yaklasik olarak 250 bin civarinda
personel bulunmaktadir. Ulkemiz niifusuna oranla kiyaslandiginda kolluk personeli
sayisi oldukca yetersiz bulunmaktadir. Idari ve sug onleyici personel sayisi yetersiz
olmasindan dolay1 idari ve Onleyici hizmetler gorevinde adli kolluk gorevlilerine de
gorevler verilebilmektedir. Kisa vade de personel ihtiyact tespit edilerek bu ihtiyacin
giderilmesine yoOnelik olarak daha fazla personelin yetistirilmesi saglanmalidir.
Bunlarin yaninda bir¢ok is ve islemler kolluk kuvvetlerinde bulunmaktadir. Mesela
silah ruhsati, ehliyet diizenlenesi, gibi islemler kolluk kuvvetlerinden alinarak diger
kurumlara verilebilir. Silah ruhsati Milli Savunma bakanligina verilebilir. Bu gibi
bircok alanda ¢alisan personel su¢ dnlemesine ve adli kolluga kaydirilabilir.

Adli kolluk ftizerindeki bu yiikiin hafifletilmesi gerektigi, adli kolluk
gorevlilerinin idare tarafindan gorevlendirme takdir yetkisinin sinirlandirilmasi

gerekmektedir. Idari gdrev yazilmasi durumunda adli kollugun sorumlu adli amiri
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durumundaki idari amiri ile goriisiilmesi ile adli gorevleri aksatmayacak zamanda
gorevler yazilmasi daha uygun olacaktir.

Adli konularda, adli kolluk Cumhuriyet Savciligina baghdir. Her ne kadar
iliskileri yogunlastirilip iyilestirilse de adli kollugun kendi amirleriyle olan iliskileri
gibi olmamaktadir. Burada farkli kurumlara bagli olmanin da etkisi bulunmaktadir.
Bazi durumlarda kolluk ile Savcilik arasinda is ve islemlerden kaynaklanan bir
giivensizlik sorunu yaganabilmektedir. Ozellikle yazili yerine sozlii talimatlar
verilmesi, Savcilar arasinda uygulamaya doniik farkli iglemler tahsis edilmesi,
talimatlarin sik degisiklige ugramasi gibi nedenlerle personel huzursuzluga ve
giivensizlige diisebilmektedir. Savcilarimiz adli kollukla sadece goreve iliskin degil
gorev haricinde de yakin iletisimde bulunarak bu sorunlar ortadan kaldirilmalidir.

Idari gorevlerde Adli kollugun adli gdrevi bulunmayan iistleri tarafindan
kendilerine sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilip verilmemesi hususunda
problemler yasamadig: belirlenmistir. Ancak bu safthada; yapilan alan ¢aligmasinda
bir bagka konu ortaya g¢ikmaktadir. Adli kolluga adli gérevi bulunmayan iistleri
tarafindan sorusturmayla ilgili emir ve talimat verilmemesine karsin; sorusturmanin
yiiriitiilmesi esnasinda bilgi talebinde bulunuldugu goriilmiistiir. Bu durum genel
asayis ve giivenligin saglanmasi hususunda ele alinsa da, bilgi aligverisi tizerinde bir
yeknesakligin saglanilmasi gerekmektedir.

Yine yasanilan bu problemin; yiiriitiilen sorusturmalarda asil sorumlu merci
olan Cumbhuriyet savcilarinin adli polis faaliyetlerine c¢ok uzak bulunmasindan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Bir ikilem igerisinde bulunan adli polis kendisini
siirekli beraber gorev yaptigl idari amirlerine karsi bir aidiyet bagliligi icerisinde
gormektedir. Kollugun, Cumhuriyet Savcilar1 adli amirleri olsa da idari amirleriyle

mesai methumu goézetmeksizin beraber bulundugundan dolay1 sadece idari amirlere
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bagli olarak goérevi yerine getirme anlayist dogmaktadir. Belirtildigi gibi adli
kollugun bu sekilde idari amirlerine karsi yasadigi aidiyet, Cumhuriyet Savcilarinin
uzak durmasindan kaynaklanmaktadir.

Adli kolluk gorevlileri adli gorevlerinin haricinde {istlerinin emrinde olmalari
hususunda sorunlarin yasandig1r gézlemlenmektedir. Adli polislerin adli hizmetler
disinda idari hizmetleri de yerine getirirken performans ve enerji kaybina neden
oldugu goriilmistiir. Bu kapsamda; idari hizmetleri yiiriiterek adli gorevlerinin
haricinde kendi {iist amirlerinin emrinde gorev yapmasi tekrardan adli hizmetlere
doniis asamasinda sorunlarin yasanmasina sebebiyet verdigi goriilmektedir. Adli
kolluk; talimat ve emir vermede 1srar eden idari amir ve Cumhuriyet Savcisinin
taleplerini yerine getirebilmek igin ekstra ¢aba sarf etmekte, istirahat vakitlerini
goreve ayirmaktadir.

Adli kolluk gorevlileri; konusunda uzmanlasmasi ile aynt ya da benzer
gorevlerde caligmasi bakimindan teskilatlarinca gerekli tedbirlerin alinmasinda
sorunlar yasandigi gézlemlenmistir. Adli polislerin konusunda uzmanlagsmasi igin
son derece 6nem verildigi belirtilmektedir. Ancak personelin herhangi bir atama,
tayin veya nakil durumunda tekrardan adli hizmetler yiiriiten birimlerde
gorevlendirilemedigi durumlarin s6z konusu oldugu beyan edilmektedir. Bu durum
adli polisler arasinda net olarak bilindigi i¢in, gorevlilerin kendilerini yetistirme
agsamasinda isteksiz olmalarina neden olmaktadir.

Adli kollugun, genel kolluktan ayrilarak Cumhuriyet Savciligina bagl bir
adli kolluk teskilatinin kurulmasi konuya ¢ok biiyiik oranda katki saglayamayacagi
distiniilmektedir. Cumhuriyet savcisina bagli adli kolluk teskilatinin kurulmasi
beraberinde bir¢ok sorunlar getirecektir. Adli kolluk yonetmeligi esas alinarak

belirtilen adli kollugun goérev ve yetkilerinde sorunlarin yasanilmasi Cumhuriyet
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Savcist - Kolluk arasindaki iliskilerin gii¢lii baglarla birbirine kenetlenememesinden
kaynaklandig1 gozlemlenmektedir.

Adli kolluk birimlerinin lojistik ve teknik imkanlar agisindan genel kolluga
bagli oldugu goriilmektedir. Adli kolluga tahsisli ara¢ temin edilmesi ve teknik alt
yapisinin olusturulmasi islemlerin hizlanmasin saglayacak ve kolaylastiracaktir.

Bireysel hatalar olarak; meslekte ve adli kolluk biriminde yeni olma, egitim
durumlar1 ve yas seviyeleri hatalarin olusumunda 6nde gelen sebepler olarak
goriilmektedir. Fakiilte mezunlarimin 6n lisans ve lise mezunlarina gore egitim
acisindan daha iyi olmalar1 onlarin olaylara daha genis ¢erceveden ve cok yonli
bakabilmelerini saglayabildikleri goriilmiistiir. Yas grubunun 20-25 arast olmasi yas
grubunun 30 ve lizerinde olan personellere nazaran daha fazla uygulamaya doniik
kisisel hatalar yaptiklar1 gozlenmistir. Bu 20-25 yas grubunun ayni zamanda
meslekte ve adli kollukta yeni olmasini, yeterli bilgi ve tecriibesinin olmamasini,
olaylar arasinda yeterli iligkiyi kuramamasini, uygulamada hizli ve yanlis kararlar
verebilmesi gibi hatalar1 gostermektedir. Adli kolluk birimine yeni alinan personelin
bir stire tecriibeli personelle birlikte ¢alisarak gézlemlerde bulunmasi, gorevin isleyis
bi¢imini iyice 6grendikten sonra sorumluluk verilmesi uygun olacaktir.

S6z konusu sonuglar baglaminda; Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde ve Istanbul
Giimriik Muhafaza Midirliigiinde adli tahkikat yiiriiten birimlerde gorevli adli
polislerin; adli kolluk yonetmeliginde bahsedilen adli kollugun gorev ve
yetkilerinden bir takim sorunlar yasandigi ve bu durumun literatiir boliimiinde de
destekler nitelikte oldugu sdylenebilir. Yasanilan sorunlar adli kollugun goérev ve
yetkileriyle ilgili mevzuat eksikligi ve uygulamaya doniik hareketler olarak

gozlemlenmektedir. Yani yonetmelikte bulunan gorev ve yetkilerin uygulanmamasi
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gibi bir durum s6z konusu degildir. Sorunlar genel olarak uygulamaya doniik
hatalardan olustugu sdylenebilir.

Tiim bunlarm 1s181nda adli kollugun iilkemizdeki yapilanmasi iizerine, daha
verimli bir ceza adaleti sistemimizin hayata kavusabilmesi, sucla miicadelenin
verimli bir bi¢imde yapilabilmesi, adli kolluk yonetmeligindeki adli kollugun gérev
ve vyetkilerinden dolayr yasadigi sorunlarin hem uygulamada hem de pratikte
¢Oziimiine iliskin yapilabilecek oneri ve temennilerimiz sunlardir:

1- Adli kollugun daha iy1 ve etkili gorev ifa edebilmesi i¢in yasalarda ve bazi
mevzuatlarda degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir.

2- Cumhuriyet Savciligina bagl olarak bir adli kolluk teskilatinin kurulmasina karsin
mevcut adli kolluk yapilanmasinin yerinde kalmasi daha dogru olacaktir. Ancak adli
kolluk personelinin mevcut sorunlarinin acilen ¢dziimlenmesi gerekmektedir. Bu
birimlerdeki gorevlilerin kisa zamanda egitim ve gorev teknikleri konusundaki
eksikleri giderilmelidir.

3- Cumbhuriyet savcilarinin, 6nemli sayilabilecek durumlarda bizzat adli kollukla
birlikte hareket etmesi ve bizzat olay yerinde bulunarak talimatlarini dogrudan
vermesi gerekmektedir. Bunun i¢in de Cumhuriyet Savcilarinin sayisinin arttirilarak
is yikiiniin azaltilmasiyla bu gibi isler i¢in zaman ayrilabilmesi saglanilmalidir.
Mevcut durumda, yogun mesaisi olsa dahi Cumhuriyet Savcilarinin, sadece
talimatlar disinda, sorusturma safhasina inerek kendini adli kollukla fiili olarak
beraber caligmasi etkinligini ve sorunlarin aninda giderilmesine yonelik ¢oziimii
arttiracaktir.

4- Adli kolluk birimlerinde gorev yapan birim amirleri ayn1 zamanda Cumhuriyet
Savcist yardimcisit olarak gorev yapmali, bu gorevi yapacak adli kolluk amirleri

egitime tabi tutularak savci yardimcisi olarak gorevlendirilmeli Cumbhuriyet
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savcilariin kullandigi bazi yetkilerin devri yapilmalidir. Bunun igin gerekli altyapi
olusturulmalidir. Sadece hazirlik sorusturmasi igin bir takim yetkiler savci yardimeisi
sifatiyla adli hizmetler yiirliten adli amirlere verilmelidir. Bu sayede Cumbhuriyet
Savcisinin is yiikli azaltilmis olacak ve bilhassa basit suglarda yetkiler alan savci
yardimcilar1 olan adli kolluk birim amirleri, biirokrasinin azaltilmasina olanak
saglayacaklardir. Adli kollukla Cumbhuriyet Savcilar1 arasindaki baglarin bir
hiyerarsik yapidan ziyade sorusturmayi ylriiten iki unsur olarak birbirine
yakinlastirilmasi gerekmektedir.

5- Adli kolluk gorevi yapacak olan personelin segilmesi ve egitimi ile ilgili olarak
kolluk egitim kurumlarindan itibaren bir diizenleme yapilmalidir. Bu egitim
sirecinde Adalet Bakanlhigi ile isbirligi yapilarak adli kadrolarin sadece adli
birimlerde gorevlendirilmesi saglanmalidir.

6- Adli kolluk gorevi yapan birimlerin hangi durum ve sartlarda diger gorevlerde
gorevlendirilebilecegi belirlenmelidir. Yani kollugun bir biitiin olarak tutulmasindan
kaynaklanan keyfi islemlerin onlenebilmesi igin idari hizmetlerde kullanilmasinda
belirli sinirhiliklar getirilmesi gerekmektedir.

7- Adli kollugun, adli amiri olmayan istleri tarafindan sorusturmaya miidahale
etmeleri her ne kadar mevzuatla engellenmis olsa da bu bazen yeterli olmadig:
gorilmektedir. Bazi1 durumlarda adli kollugun idari iistlerince bazi sorusturmalarda
adli kolluk personellerinden bir takim olaya iliskin isteklerde bunabildikleri
goriilebilmektedir. Bu durumun daha kesin ¢izgilerle ve agirlastirilmis cezalarla da
desteklenerek yasal mevzuata oturtulmasi gerekmektedir.

8- Adli kolluk personeline de bazi lojistik ve teknik imkanlar ve olanaklar tahsis

edilmelidir. Mesela arag tahsis edilmesi, ile her tiirlii tahlil ve analiz yapabilecek
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laboratuarlar yapilmali. Adli kolluk birimi bulunan birimlerde ayrica Savci odast,
doktor odas1 gibi boliimlerin bulunmas1 uygun olacaktir.

9- Adli kollugun konusunda uzmanlagmas: igin yer degistirme veya tayin
durumlarinda yeni gorev yerlerinde de yeniden adli kolluk hizmeti yiirliten
birimlerde c¢alisabilmesi i¢in“miimkiin oldugunca” tedbirlerden ziyade garanti
onlemlerin yonetmelikle ya da kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

10- Adli kolluk sorumlusu, amiri ve gorevlisi kavramlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Yine ayni sekilde uygulamaya doniik yasanilan sorunlarin ¢ézimii
icin almabilecek &nlemlerle ilgili olarak; Igisleri Bakanlhgi, Adalet Bakanligi,
Emniyet Genel Midiirliigli ve Jandarma Genel Komutanligi bir araya gelerek
miusterek kararlarla hareket etmelidir.

11- Devlet organlarinin birbirleriyle ahenk igerinde ¢alismasi, bir igbirligi yapilarak
hareket etmesi gerektigi unutulmamalidir. Demokratik {iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de ceza adaleti sisteminin hizli ve etkin iSlemesi i¢in kurumlar arasi
mutabakatlarin saglanmasi gereklidir. Basariya yetki karmasasiyla ya da yetkili olma
miicadelesiyle degil herkesin lizerine diisen gorevi tam ve eksiksiz olarak yapmasiyla

ulasilabilir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

Say1 : B.05.1.EGM.0.72.34231.(31936) ...../09/2012
Konu : Akademik Arastirma

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

Etiler Polis Egitim Merkezi Midiirliiglinde gorevli Komiser Yardimecisi
Mehmet AYDINLIOGLU, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dalinda yapmakta oldugu yiiksek lisans kapsaminda Istanbul
Emniyet Miidiirligli personeline yonelik “Tiirkiye’de Adli Kolluk Birimlerinin
Islevi” konulu miilakat uygulama talebinde bulunmaktadur.

Ad1 gegen personelin belirtilen akademik ¢alisma kapsaminda Istanbul
Emniyet Miidirligii kadrosunda gorev yapan personele yonelik miilakati
uygulayabilmesi hususunu onaylariniza arz ederim.
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EK-2
. .. -T.C. ~
~ GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Midiirliigi
Say1r :B.12.4.BMD.0.11.14.00.- 49218 10.08.2012

Konu : Mehmet AYDINLIOGLU

ISTANBUL GUMRUK MUHAFAZA
KACAKCILIK VE ISTIKBARAT MUDURLUGUNE

Istanbul Etiler Polis Egitim Merkezinde Komiser Yardimcisi olarak gorev
yapan Mehmet AYDINLIOGLU’ nun Bélge Miidiirliigiimiize verdigi 01.08.2012
tarihli dilekgesinde Istanbul Maltepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi kamu Hukuku
alaninda Yiksek lisans tezi olan “Tiirkiye’deki ‘Adli Kolluk Birimlerinin Islevi”
konusu ile ilgili personellerimizle miilakat g:ahsmas1 yapmak istemektedir. Komiser
Yardimcisi Mehmet AYDINLIOGLU’ na yapacag: miilakat ¢alismasinda gerekli
yardimin yapilmas1 hususunda,

Bilgi ve geregini rica ederim.

Tevfik USTA
Bolge Miidiirii
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Ek: Mehmet AYDINLIOGLU’ na ait
01.08.2012 tarihli dilekgesi ve ekleri (6 sayfa)

EK-3

MULAKAT SORULARI

1- Soru: Kag yildir genel kolluk hizmeti ifa etmektesiniz?
A) 1-3 B) 3-5 C) 5-7 D) Daha fazla
2- Soru: Kag yildir adli kolluk biriminde gorev ifa etmektesiniz?
A) 1-3 B) 3-5 C) 5-7 D) Daha fazla
3- Soru: Egitim durumunuz nedir?
A) Lise B) Onlisans C) Fakiilte D) Yiiksek lisans
4- Soru: Yas durumunuz nedir?
A) 20-25 B) 25-30 C) 30-35 D) 35 ---

5- Soru: Sizce adli kolluk gorevlileri, adli gdrevi bulunmayan iistleri tarafindan
kendilerine sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilip, verilmemesi hususunda sorun
yastyorlar m1?
A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, agiklayiniz)

6- Soru: Sizce adli kolluk gorevlileri, adli gorevleri haricindeki gorevlerde iistlerinin
emrinde olmasinda bir problem yasiyor mu?

A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, agiklayiniz)

7- Soru: Sizce adli kolluk gorevlileri kadrolarinda yer aldiklari birimlere mevzuatla
verilmis ve adli gorev kapsami diginda kalan diger gdrev ve hizmetleri de yerine
getirmeleri hususunda problem yasiyorlar mi1?
A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, aciklayiniz)
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8- Soru: Sizce adli kolluk gorevlileri bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir parg¢asi olup
oncelikle, karsilastig1 suglarin islenmesini Onleyerek gorev yapmasi bakimindan sorun
yastyor mu?
A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, agiklayiniz)

9- Soru: Sizce adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin
emirlerini gecikmeksizin yerine getirmesinde sorun yastyor mu?
A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, aciklayiniz)

10- Soru: Cumhuriyet savcilarmin yardimcist sayilan adli kolluk gorevlileri,
gorevlerinin gerektirdigi bilgi ve vasiflari tagiyarak gorev yapmasi bakimindan sorun
yastyor mu?
A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, agiklayiniz)

11- Soru: Adli kolluk gorevlileri, adli gorevlerde uzmanlagmasi durumunda kendi
konularinda veya benzer konularda bagka illerde de adli kolluk birimlerinde

calistirilmasi konusunda sorun yasaniyor mu?
A) Evet B) Hayir
(Evet denilirse, agiklayiniz)

13- Soru: Sizce adli kolluk gorevlileri kendilerine yapilan bir suga iligkin ihbar ve
sikayetleri, el koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal
Cumbhuriyet savcisina bildirerek, emri dogrultusunda isin aydinlatilmasi i¢in gerekli
sorusturma i¢in islemlerine baslamasinda sorun yasiyor mu?

A) Evet B) Hayir
Nasil (Evet denilirse)

14- Soru: Adli kollugun gorev ve yetkilerinden dolay1 yasanan sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin olarak adli kollugu tamamen Cumhuriyet savciligina bagli olarak kurulmasi
sorunlarin ¢éziimiine katki saglayabilir mi?

Aciklama
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EK-4
T.C.
ICISLERIBAKANLIGI

SAYI: B.050.0KM.000011-12/1684
07/11/2005
KONU:

GENELGE
2005/115

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Adli Kolluk Yo6netmeligigercevesinde
yiiriitiilmekte olan adli kolluk hizmetleri ile ilgili olarak uygulamada“adli kolluk
gorevlerinin hangi personel tarafindan ifa edilecegi” hususunda bazitereddiitler

oldugu goriilmektedir.

Ayrica bazi Cumhuriyet Bagsavciliklarinca “adli hizmetlerin yiiriitiilmesine
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi” gerekcesiyle Emniyet ve Jandarmabirimlerine

verilen talimatlarla, 6zet olarak:

1- “Adli Kolluk Birim Amirligi”’nin kurulmasinin ya da adli islemlerle
ilgiliyazismalarda Jandarmada “adli kolluk komutanlig1 veya adli kolluk”, Emniyette
ise“adli kolluk amirligi veya adli kolluk” basliklarinin bulunmasinin, her tiirlii
adlitahkikat islem ve yazismalarinda idari hiyerarsiye tabi unvanlar
kullanilmamasininistendigi ve bu baglamda “Ilge Jandarma Komutanligina
“Jandarma AdliKomutanhig1”, ilge Emniyet Miidiirliigiine “Emniyet Adli Kolluk

Amirligi” olarakhitap edilmek suretiyle yazismalar yapildigi;

2- Personel istihdaminin kendilerine sorularak yapilmasinin, adli

kolluksorumlularimin fotografli sicil 6zetlerinin gonderilmesinin istendigi;
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3- “Zaman zaman vaki olabilecek arag-gere¢ ve personel taleplerinin
yerinegetirilmesi” gibi genel ve idari mahiyette isteklerde bulunuldugu; esasen
bir“onleyici kolluk” gorevi olan adliye binalarinin korunmasina iliskin olarak

bazidiizenlemeler yapildig;

4- Adli olaylarla ilgili bilgi akisinda, Emniyet ve Jandarma birimlerinin kendisirali
amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iliskilerine miidahale niteliginde, bu iliskileri

sinirlayici diizenlemeler yapildigi;
Anlasilmaktadir.

Konuyla iliskin mevzuat 1s1ginda, bazi Cumhuriyet Bassavciliklarinin vermis
olduklar1 ve yukarida belirtilen talimatlar karsisinda miilki idare amirlerimiz
ileEmniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerimiz asagidaki esaslara gore

hareketedeceklerdir.

A) ADLIKOLLUK GOREVLERININ HANGIPERSONELTARAFINDAN iFA
EDILECEGIKONUSU

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgili diger mevzuata gore adli kolluk
gorevlerinin hangi personel tarafindan ifa edilecegi hususu mevzuatimizdaikili bir

ayrima gidilmek sureti ile diizenlenmisbulunmaktadir:

1- Adli kolluk:

06.07.2005 tarihli ve B.05.1.EGM.0.65.03.02.4366-3333/1776-118746-
(2005-69) sayili Genelgede agiklandigi gibi 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 164.maddesinde, Emniyet Teskilatinda adli kollugun hangi
gorevlilerinden olustugu diizenlenmis, 3201 sayilt Emniyet Teskilat1 Kanununun 8, 9
ve 12.maddelerinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini
ifade ettigi hilkkme baglanmistir. Atif yapilan Emniyet Teskilati Kanununun 9/C.
maddesinde adli kolluk tanimlanmis, “asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde, adli islerle ugragsmak tizere Emniyet Umum Midiirligiince
kadrodan ayrilan bir kistm” oldugu belirtilmistir. Adli Kolluk Y&netmeliginin 4 tincii
madde birinci fikra a bendinde de adli kollugun “asgari tam tesekkiillii bir polis

karakolu bulunan yerlerde” gérevlendirilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Belirtilen diizenlemeler uyarinca adli kolluk amir ve memurlarindan olusan
adli kolluk gorevlileri; il ve ilge teskilatlar1 biinyesinde kurulu bulunan polis
karakollart ile polis merkezi amirliklerinde; adli kisim/biiroda gorevli olanlar, suga el
koyan grup gorevlileri ile karakol veya polis merkezinin amirleridir. Bu personel adli

kolluk gorevlerini yliriitmekle yiikiimliidiir.

2- Adli gorevleri siirecinde adli kolluk statiisiinde olan diger kolluk birimleri:

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Diger kolluk gorevlileri” baslikli
165.maddesinin birinci fikrasinda “Gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi
halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun
hiikiimlere uygulanir.” hilkmii bulunmaktadir. Buna paralel olarak Adli Kolluk
Yonetmeliginin 5.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi “Cumbhuriyet Savcilari, adli
gorevlere iligkin emir ve talimatlarin1 6ncelikle adli kolluk sorumlularina veya adli
kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine verir” ve aym fikranin (¢) bendi
“Cumhuriyet savcilarinca, adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunluluk
bulunmadik¢a, kolluk birimlerinin aralarindaki isboliimii ile kolluk teskilatlarinin
gorev ve yetki alanlar1 gozetilerek verilir.” bigiminde; ayn1 Yonetmeligin 7.maddesi

ise C.M.K.’nun 165.maddesi ile ayn1 sekilde diizenlenmistir.

Goriilecegi tizere konuyla ilgili mevzuatta, sorusturma islemlerini yapan diger
birimlerin de bu gorevlerini yapmaya devam edebilecekleri bicimde diizenlemeler
yapilmigbulunmaktadir. Bu c¢erg¢evede, kendilerine ilgili mevzuatla adli kolluk
gorevleri verilen tiim kolluk birimleri (6rnegin il Emniyet Miidiirliiklerinde Asayis,
Terorle Miicadele, Mali, Narkotik, Organize, Kacakg¢ilik ve Organize, Cocuk, Olay
Yeri Inceleme, Yabancilar, Giivenlik, Ozel Harekat Sube Miidiirliikleri; Merkezde
Terorle Miicadele ve Harekat, Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi
Bagkanliklarinin ilgili birimleri) bu gorevlerini yapmaya; anilan Yonetmeligin
5.maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 7.maddesi uyarinca devam
edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk gorevlileri; ilgili mevzuat uyarinca gerektiginde
veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk goérevlerini ifa ederken, Ceza
Muhakemesi Kanununun 165 nci maddesi geregince, bu gorevleri dolayisiyla
C.M.K. hiikiimlerine tabi olacaklardir.
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Kolluk birimlerinin adli kolluk goérevlerini yapma ylikiimliiliikleri, mahkeme
veya hakim kararlarinin ifas1 bakimindan da gegerlidir. (CMK’nun mahkeme veya
hakim kararlar1 ile yapilabilen sorusturma islemlerini diizenleyen maddeleri,

ozellikle 163 iincii maddenin ikinci fikrasi).

B) BAZI CUMHURIYET BASSAVCILIKLARI TARAFINDAN KOLLUK
KUVVETLERINE VERILMISOLAN TALIMATLARA ILIiSKIN HUSUSLAR

Konunun agikliga kavusturulmas: ve miilki amirlerle kolluk kuvvetlerinin
uyacaklari1 esaslarin belirlenmesi bakimindan; Bakanliklarin ve bagh kuruluslarin
teskilatlanmasini, kadrolarin ihdasini, unvanlarin kullanilmasini, resmi yazigma
kurallarini, miilki idare amirlerinin hukuki statiilerini, gérev ve yetkilerini, kolluk
kuvvetleriyle iliskilerini, kolluk kuvvetlerinin &zIlik islerini, adli kollugu,
Cumhuriyet Bassavciliklarinin adli kollukla iligkilerini diizenleyen v.s. mevzuatin

incelenmesi gerekmektedir.

1- Kamu Gorevlerinin ve Hizmetlerinin Teskilatlanmasina, Kamu
Kuruluslarimn Kadrolarimin Thdasma ve Kullamlmasina, Gérev Unvanlarina

fliskin, Resmi Yazismalara Dair Hususlar:

Anayasamizin 113.maddesinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.”, 123.maddesinde ise “Idare, kurulusve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir... Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanmilarak kurulur.” Hiikiimleri
bulunmaktadir. Anayasamizin bu hiikiimlerine goére Bakanliklarin ve idarenin
teskilatlanmas1 ancak kanunla diizenlenebilir. Anayasamizin bu hiikmii ¢ercevesinde
Bakanliklarin teskilatlanmasina iligkin usul ve esaslar genel olarak 3046 sayili
Kanunla ve ayrica her Bakanligin kendi teskilat Kanunlari ile diger bazi kuruluslarin

ozel teskilat Kanunlariyla diizenlenmistir.

a) Bakanlhklarin ve Bagh Kuruluslarin Teskilatlanmasina Iliskin Diizenlemeler:

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya
birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatina iliskin esaslar
27.09.1984 tarihli ve 3046 sayil1 Kanunla diizenlenmisbulunmaktadir. Bu Kanunun:
“Bakanlik tasra teskilat’” baslikli 8.maddesinin (a) bendinde “Il valisine bagl il
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kuruluslar1”, (b) bendinde “Kaymakama bagli ilge kuruluslar’” denilmis;
15.maddesiyle Bakanlik merkez ve tasra teskilatlarindaki hiyerarsik kademeler ve

birim unvanlar1 belirlenmistir.

Yine ayni Kanunun “Tagra teskilatina iliskin esaslar” baslikli 17.maddesinin
1.fikrasinda “Bakanlik ve bagli kuruluslarinin tagra teskilati, bu Kanunla birlikte
teskilat kanunlari, Il idaresi Kanunu ile belirlenen esas ve usullere gére kurulur.”
hitkmii yer almis; aynt maddenin 2.fikrasinin (c) bendinde “Merkezi idarenin tasra
teskilati kurma yetkisi kurum ve kuruluslarin kendi kanunlarinda belirtilir.
Kanunlarinda agikca yetki bulunmayan bir kurum veya kurulustasra teskilati
kuramaz.”, (d) bendinde de “Siirekli gorev veya hizmet yapacak tasra teskilati
ihtiyaclara ve hizmetin 6zelliklerine gore bolge, il ve ilce kuruluslari olarak, ilgili
merkez teskilatinin teklifi tizerine Devlet Planlama Tesgkilati ile Devlet Personel
Baskanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulur, kaldirilir

veyadegistirilir.” hitkmii mevcuttur.

Konumuz bakimindan Emniyet ve Jandarmanin teskilatlanmasina iliskin yasal ve

idari diizenlemelerin ayrica ele alinmasi gerekmektedir:

14.02.1985 tarihli ve 3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 29.maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikiimlerine gore ise Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgi, igisleri Bakanlhigmin bagh

kuruluslaridirlar.

04.06.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile bu tegkilatin,
yani Emniyet Genel Midiirliigiinlin teskilatlanmasi diizenlenmistir. Bu Kanunun
16.maddesinin 1.fikrasinin (B) bendi hiikkmiine goére Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
tasra teskilat1 “Illerde il emniyet miidiirliikleri, ilgelerde ilge emniyet miidiirliikleri
veya ilge emniyet amirligi ile giivenlik hizmetlerine iliskin diger birimlerden olusur.”
10.06.1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanununun 4, 9, 11/A, 27 ve 32/A-B
hiikiimlerine gére Emniyet Genel Miidiirliigiiniin il ve il¢elerdeki teskilat1 Valilere ve

Kaymakamlara bagl olup bu makamlarin emri altindadirlar.

10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri

Kanununun “Baglilik” bashikli 4.maddesi hiikmiine gore ise Jandarma Genel
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Komutanligir Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6gretim bakimindan”
Genelkurmay Baskanligina, “emniyet ve asayisisleriyle diger gérev ve hizmetlerin
ifas1 yoniinden” Igisleri Bakanhigina baghdir. Aym1 Kanunun “Konus, Kurulus”
baslikli 5.maddesinde de “Jandarma Genel Komutanligi Teskilati; gorevin 6zelligi ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulusve kadrolarinda

gosterilir.” hiikmii bulunmaktadir.

03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yliriirliige
konulan Jandarma Teskilat1 Goérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 5/2.maddesinde, Il
Jandarma Komutanliklari ile Ilge Jandarma Komutanliklar: “Miilki teskilata tabi olan
Jandarma Birlikleri” arasinda sayilmistir. Ayni  Yonetmeligin - 7.maddesinin
1.fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde “Bir il sinirlari iginde bulunan ve il Jandarma
Komutanhigma bagl Jandarma I¢ Giivenlik Birliklerinin, o Il Jandarmasini
olusturacag1; bir ilge smirlar1 icinde bulunan ve Ilge Jandarma Komutanligina bagh
Jandarma i¢ Giivenlik Birliklerinin, o flge Jandarmasmi olusturacag:” belirtilmistir.
Yine aym Yonetmeligin “Jandarma I¢ Giivenlik Birliklerinin Yetki ve Gérevleri”
baslikli Dordiincii  Kisminda, Jandarmanin miilki, adli ve diger gorevleri
diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin 142.maddesinin 3.fikrasina gore il jandarma
komutanliklarinin ve ast kademelerinin (miilki makamlar hari¢) diger makamlarla

organik bagligi bulunmamaktadir.

Ozetle Emniyet Teskilat1 Icisleri Bakanhigina bagli bir kurulus olup, bu
Teskilatin il ve ilge birimleri de Valilere ve Kaymakamlara bagli ve bu makamlarin
emirleri altindadirlar. Jandarma Teskilati da Igisleri Bakanhiginin bagh bir
kurulusudur. Bu Teskilatin miilki ve adli gérevlerini yiiriitmekle gorevli ve yetkili
olan Il ve Ilge Jandarma Komutanliklar1 miilki teskilata tabi bulunmaktadirlar. Bir
baska deyisle Emniyet ve Jandarma teskilatlarinin Cumhuriyet Bassavciliklarina

bagl olmalart s6z konusu degildir.

Ayrica, Bakanliklarin ve bagli kuruluslarin il ve ilge teskilatlarinin kurulmasi,
kaldirilmas:1 veya degistirilmesi, ancak kanunla veya belirli sartlarda Bakanlar
Kurulu karartyla miimkiindiir. Bunlar disinda herhangi bir tasarrufla, bu arada
Cumhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlartyla “adli kolluk birim amirligi, adli kolluk

komutanlig1 veya amirligi” veya baska herhangi bir sekildeBakanligimizin ve bagh
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kuruluslarinin tasra teskilatlarinda diizenleme yapilarak birim olusturulmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

b) Kamu Kuruluslarinin Kadrolarimin ihdasma ve Kullanmilmasina, Gérev

Unvanlarina fliskin Yasal ve idari Diizenlemeler:

Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasimnin en 6nemli unsurlarindanolan
kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin esas ve usuller ise 13.12.1983tarihli
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameile
diizenlenmistir. 190 sayili K.H.K.’nin 4.maddesinin (a) ve (b) bentlerine gore genel
ve katma biit¢eli kuruluslarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur
kadrolar1 (I) sayili Cetvelde, Yiiksek Mahkemelerde ve Adalet Bakanliginda hakim
ve savcilik mesleklerinde bulunlar ile bu meslekten sayilan goérevlerde olanlarin
kadrolar1 (II) sayili Cetvelde diizenlenmistir. S6z konusu (I) ve (II) sayili cetvellerin
190 sayili K.H.K.’ye eklenmesi ve kullanilmasi, 18.07.1984 tarihli ve 84/8360 say1li
Bakanlar Kurulu karariyla kararlagtirilmig; bu karar 13.08.1984 tarihli ve miikerrer

18488 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Ayni1 K.H.K.’nin 6, 7 ve 8.maddeleri hiikiimlerine gore; (il 6zel idareleri ve
belediyeler hari¢) kadrolar kanunla ihdas edilir, kurum ve kuruluslara kanunlarla
verilmis bulunan gorevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye Bakanligi ile Devlet
personel Bagkanliginin goriisleri de eklenerek ilgili Bakanligin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca serbest birakilir, ekli cetvellerde gosterilen serbest kadrolar

belirli sartlarla ve usul ile Bakanlar Kurulunca degistirilebilir.

190 sayih K.H.K.’nin 10.maddesinde ise “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli cetvellerde yer almayan kadro unvanlar1i kullamlamaz”
hiikmii bulunmaktadir.657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek gecici 54.maddesi
hiikmiine gore, Emniyet teskilati mensuplar1 hakkinda 14.07.1965 tarihli ve 657
sayil1 D.M.K. hiikiimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla 190 sayili K.H.K. hiikiimleri
Emniyet Teskilat1 personeli i¢in de caridir. Nitekim Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
merkez ve tasra teskilati kadrolari, 18.07.1984 tarihli ve 84/8360 sayili Bakanlar
Kurulu kararinm ekindeki (1) sayili Cetvelde 275 kurum koduyla ve kurumu “Igisleri

Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligi” olarak gosterilmistir.

161



Diger yandan 2803 sayili Kanunun 13 ve 20.maddelerinin delaletiyle
Jandarma Teskilatt mensuplart 6zliik isleri bakimindan 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personeli Kanununa tabi bulunmaktadirlar. Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin “Teskilat ve Kurulus” baslikli 5.maddesine gore Jandarma
Genel Komutanlig1 Teskilati; Jandarma Gene Komutanlhigi Karargahi ve Bagh Birlikleri,

Jandarma i¢ Giivenlik Birlikleri,

Jandarma smir (seyyar) Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri, Jandarma Okullar,
Jandarma idari ve lojistik Destek Birlikleri, gorevin 6zelligine bagli olarak kurulacak
diger kuruluslardan olusur. Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri “miilki teskilata tabi olan
ve olmayan” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmus; Jandarma Bolge Komutanliklari,
i1 Jandarma Komutanliklari, il Merkez ve Ilge Jandarma Komutanliklari, Bucak
Jandarma Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklari, Jandarma Karakol
Komutanliklari, Jandarma Koruma Birlikleri, Jandarma AsayisKomando Birlikleri,
“miilki teskilata tabi olan Jandarma Birlikleri” arasinda sayilmistir. Ayni1 Yonetmelik
maddesinde “Bu karargah, kit'a ve birlikler; gorevin ozelligi ve Tirk Silahl
Kuvvetlerindeki esaslar goz Oniinde tutularak, kendi kurulugsve kadrolarinda

gosterilir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yine ayni Yonetmeligin “Fiili kadrolar” bashikli 191.maddesinde de “Biit¢enin
hazirlanmasina ve uygulanmasina esas olan personel fiili kadrolari, 30/6/1929 tarih
ve 1453 sayil1 ve 19/7/1931 tarih ve 1844 sayili Kanuna istinaden her y1l Jandarma
Genel Komutanliginca hazirlanir.” denilmektedir. Dolayisiyla Jandarma Tegkilatinin
kadro isleri de anilan Ozel Kanunlara gore yiiriitiilmektedir. Mevcut kadro
cetvellerinde ve diizenlemelerinde “Jandarma Adli Komutanh@1” veya “Emniyet
Adli Kolluk Amirligi” seklinde ya da benzeri herhangi bir kadro ve unvan
bulunmamaktadir. 190 sayih K.H.K.’nin 10.maddesinin a¢ik hiikkmii karsisinda,
kadro cetvellerinde yer almayan bir kadro unvaninin kullanilmasi da miimkiin

degildir.

Ayrica Emniyet Teskilatt personelinin riitbeleri 3201 sayili Kanununun
13.maddesinde, Jandarma Tegskilatinin (subay-astsubay) personelinin riitbeleri ise
926 sayili Kanunun 29 ve 77.maddelerinde belirlenmistir. Yine ayn1 Kanunlarla bu
Teskilatlarin personelinin riitbe terfiine iliskin usul ve esaslar da diizenlenmistir.

Buitibarla Emniyet ve Jandarma Teskilatlarin personelinin gerekli sartlara
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uygunolarak mezkur Kanunlar cercevesinde iktisap ettikleri riitbeleri
kullanmalarinin bir yasal bir gereklilik ve aym zamanda bir hak oldugu;
dolayisiyla gorev geregi yapilan yazismalarda amilan personelin kadro
unvanlarmm yam sira riitbelerini de belirtmeleri gerektigi ve bu
uygulamaninCumhuriyet Bassavciliklarinin  talimatlariyla  degistirilerek,
yazismalarda Emniyet ve Jandarma Teskilati personelinin kadro unvanlarini ve

riitbelerini kullanmalarinin 6nlenmesinin miimkiin olmadigi goriilmektedir.
¢) Emniyet ve Jandarma Teskilatinin 11 ve flge Birimlerinin Yazisma Usulii:

Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin resmi yazigsma kurallari, Bakanlar
Kurulunun 18.10.2004 tarihli ve 2004/8125 sayili karariyla yiiriirliige konulan ve
02.12.2004 tarihli ve 25658 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi Yazismalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmigsbulunmaktadir.
Bu Yonetmeligin resmi yazismalarda “baslik” hususunu diizenleyen 9.maddesinin
4 fikrasinda “Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatlarinda
kullanilan basliklar 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenir.” denilmistir.

Emniyet ve Jandarma Teskilatlarmmin Icisleri Bakanhgma bagh
kuruluslar olduklari; Emniyet Teskilatinin il ve ilce birimlerinin Valilere ve
Kaymakamlara bagh ve bu makamlarin emirleri altinda olduklari, Jandarma
Teskilatinin ise miilki ve adli gorevlerini yiiriitmekle gorevli ve yetkili olan il ve
fice Jandarma Komutanhklarimn miilki teskilata tabibulunduklar1 yukarida

aciklanmstir.

Bu itibarla Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il ve il¢e birimlerinin
resmiyazismalarindaki bashklar, (Jandarmanin askeri gorevleri kapsamindaki
hususlar saklh kalmak iizere) 5442 sayih il Idaresi Kanunu hiikiimleri, yani
miilki idare teskilatlanmas1 ile mevcut teskilat yapilar1 esas alinarak
belirlenecektir. Dolayisiyla Emniyet Jandarma Teskilatinin il ve ilge
birimlerinin resmi yazismalarinda kullanilacak bashklarin, Cumhuriyet
Bassavciliklarinin talimatlariyla degistirilerek baska sekilde diizenlenmesi

miimkiin degildir.
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2- Emniyet ve Jandarma Teskilatinin Atanmasina ve Gorevlendirilmesine ve Sicil

islerine liskin Hususlar:

a) 3201 sayili Kanunun 43.maddesi hiikkmiine gore Emniyet Teskilat1 personelini
atama yetkisi (ortak kararname ile atananlar disinda) igisleri Bakanina aittir. 5442
sayil1 Il idaresi Kanununun 8/B ve 11/C. maddeleri hiikiimlerine gére Il emrine
atanan Emniyet Teskilati personelinin gorev yerlerini belirlemek ve gerektiginde
degistirmek yetkisi Valiye ait bulunmaktadir. Yine 5442 sayili Kanunun 30 ve 32/D.
maddeleri hiikiimleri uyarinca da Ilgedeki Emniyet teskilati personelinin gorev
yerlerini belirlemek ve degistirmek yetkisi (Valinin onaymi almak kaydiyla)
Kaymakama aittir.

2803 sayili Kanununun 14.maddesi hitkmiine gore ise (ortak kararname ile atananlar
disinda) Jandarma Teskilat1 personelini atama yetkisi Jandarma Genel komutanina ait
bulunmaktadir. Bu maddenin 507 sayili K.H.K. ile degisik son fikras1 hiikmiine gore,
(nokta atamasi yapilmayip) il jandarma komutanliklar1 emrine atanan astsubay ve
uzman jandarmalardan emniyet ve asayisgorevi alacak olanlarin istihdam yerleri ve il
ici yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi {lizerine valinin onayi ile

yapilmaktadir.

Diger yandan 5271 sayili C.M.K.’nun “adli kolluk ve gorevine iliskin164.maddesi
hiikmiinde adli kolluk personelin gorevlendirilme usuliine iliskin herhangi bir agiklik
yer almamis; Adli Kolluk Yonetmeliginin ise “Tanimlar” baslikli

3.maddesinde adli kolluk gorevlileri “...tabi olduklar1 atama usuliine

b

goregorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevliler...” olarak
tanimlanmis,“Gorevlendirme” baslikli 4.maddesinde Emniyet Genel Miidiirliigii ve
JandarmaGenel Komutanliginca (ve digerlerince) “asgari tam tesekkiillii karakol”
bulunanyerlerde  mevcut  imkanlar  Olglisinde  yeterince  adli ~ kolluk
personeligdrevlendirilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin bu diizenlemesinden de
anlasilacagigibi adli kolluk personelinin gorevlendirilmesi, Emniyet ve Jandarma

Teskilatlarininkendi 6zel Kanunlar ile 5442 sayili Kanun c¢ergevesinde yapilacaktir.

Bu yasal ve idari diizenlemelere gore adli kolluk personelininbelirlenmesinde

Cumhuriyet Bassavciliklarindan goriisalinmasin1 zorunlukilan herhangi bir
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hiikiim bulunmamaktadir. Bu itibarla adli kollukpersonelinin belirlenmesi ve
gorevlendirilmesi hususu, Valiler ve Kaymakamlar
ile amlan Teskilatlarimin sirali  amirlerinin  yetkisi dahilinde ve

sorumlulugualtindadir.

b) Emniyet Teskilati personeli de kapsayan 657 sayili  Devlet
MemurlariKanunundaki sicile iligkin hiikiimlerinin uygulanmasina dair usul ve
esaslar,Bakanlar Kurulunun 08.09.1986 tarihli ve 86/10985 sayili karariyla
yiirtirliigekonulan ve 18.10.1986 tarihli ve 19255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
DevletMemurlar1  Sicil Yonetmeligiyle diizenlenmisbulunmaktadir. 657 sayili
D.M K.’ nun“Sicil Amirleri”’ne iliskin 112.maddesi hiikkmii ve anilan YOnetmelik
diizenlemeleridogrultusunda Emniyet Teskilatinin il ve ilge birimlerindeki
personelinin sicilamirleri, kendi sirali amirleri ile Valiler ve Kaymakamlardir. Ayni
Yonetmeligin“Sicil Dosyalarini inceleyebilecek Yetkililer” baslhikli 28.maddesinde
“Bagbakan,bakanlar, atamaya yetkili amirler, valiler, kurumlarin merkez tegkilatinin
en styoneticileri ve kaymakamlar, basinda bulunduklar teskilatta gorevli
biitinmemurlarin = sicil dosyalarin1 inceleyebilirler.” denilmistir. Bu itibarla,
EmniyetTeskilatt personelinin sicil dosyalarini, dolayisiyla bu dosyada bulunan
sicilraporlarini, s6z konusu Yonetmelik maddesinde sayilanlar disinda herhangi

birininincelemesi miimkiin degildir.

Diger yandan Jandarma Teskilati personelinin sicil isleri ise 2803
sayitliKanunun 20.maddesi hiikmiiniin delaletiyle 926 sayili Tiirk Silahli
KuvvetleriPersonel Kanunu, 3269 sayili Uzman ErbasKanunu, 3466 sayili Uzman
JandarmaKanunu ile Subay/Astsubay Sicil Yonetmelikleri, Uzman Jandarma Atama
ve SicilYonetmeligi ve Uzman ErbasYonetmeligi uyarinca yiritiilmektedir. Bu
baglamdaJandarma Teskilati personelinin mesleki sicilleri Komutanlik sicil
amirlerinceverilmektedir. Ayrica 2803 sayili Kanununun Ek-2 nci maddesi ile “Il ve
[lgeJandarma Komutanlar1 hakkinda Valilerce miilki sicil diizenlenmesi” hususu

hiikiimaltina alinmustir.

5271 sayith ~ C.M.K.’nun 166.maddesi  hiikmi ve  Adli  Kolluk
Yonetmeligininll.maddesi ile Cumhuriyet Bassavcilarina verilen yetki, adli kolluk

personelihakkinda “bunlarin sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle
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buislemlerde gosterdikleri caliskanlik, is disiplini ve basart durumlarma” iligkin
kanaat

ve goriisiinii iceren bir degerlendirme raporu diizenleyerek illerde Valilere,
IlgelerdeKaymakamlara gondermekten ibarettir.Bu itibarla adli kolluk gorevlisi
olarak gorev yapan Emniyet ve JandarmaTeskilati personelinin sicil
raporlarinin veya sicil 6zetlerinin CumhuriyetBassavciliklarina gonderilmesi ya

da incelettirilmesi miimkiin degildir.

3- Cumhuriyet Basgsaveiiklarimin  Arac-Gerec-Personel Talepleri, Adliye
Binalarinin ve Yargi Mensuplarn ile Adalet Teskilatimn Diger

PersonelinKorunmasina Yonelik Tedbirlerle iliskin Hususlar:

5271 sayili C.M.K.’nun 251.maddesinin 7.fikrasinda “250 nci maddesindebelirtilen
suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilari, sorusturmanin gerekli kilmasthalinde gegici
olarak, bu mahkemelerin yargi ¢evresi i¢indeki genel ve 0zel biitgeliidarelere, kamu
iktisadi tesebbiislerine, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait bina,arag, gereg ve
personelden yararlanmak igin istemde bulunabilirler.” Hiitkmiibulunmaktadir.
Boylece, adli kolluk gorevlileri ve bu gorevlilere kendi teskilatlarincaadli
gorevleriyle ilgili olarak tahsis edilen arag-gereg disinda,
CumhuriyetBagsavciliklarinin Idareden arag-gerec-personel talebinde bulunabilmesi,
ancakbelirli suglarin  sorusturulmasi1 hallerine inhisar ettirilmistir. Bunlar
disinda,Cumhuriyet Bagsavciliklarinin Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il ve
ilcebirimlerinden, hangi amac¢ icin oldugu belirtilmeksizin simirsiz ve genel
olarakarac-gerec-personel  taleplerinin  karsilanmasi  yoniinde talimat
vermelerimiimkiin bulunmamaktadir. Cumhuriyet Bassavciliklarinin veya diger
adlimercilerin, C.M.K.’dan  kaynaklanip  yukarida  belirtilen = durumlar
disinda,yliriitmekte olduklar1 kamu gorevlerinin ifas1 i¢in diger kamu Kkurum
vekuruluglarinin  imkanlarindan yararlanmak ihtiyaci duymalart halinde, bu
tiirtaleplerin 5442 sayili Il Idaresi Kanunundaki genel goérev ve yetkileri

cercevesindeVali ve Kaymakamlarca degerlendirilebilecegi tabiidir.

Ote yandan, adliye binalarmin ve yargi mensuplar1 ile adalet teskilatinin
digerpersonelin korunmasmin bir “Onleyici kolluk” gorevi oldugu ve adli
gorevkapsaminda degerlendirilmeyecegi tartismasizdir. 5442 sayilr 1l Idaresi

Kanunununl1l/A-C, 32/B-C. maddeleri hiikiimlerine gore “su¢ iSlenmesini onlemek,
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kamudiizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri almak; Kisi
dokunulmazhgitasarrufa miiteallik emniyeti, kamu esenligini saglamak;
onleyici kolluk”gorevleri ve yetkileri, Illerde Valilere, Tlcelerde Kaymakamlara
verilmistir.Dolayisiyla adliye binalarinin ve yargi mensuplari ile adalet teskilatinin
digerpersonelin korunmasina iligkin her tiirli tedbir Valiler ve Kaymakamlar
tarafindanalinarak kolluk kuvvetlerine uygulatilacaktir. Cumhuriyet
Bassavciliklarimin,“6nleyici kolluk” hususlarinda herhangi bir karar ve tedbir
alma yetkileribulunmadigindan dolayr Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il ve
ilcelerdekibirimlerine bu yonde talimat vermeleri de miimkiin degildir.
CumbhuriyetBassavciliklarinin bu neviden onleyici kolluk tedbirlerine iliskin
talep veyaonerileri bulundugu takdirde, bunlar1 (Emniyet ve Jandarma
birimlerine degil)

Valilere veya Kaymakamlara intikal ettirmeleri gerekmektedir.

4- Adli Olaylarla Tlgili Bilgi Akisinda Emniyet ve Jandarma Birimlerinin

Kendi Sirali Amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla Iliskileri:

5442 Sayili Il Idaresi Kanunu uyarinca Vali, Ilde Devletin ve Hiikiimetin veayr1 ayri
her Bakan’m miimessili ve bunlarim idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. 11’in

her y oOnden genel idare ve genel gidiSini diizenlemek ve denetlemekten
sorumludur.(Madde 9). il idare Sube Baskanlar1 kendi subelerine taalluk eden
isleriniiriitilmesinden ve subeleri memur ve miistahdemlerin kanun, tiizik,
yonetmelik vehiikiimet kararlar ile belirtilen 6dev ve gorevlerin siirat ve intizamla

yapilmasindanvaliye kars1 sorumludurlar (madde 21).

Vali, il smirlan i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet veteskilatinin
amiridir; liizumu halinde suglularin aranmasi ve suclarinaydinlatilmasina
yonelik acele tedbirlerin alimmas1 icin, -5271 sayih CezaMuhakemesi
kanunundaki usul ve esaslara uygun olarak- yetkilerinikullanmalar: hususunda
adli kolluk iist ve astlarina emirler verebilir. SugiSlenmesini Onlemek, kamu
diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir.Bu maksatla Devletin genel
ve Ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilatamir ve memurlar1 Vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekleyiikiimliidiir (madde 10,11). 1l
siirlar1 i¢ine huzur ve gilvenligin, Kisidokunulmazlignin, tasarrufa miiteallik

emniyetin, kamu esnekliginin saglanmasi veoénleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve
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gorevlerindendir (madde 11). Valiler, kollukamirlerinin birinci derecede sicil

amiridirler (madde 18).

Il idare Sube Baskanlarmin her biri kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarmin verdigi 6dev ve gorevleri ve valinin emirlerini yiiriiterek aldiklar
isleriizerinde gercken incelemeleri yaparak bilgi ve diisiincelerini zamaninda
bildirmek

ve valinin istegi her tiirlii malumati vermekle ddevlidirler (madde-21).

Kaymakam Tlgede Hiikiimeti temsil eder ve flcenin genel
idaresindenKaymakamlar da, ilce dahilinde Valilere paralel yetki ve

sorumluluklarasahiptirler (ayn1 Kanun madde 31, 32, 34, 37, 38).

Diger yandan, Bakanlar Kurulunun 28.06.1961 tarihli ve 5/1409 sayilikarariyla
yirtirligi giren ve 15.07.1961 tarihli ve 10855 sayili Resmi Gazetedeyayimlanan
“Emniyet ve Asayisislerinde 1il, 1Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve
EmniyetOdevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik’ in 4.maddesinin (a) fikrasinin 1.bendinde
“Hergiin saat (11) biitiin Tirkiye'de emniyet ve asayissaatidir. Muayyen is
olsunolmasin tam bu saatte ve mithim hadiselerde saat kaydiyla mukayyet
olmayarakderhal jandarma kumandanlari ve emniyet miidiirleri
(bulunmadiklan takdirdevekilleri) beraberce valinin ve bulunmadig1 takdirde
vekilinin yanina davetedilmeden giderler. Jandarma kumandanlar1 ve emniyet
miidiirleri (24) saatzarfinda kendi memuriyet ve inzibat bolgeleri icinde olan
biitiin vukuat: ve

aldiklar1 haberleri, bunlara karsi alinan veya alinmasi gerekli bulunantedbirleri
ve tekliflerini bildirirler. ve o giin igin hizmete amade bulunan kuvvetmiktarini da
izah ederler.”, 2. bendinde “Emniyet ve asayise taalluk eden her tiirliiihbar ve
malumati jandarma kumandanlari ve emniyet miidiirleri re'senyekdigerlerine
bildirmekle miikellef olduklar1 gibi, bu haber ve malumatinasayissaatinde
arzin1 beklemek herhangi bir mahzuru inta¢ edecekse aymizamanda ve derhal
miilkiye amirine de bildirirler.”, 3.bendinde “Memleketinemniyet ve asayisine
miiteallik ihbarlar dogruca C. Savcili@ina yapildigitakdirde savecilik
gecikmeksizin bu ihbar ve sikayetlerden mahalli idare amirinive miistacel

hallerde aym zamanda ilgili bulunan jandarma Kkumandani veemniyet
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miidiiriini de haberdar eder.”; aym maddenin (c) fikrasinda da Tlge
vebucaklardaki emniyet ve asayishizmetleri de yukaridaki esaslar

dairesindeyiiriitiiliir.” denilmistir.

03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan
Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 144.maddesinde“Jandarma
Ic Giivenlik Birlik Komutanlari; boélgelerindeki her tiirlii suclan
vesonuclarini...vakit gecirmeksizin o yerin en biilyiik miilki amirine sozlii ya
dayazih olarak bildirirler. Sucla ilgili gorilen olaylar ayn1 zamanda
CumbhuriyetSavciligina da bildirilir.”, 146.maddesinin 1.fikrasinda da “Her giin saat
11 biitinTURKIYE’ de emniyet ve asayissaatidir. Miilki amirler asayissaatindeki
toplantininzamaninda yapilmasi i¢in gerekli dnlemleri alir. Belirli bir is olsun ya da
olmasin tambu saatte ve dnemli olaylarda saate bagli kalmaksizin derhal, Jandarma
i¢ giivenlikbirlik komutanlari ve en biiyiik polis amiri (bulunmadiklar: takdirde
vekilleri)birlikte en biiyilk miilki amirinin, bulunmadig1 takdirde vekilinin
yanina davetedilmeden giderler. Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlar: ve en
biiyiik polisamirleri (24) saat icinde kendi gorev ve sorumluluk bolgelerinde
meydana gelenbiitiin olaylar1 ve aldiklar1 haberleri, bunlara karsi alinan ve
alinmasi gereklibulunan tedbirleri ve onerilerini bildirirler ve o giin igin gérevde
kullanilabilecek

kuvvet miktarini acgiklarlar.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi Bakanlar Kurulunca cikarilan bu Yonetmeliklerle,emniyet ve
asayise iliskin her tiirlii olayin kolluk amirleri tarafindan en seri sekilde miilki
idare amirlerine bildirilmesi emredilmistir. Hatta “memleketinemniyet ve
asayisine miiteallik ihbarlar” dogruca C. Savciligina yapildigitakdirde,
Savciligin dahi gecikmeksizin bu ihbar ve sikayetlerden mahalli(miilki) idare

amirini haberdar etmesi 6ngorilmiistiir.

Ayrica, yine Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 13, 14 vel48/b.
maddelerine gére Jandarma Bolge Komutanlart ve Il Jandarma Komutanlari“ast
birliklerinin (diger gorevlerinin yani sira) adli gorev ve islemlerini tam, dogru
vezamaninda  yapilmasim1  saglamak, denectlemek, yanlisve  eksiklerin

nedenleriniinceleyerek gidermek” ile gorevlidirler. Kuskusuz aym sekilde, Il
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Emniyet Miidiirleri ile flge Emniyet Miidiirleri veya Amirleri de statiileri, gorev,
yetki vesorumluluklarinin geregi olarak, emirleri altindaki personelin (diger
gorevlerinin yani

sira) adli gorevlerini usuliine ve iSin icaplarina uygun olarak yapmalarini
teminetmek, bu gorevlerine iliskin islemleri de denetlemek, tespit -ettikleri

eksikleriningiderilmesi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Ote yandan sugla miicadele bir biitiin olup; istihbari, dnleyici ve caydiricikolluk
hizmetlerinden baslamakta ve sugun islenmesinden sonra siiphelininyakalanmasi,
delillerin elde edilmesi, elde edilen delillerin ve yakalanan siiphelininyargi
mercilerinin Oniine ¢ikarilmasi, hatta “cezanin 6zel 6nleyici fonksiyonu”bakimindan
yargilama ve ceza infaz asamalarin1 kapsayan bir siiregtir. Bu biitiinliikigerisinde;
istihbari, onleyici ve caydirict tedbirlerin alinmasiyla ve uygulanmasiyla gorevli ve
sorumlu olan miilki idare amirleri ile Emniyet ve Jandarma Teskilatindakisirali
amirlerin, bu goérevlerini en iyi sekilde icra edebilmeleri bakimindan, iSlenensuglarla
ilgili olarak da hizli ve saghkli bilgi akisina ihtiyagc duyacaklar1 tabiidir.
Bubakimdan, meydana gelen biitiin olaylar hakkinda, sirali amirlere ve

miilkimakamlara bilgi ve haber verilmesi geregi bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Bassavciliklarinca; adli olaylarla ilgili bilgi akiSinda, Emniyet
veJandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla
iliksilerine miidahale niteliginde, bu iliskileri sinirlayict mahiyette olmak tizere
yapilandiizenlemelerin dayanagi olarak, 5271 sayill C.M.K.’nun
157.maddesindeki“Kanunun baska hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma
haklarina zararvermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir.”
Hiuikmiigosterildigi anlasilmaktadir. Ancak, TBMM’ye arzi Bakanlar Kurulunca
03.12.2002tarihinde Kkararlastirilan ve Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigiiniin07.03.2003 tarihli ve B.02.KKG.0.10/101-508/1020 sayili yazis1
ekinde TBMMBaskanligina sunulan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun Tasarisinin
(sorusturmaningizliligine  iliskin)  159.maddesinin  1.fikrasinin  gerekg¢esinde
“...Sorusturma evresigenel olarak ve esas itibariyla kamuya kars: gizli bicimde
cereyan eder...”denilmistir. Adalet Komisyonunda Kanun Tasarisinin basligi “Ceza
MuhakemesiKanunu Tasaris1” olarak degistirilmis, 159.madde 157.madde olarak

diizenlenmigvemevcut halini almis, 2 ve 3.fikralar fikralar metinden ¢ikarilmstir.
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Tasartya iliskinAdalet Komisyonunun 01.12.2004 tarihli ve Esas No0:1/535,1/292-
Karar No:65 say1li

Raporunda 157.maddenin gerekcesinde ise “Tasarimin 159 uncu maddesinin
ikincifikras1 gereksiz goriilerek, iiglincii fikrasi ise ceza hiikkmii icermesi nedeniyle
5237sayili Tiirk Ceza Kanununda diizenlendiginden metinden c¢ikarilmigve 157
ncimadde olarak kabul edilmistir.” denilmis, bir baska deyisle Adalet
Komisyonungerek¢esinde maddenin esasiyla ilgili olarak Hiikiimet Tasarisinda yer
alan ve yukarida belirtilen gerekceyi nakzeden veya buna ilave herhangi bir husus
yer almamistir. Dolayisiyla, C.M.K.’nun 157.maddesinin gerekgesi dikkate
alindiginda;yukarida ayrintili olarak aciklanan Kanunlar ve Yonetmelikler uyarinca
ve bunlarlabelirlenmisesaslar ¢ercevesinde, Emniyet ve Jandarma birimlerinin adli
olaylarhakkinda kendi swrali amirleri ile Vali ve Kaymakamlara bilgi

vermelerine,C.M.K. nun anilan maddesi engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla Vali ve Kaymakamlarin kanunlarla belirlenmisolan hukukistatiileri, gorev
ve vyetkileri, kolluk kuvvetleriyle organik baglantisi ve miilkimakamlar-polis-
jandarma arasindaki iligkileri diizenleyen Bakanlar KuruluY 6netmelikleriyle birlikte
onleyici kolluk gorevinin gerekleri dikkate alindiginda;emniyet ve asayise iliskin
her tiirlii ihbar, bilgi ve olayin kolluk kuvvetlerininamirlerince miilki idare
amirlerine bildirilmesi gerekmektedir. Dolayisiylaemniyet ve asayise iliskin adli
olaylarla ilgili bilgi akisinda, emniyet vejandarma birimlerinin kendi sirah
amirleriyle  ve  Vali ve Kaymakamlarlailiskilerine Cumhuriyet
Bagsavciliklarinin talimatlariyla miidahale edilmesi, builiskileri simirlayici

diizenlemeler yapilmasi1 miimkiin degildir.

5- Sahil Giivenlik Komutanhgna Iliskin Hususlar:

3152 sayil Icisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun9.maddesinin
(c) bendi hiikmiine gore Igisleri Bakanliginin bagl kuruluslarindanbirisi de Sahil
Giivenlik Komutanlhigidir. 09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili SahilGilivenlik
Komutanligi Kanununun 2.maddesi hiikkmiine goére de bu Komutanlik“Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista gorev ve hizmetyoniinden
Icisleri Bakanligina baghdir.” Yine 2692 sayili Kanunun “Kadro vekurulus” baslikli
6.maddesinde “Sahil Giivenlik Komutanlhig: teskilati; gorevindzelligi ve Tiirk Silahl

Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulusvekadrolarinda gosterilir. Sahil
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Giivenlik Komutanlhiginin kurulusve kadrolari,Genelkurmay Bagkanligimin goriisii
alinarak Igisleri Bakanlhiginca diizenlenir...”hiikmii yer almistir. Yine 2692 sayili
Kanunun “Emir Komuta Baglantis1” baslhiklil0.maddesinde ise “Sahil Giivenlik
Komutanhig1 personeli,gdrevlerini 211 sayiliTiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununa tabi olarak kendi emir ve komutabaglantisi igerisinde yapar.” hiikmii
bulunmaktadir. Ayrica, s6z konusu Komutanlikmensuplar1 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanuna tabidir.Diger yandan442 sayili Il Idaresi Kanunu
hiikiimlerine gore “Valilerin veKaymakamlarin, il ve ilgelerde bulunan genel ve 6zel
biitiin kolluk kuvvet veteskilatinin amiri olduklar1” hususu, ilgili bolimlerde ayrintili

olarak agiklanmustir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin  baghligi, teskilat yapisi ve kadrosu,
emirkomutabaglantisi, personel rejimi nazari itibara alindiginda; anilan Komutanlik
da,Emniyet ve Jandarma Teskilatlariyla ilgili olarak yukarida agiklanan

esaslardogrultusunda hareket edecektir.

6- Cumhuriyet Bassaveiliklariyla Kolluk Kuvvetlerinin fliskisininKapsam ve
Niteligi:

04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Adli kollukve
gorevi” baslikli  164.maddesi hikmii ve Adli Kolluk Yonetmeligi ile
getirilendiizenlemeler, kolluk kuvvetlerine kanunlarla verilen adli goérevlerin
yiirlitiilmeesaslari, kolluk kuvvetleri icinde adli gorevlerle ilgili olarak isboliimii
yaptlmast veuzmanlagmaya, adli kolluk gorevlilerinin hizmet i¢i egitimi v.s.
hususlara iliksin olup; bu Kanun hiikmiiniin ve Yo6netmeligin, Emniyet ve Jandarma
Teskilatlarinin ilve ilge kuruluslarinin mevcut yapilarinda degisiklik yapmasi, yeni
bazi kadrolar veunvanlar ihdas etmesi, yeni bir yazisma usulii getirmesi,
CumbhuriyetBassavciliklarinin miilki idare amirlerinin Onleyici kolluk yetkilerine
miidahaleimkani vermesi, kollugun miilki makamlarla ve sirali amirleriyle iligkilerini
yenidendiizenlemesi ve sinirlandirmasi s6z konusu degildir. Bir baska deyisle anilan
Kanunve Yonetmelik diizenlemeleriyle Cumhuriyet Bassavciliklart ve
kollukkuvvetleri arasinda organik bir bag kurulmams, (kolluk kuvvetlerinin
mevcutteskilat yapilar: ve biitiinliikleri icerisinde) yalmzca adli hizmetlerle sinirh

fonksiyonel/gorevsel bir iliski tesis edilmistir.
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Adli Kolluk Yonetmeliginin “Adli kollukla ilgili esaslar” baslikli5.maddesinin(b)
bendindeki “Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi
olup,oncelikli gorevi, karsilastigr sugun islenmesini onlemektir.”, (d) bendindeki
“Adlikolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrindedir.”,
(fibendindeki “Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimleremevzuatla
verilmisve adli gorev kapsami disinda kalan diger gorev vehizmetleride yerine
getirirler.”, (g) bendindeki “Adli kolluk gorevlilerinin 6zliik haklari,baglh olduklari
teskilat tarafindan yiriitiiliir.” seklindeki diizenlemeler de bu

hususu acikga teyit etmektedir.

Bu baglamda, Cumhuriyet Bassavciliklarinin Emniyet ve Jandarmabirimlerine
vermisolduklar1 yukarida belirtilmistiirden talimatlar, yineyukarida agiklanan
Anayasa, Kanunlar, Kanun Hiikmiinde Kararnamehiikiimleri ile Bakanlar
Kurulu  Kkararniyla  yiiriirlige  konulmusYonetmeliklereacik¢a  aykiri
bulunmaktadir. Bu itibarla, hukuki dayanagi olmayan bahse konutalimatlarin

herhangi bir gecerliligi ve uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir.

Sonug olarak:

1.- CM.K’ nun 164.maddesi ile Adli Kolluk Yo6netmeliginin 4.maddesi uyarinca
gorevlendirilen adli kolluk goérevlilerinin yani sira, ayn1 Kanunun 165.maddesi ve
Yonetmeligin 7.maddesi uyarinca kendilerine adli kolluk gdrevleri verilen tiim
kolluk birimleri (6rnegin Pl Emniyet Miidiirliiklerinde Asayis, Terorle Miicadele,
Mali, Narkotik, Organize, Kacak¢ilik ve Organize, Cocuk, Olay Yeri Inceleme,
Yabancilar, Giivenlik, Ozel Harekat Sube Miidiirliikleri; Merkezde Terdrle Miicadele
ve Harekat, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanliklariin ilgili
birimleri) bu gorevlerini yapmaya devam edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk
gorevlileri, gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk
gorevlerini ifa ederken, Ceza Muhakemesi Kanununun 165.maddesi hiikmii uyarinca,

bu gorevleri dolayisiyla C.M.K. hiikiimlerine tabi olacaklardir.

2- Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin il ve ilge kuruluslarinin “adli kollukbirim
amirligi, adli kolluk komutanlhigi veya amirligi” ya da baska herhangi birsekilde
adlandirilmas1  ve bunlarla bu suretle yazisma yapilmast veya bu

kuruluslarinbelirtilen adlar1 kullanmalart miimkiin bulunmamaktadir.
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Biitin resmi yazismalarda Emniyet ve Jandarma personelinin  mevcut
kadrounvanlarin1 ve riitbelerini kullanmalar1 gerekmektedir.Emniyet ve Jandarma
Teskilatinin il ve il¢e kuruluslarinin resmiyazigsmalarinda bashiklarin, (Jandarmanin
askeri gorevleri kapsamindaki hususlarsakli kalmak iizere) 5442 sayili il idaresi
Kanunu hiikiimleri, yani miilki idareteskilatlanmasi ile mevcut teskilat yapilari esas

alinarak belirlenmesi icap etmektedir.

3- Adli kolluk personelinin belirlenmesinde Cumhuriyet Bagsavciliklarindan
goriisalinmasini zorunlu kilan herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
itibarla adli kolluk personelinin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi hususu, Valiler ve
Kaymakamlar ile anilan Tegkilatlarinin sirali amirlerinin yetkisi dahilinde ve

sorumlulugu altindadir.

4- Adli kolluk gorevlilerinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak Cumbhuriyet
Bagsavcilarina verilen yetkinin, adli kolluk personeli hakkinda “bunlarin sorusturma
ve kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde gosterdikleri ¢aliskanlik,
isdisiplini ve basar1 durumlarina” iligkin kanaat ve gorisinii igeren bir
degerlendirmeraporu diizenleyerek Illerde Valilere, Ilgelerde Kaymakamlara
gondermekten ibarettir. Adli kolluk gorevlisi olarak goérev yapan Emniyet ve
Jandarma Teskilat1 personelinin sicil raporlarinin veya sicil 6zetlerinin Cumhuriyet

Bagsavciliklarina gonderilmesi ya da incelettirilmesi miimkiin degildir.

5- Onleyici kolluk gorevi niteliginde olan “adliye binalarmin ve yargi
mensuplar1 ile adalet teskilatinin diger personelin korunmasina” iligkin her tiirlii
tedbirin Valiler ve Kaymakamlar tarafindan alinarak kolluk kuvvetlerine
uygulatilmasi gerekmektedir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin, bu tiir “6nleyici kolluk™
hususlarinda herhangi bir karar ve tedbir alma yetkileri bulunmadigindan dolay1
Emniyet ve Jandarma Tegskilatinin il ve ilgelerdeki birimlerine bu ydnde talimat
vermeleri miimkiin olmayip; Cumhuriyet Bagsavciliklarinin bu neviden Onleyici
kolluk tedbirlerine iliskin talep veya onerileri bulundugu takdirde, bunlari (Emniyet
ve Jandarma birimlerine degil) Valilere veya Kaymakamlara intikal ettirmeleri

gerekmektedir.

6- Vali ve Kaymakamlarin hukuki statiileri, gérev ve yetkileri, kollukkuvvetleriyle

organik baglantis1 ve miilki makamlar-polis-jandarma arasindakiiliskileri diizenleyen
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Bakanlar Kurulu Yonetmelikleriyle birlikte onleyici kollukgorevinin gerekleri
dikkate alindiginda, emniyet ve asayise iligskin her tiirli ihbar,bilgi ve olayin kolluk
kuvvetlerinin amirlerince miilki idare amirlerine bildirilmesigeregi bulunmaktadir.
Dolayisiyla emniyet ve asayise iliskin adli olaylarla ilgili bilgiakisinda, emniyet ve
jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iligkilerine
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla miidahale

edilmesi, bu iligkileri sinirlayici diizenlemeler yapilmasi miimkiin degildir.

Miilki idare amirleri ile Emniyet ve Jandarma makamlarinin birbirleriyleiliskilerinin;
5442 sayih 1l Idaresi Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev veYetkileri
Kanunu, 3201 sayili Emniyet Teskilat: Kanunu, “Emniyet ve Asayis Islerinde Il Ilce
ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi veYetkilerinin
Kullanilmas1 Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri GosterirY onetmelik” ile

“Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi” ¢ercevesindeyiiriitiilecektedir.

7- Sahil Giivenlik Komutanligi da, Emniyet ve Jandarma Tegkilatlariyla

ilgiliolarak yukarida agiklanan esaslar dogrultusunda hareket edecektir.

Baghh kuruluslar ile 1illerde Valiler ve Ilcelerde Kaymakamlar bu
Genelgeningereklerini ifa edecekler ve aksamadan uygulanmasi i¢in icap eden

tedbirlerialacaklardir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
Bakan

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:

-Jandarma Genel Komutanligina -Basbakanliga

-Emniyet Genel Miidiirliigiine -Adalet Bakanligina

-Sahil Giivenlik Komutanligina -Miistesarlik Ozel Kalemine
-Valiliklere -Miistesar Yardimcilarina

-Bakanlik Merkez Birimlerine
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EK-5

T.C.
ADALET BAKANLIGI
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii

Say1 : B.03.0.CiG.0.00.00.05/010.06.02/44 05/01/2006
Konu : Adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluklari ile
sorusturmanin gizliligi

GENELGE No: 98

01 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5271 sayili Ceza MuhakemesiKanunu ile
bu Kanun kapsaminda cikartilan Y onetmeliklerin uygulanmast
sirasindayiiriitiilmekte olan sorusturmalarla ilgili olarak; cesitli yazili ve gorsel
basinorganlarinda, siliphelilerin yakalanmasi ve arama konusu basta olmak iizere
kollugunyetkilerinin kisitlandigi, bu nedenle de su¢ ve suglularla miicadele etme
imkanininazaldigr seklinde haberlerin yer aldigi, bunun da kollugun suglularla
yapacagimiicadeleyi olumsuz yonde etkiledigi gibi vatandaslarin adalete olan
giivenduygusunun  zedelenmesine sebebiyet verdigi, bazen sorusturmanin
gizliligininsimirlarinin, kollugun gorev, yetki ve sorumluluklarinin kapsaminin
belirlenmesindebir  takim  tereddiitler  yasandigi, bazi yer Cumhuriyet
bassavciliklarinca bu husustafarkli uygulamalar yapildigi, kimi zaman da

sorusturmanin gizliligi ilkesini ihlaledecek sekilde, sugun siiphelilerine, delillerine,
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olay yerinin fotograf vegoriintiilerine medyada yer verildigi, gesitli sebeplerle

Bakanligimiza intikal edenbilgilerden anlasiimistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; "Sug ve cezalara iliksin esaslarll kenarbaslikli
38'inci maddesinin dordiincii fikrasinda; "Suglulugu hilkmen sabit oluncayakadar,

kimse suglu sayilamaz."

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin, "Adil yargilanma hakki" kenar baslikli6'nci
maddesinin ikinci bendinde; "Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasalolarak
sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir."5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 285'inci
maddesinin birinci fikrasinda; "(1)Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiile cezalandirilir. Ancak, sorusturma asamasinda
alman ve kanun hiikkmii geregincegizli tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin
geregi olarak yapilan islemleringizliliginin ihlali ag¢isindan aleniyetin gergeklesmesi

aranmaz."

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun; "Sorusturmanin gizliligi" kenarbaslikli
157'nci maddesinin birinci fikrasinda; "(1) Kanunun baksa hiikiim koyduguhaller
sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturmaevresindeki

usul islemleri gizlidir."

"Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri" kenar baslikli 161 'inci maddesinde

160'mc1 maddeye atif yapilarak, bir ila besinci fikralarinda; "(1) Cumhuriyet
savcisi,dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk goérevlileri araciligi ile her
tiirlliarastirmay1 yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuglara varmak i¢in biitiin
kamugorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi, adli gorevi
geregincenezdinde gorev yaptigi mahkemenin yargi ¢evresi disinda bir ilsem yapmak
ihtiyaciortaya ¢ikinca, bu hususta o yer Cumbhuriyet savcisindan séz konusu

Islemiyapmasini ister.

(2)Adli kolluk gorevlileri, el koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ileuygulanan
tedbirleri emrinde c¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek vebu
Cumhuriyet savcisinin  adliyeye iliskin  biitlin ~ emirlerini  gecikmeksizin

yerinegetirmekle yiikiimliidiir.
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(3)Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde,sozli

olarak verir. S6zlii emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.

(4)Diger kamu gorevlileri de, yiiriitilmekte olan sorusturma kapsamindaihtiyag
duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakitgegirmeksizin temin

etmekle yiikiimlidiir.

(5)Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerindenistenen
adliye ile ilgili gorev veya iSlerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilenkamu
gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sozIii veya yazili istem ve emirleriniyapmakta
kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlart hakkinda
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali vekaymakamlar
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger KamuGorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, en iist dereceli kollukamirleri hakkinda
ise, hakimlerin gorevlerinden dolayi tabi olduklar1 yargilama usulii

uygulanir."

"Adli kolluk ve gorevi" kenar baslikli 164lncii maddesinde; "(1) Adli
kolluk;4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8§, 9 ve 12
ncimaddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
YetkileriKanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Gilimriik
MiistesarligininTeskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8
inci maddesi ve9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanununun 4 iinciimaddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik

gorevlilerini ifade eder.

(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlaridogrultusundadncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk goérevlileri,

Cumbhuriyet savcisinin adligorevlereiliskin emirlerini yerine getirir.

(3) Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin
emrindedir.""Diger kolluk birimlerinin adli kolluk gorevi" kenar baslikli 165'nci
maddesinde; "(1)

Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger koltuk birimleri deadli

kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri
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hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir."

"Degerlendirme raporu yetkisi" kenar baslikli 166’nc1 maddesinde "(1)Cumhuriyet
bassavcilart her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlularithakkinda
degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirlerine gonderir."Yakalama,
Gozaltina Alma ve Iifade Alma Yénetmeligi'nin "Sorusturmaningizliliginin
uygulanmas1" kenar baslikli 27'nci maddesinde; "Suclulugu bir yargihiikmiine
baglanana kadar Kisinin masumiyeti esastir ve sorusturma evresi gizlidir.Bu nedenle,
sorusturma evresinde gozaltindaki bir kisinin "suclu" olarak
kamuoyunaduyurulmasina, basin Oniine ¢ikartilmasina, kigilerin basmla sorulu
cevaphgoristiiriillmelerine, goriintiilerinin alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet
verilmezve sorusturma evraki higbir sekilde yayimlanamaz."01 Haziran 2005
tarihinde yiirirlige giren Adli Kolluk Yonetmeligi'nin;"AdlIi kollukla ilgili esaslar"
kenar baslikli 5'nci maddesinde; "Adli kolluklailgili diizenleme ve uygulamalarda

asagidaki genel esaslara uyulur:

a) Cumbhuriyet savcilari, adli gorevlere iliskin emir ve talimatlarini 6ncelikleadli
kolluk sorumlularina veya adli kolluk gorevi ifa eden diger birim
amirlerineverir.Adli kolluk, bagl bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi olup.
Oncelikli gorevikarsilastidi sugun islenmesini Onlemektir.Cumhuriyet savcilarinca,
adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunlulukbulunmadikg¢a, kolluk birimlerinin
aralarindaki isbolimi ile kolluk teskilatlariningérev ve yetki alanlar gozetilerek
verilir.Adl1 kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrindedir.Adl1
kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan {istleri tarafindan, ylriitiilensorusturma
ile 1lgili emir ve talimat verilemez. Yonetmeligin 7 nci maddesihiikiimleri
saklidir.Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla
verilmisve adli gorev kapsami disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine

getirirler.

b) Adli kolluk gérevlilerinin Ozliik haklan, bagli olduklari teskilat tarafindan
yuriitilir.

"Gorev ve yetkilerl1 kenar baslikli 6'nc1 maddesinin altinci fikrasinda;
"Adli kolluk  gorevlileri, maddi ger¢egin arastirilmast ve adil bir

yargilamaninyapilabilmesi i¢in. Cumhuriyet savecisinin  emirleri  dogrultusunda
stiphelinin lehineveya aleyhine olan tiim delilleri, kanunda 6n goriilen kosullara
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uyarak toplamak,muhafaza altina almak ve bunlar1 bir fezleke ile Cumbhuriyet
savcisina sunmaklayiikiimlidiir. Hukuka aykiri delil elde edildiginin tespiti halinde,
fezlekede bu hususada yer verilir. Adli kolluk gorevlileri diger sorusturma islemlerini
de ayni titizlikleyerine getirir."

Hiikiimleri yer almaktadir.

Sorusturma evresinin gizliligi, ceza adaletinin dogruluk, diiristliik, ger¢egeulamsa
ilkelerine  uyulmast i¢in bir zorunluluktur. Ancak her seyden Once
sugsuzlukkarinesinin saglam tutulabilmesi yoniinden de vazgegilemez niteliktedir.
Aksitakdirde, iilkemizde ve yabanci lilkelerde de orneklerine rastlandigi iizere,
yargisizinfazlar sonucu insanlar derin iizlintiiler yasamakta ve sugsuzluk karinesi

ihlaledilmektedir.

Bu maksatla, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile gizlilik ilkesi Kanunhiikmii
haline getirilmis, boylece sorusturmaya iliskin olarak ilgili mercilertarafindan elde
edilen bilgi ve bulgularin kamuoyu ile paylasilmasinin oniinegegilmek istenmistir.
Bunun nedeni, bir taraftan sanigin lekelenmeme hakki, digertaraftan da, delillerin
giivence altina alinmasi geregidir.Kanun koyucu; kolluga, basin ve yaym
kuruluglarina ve higbir mercie, sugisledigi siiphesi altinda bulunan kisileri suglu
olarak ilan etme yetkisi vermedigi icinmedya mensuplarinin bilgi alma hakk ile
Kisilerin Anayasa ile teminat altina alinankisilik haklarinin korunmasi ilkelerini
zedelemeyecek tedbirlerin alinmasigerekmektedir. Aksi takdirde bireysel ve yanlis
uygulamalar sonucunda kollukteskilatlar zarar goérmekte, elestirilere maruz

kalmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine agilan davalar sonucu verilen mahkumiyet
kararlarindan da anlasilacagi iizere; kollugun sorusturma asamasindaki ifade alma ve
ozellikle delil elde edilmesi sirasinda bagvurdugu islemlerdeki bilgi eksikligi ile kimi
zaman da sorusturmanin gizliligine vurgu yapilarak belirtilen sebeplerle

tazminatahiikmedildigi bilinmektedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi;

Allenet de Ribemont 1 Fransa davasinda (10.02.1995), bagvurucunun
polistegdzaltindayken iist diizey bir polis memuru tarafindan basin toplantisinda
bircinayetin  azmettiricisi olarak  gdsterilmesi iizerine, bunun masumiyet

karinesininihlali olduguna.
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Sekanina - Avusturya davasinda (25.08.1993), sugsuzluk karinesinin yargilama

oncesinde oldugu kadar beraattan sonra da gozetilmesi gerektigine, samigin
beraatikesinlestikten sonra yerel mahkemenin bagvurucunun suguna iligkin
siipheleredayanmasinin artik kabul edilemez olduguna.Hiikmederek, anilan Ulkeler

aleyhinde kararlar vermistir.

Diger taraftan; miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun1481nci
maddesindeki Adalet Bakan1 ve valilerin hazirlik sorusturmalar ile ilgiliemir verme
ve talepte bulunma yetkileri Avrupa Birligine uyum yasalarigergevesinde ¢ikarilan
14/07/2004 tarihli ve 5219 sayili Kanun'la kaldirilmisoldugundan 5442 sayili il
Idaresi Kanunu'nun 14%incii maddesinde diizenlenenyetkinin hukuki dayanag:

ortadan kalkmustir.

Ayrica, 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, milga 1412 sayili
CezaMuhakemeleri Usulii Kanunu'nun 156'nct maddesine yer verilmemis
olmasisebebiyle hi¢bir merciin Cumhuriyet savcilart disinda adli gorevleri nedeniyle
kollukdmir ve memurlarina emir ve talimat verme yetkisi bulunmamaktadir.Bu
kanuni diizenlemeler karsisinda Adalet Bakan1 ve miilki amirler de dahilolmak iizere
higbir merciin adli sorusturmalarla ilgili talepte bulunma ve kollugaemir verme
yetkileri  kalmamistir.Bilindigi  lizere; Parlamenter demokratik sistemlerde
sorumsuzluk vedokunulmazlik kavramlari 6nemli bir yere sahiptir. 1982 Anayasasi
milletvekillerinin

meclis calismalarindaki ileri siirdiikleri diisiince, s6z ve kullandig1 oy
ileCumhurbaskani'min Kars: Imza kurali uyarinca siyasi, -vatana ihanet sucu disinda
gorevleriyleilgili suglarindan cezal yonden sorumsuzluk ilkesini, bunlarin
disindakifiillerinden dolay1 sorusturma ve kovusturmayi izin sartina baglayarak nisbi
korumagetirmistir. Benzer sekilde bir kisim kamu gorevlilerinin keyfi ve asilsiz
cezasorusturma  ve kovusturmalarindan ~ korunmalarina  yonelik  6zel
usullerdiizenlenmistir. ~ Kanunen  kendilerine  verilen veya  gorevlerinden
kaynaklananeylemlerinden dolayr Anayasa'da belirlenen kisiler ve fiiller disinda hig

kimsenincezal sorumlulugunun olmadig diisliniilemez.

Hiyerarsik bir teskilatlanma yapisina sahip olan kollugun basindaki en tistderecedeki

amirlerinin; yonlendirme, emir ve sicil verme, gbzetim ve denetim yetkisini caiz
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bulunduklari, bu yetkilerini adli kolluk gorevi ifa edenlere karsi dakullandiklari,
dolayisiyla kollukta mevcut yapi itibariyla organik bir bolinme degil,sadece
gorevlerin daha etkili ve verimli yiiriitiilmesi igin fonksiyonel bir Isboliimiiniin
yapildig1 ve ayrica 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunundakidiizenlemeler disinda
kollukla ilgili diger mevzuatta kolluk amir ve memurlarinin,gérev ve yetkilerinde
herhangi bir degisiklik yapilmadigi da dikkate alindiginda;idari yonden miilki amire
kars1 sorumluluktan devam ederken, adli kolluk goreviger¢evesinde Cumhuriyet
bassavcilarina karsi sorumsuz olduklarmin diisiiniilmesi,miilga 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun ylriirlikte oldugudénemdeki uygulamanin da
gerisine gidecek sekilde yorumlanmasi, 5271 sayili CezaMuhakemesi Kanunu'nun,

temel esprisine ve kanun koyucunun bu yoldaki iradesineaykirilik teskil edecektir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Cumhuriyet savcilari sorusturmanin
asilsevk ve idarecisi haline getirilmis, kolluk amir ve memurlarinin ise
Cumbhuriyetsavcisina  karst  sorumluluklarini  daraltan herhangi bir diizenleme
yapilmadigi gibigetirilen degisikliklerle miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nunl54'iincii maddesindeki diizenlemeler aynen 5271 sayili Ceza
MuhakemesiKanunu'nun 16Tinci maddesine alinmistir. Bu baglamda "En iist dereceli
kollukamirleri hakkinda ise hakimlerin gorevlerinden dolayr tabi olduklar
yargilamausulii" 5353 sayili Yasa'nin 24'lincii maddesiyle Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 161'inci maddesinin besinci fikrasina eklenmis ye madde gerekgesinde
de "En Ustderecedeki kolluk amirlerinin adli gorevleriyle ilgili islemis bulunduklari
suclardandolay:r haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi hususunda
hakimleringorevlerinden dolay1 tadbi olduklari yargilama usuliiniin uygulanmasi
gerektigi,kolluk amirlerinin gorevlerinin ifas1 sirasinda takdir yetkisinin herhangi bir
endiseyekapilmaksizin objektif olarak kullanabilmelerini saglamak" amacinin
giidiildiigiivurgulanmistir. Hem madde metninden hem de degisikligin gerekgesinden
en tlstdereceli kolluk amirlerinin adli gorevlerinin bulundugu agik¢a belirtilmesine
karsin,gérevli bu kisilerin  sorumlulugunun kabul edilmemesi bu vyasal

diizenlemeyeaykirilik teskil edecektir.

Bu itibarla;

1- Sorusturmanin gizliligi ilkesi nazara alinarak;

182



a)Kisilik haklar1 ve sugsuzluk karinesi ile delillerin giivence altina alinmasidagdz
oniinde bulundurulmak suretiyle, gozaltindaki kisilerin suglu olarakkamuoyuna
duyurulmasina, basin Oniine ¢ikarilmasina, kisilerin basinla sorulucevaph
goriistiiriilmelerine, gortintiilerinin alinmasina, teshir edilmelerine
sebebiyetverilmemesi, sorusturma evrakinin basin organlarinda yayinlanmasinin

Onlenmesi,

b)Sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyerek istedigi belgelerin birérnegini
alabilen  siipheli, magdur ve vekillerinin de gizli kalmasi gereken
husustanacgiklamamalar1  yoniinde uyarilmasi,Kamuoyunda ciddi rahatsizliklar
yaratan bu nevi uygulamalara son verilmesi,bu bentlerin aksine tutum ve davranis

sergileyenler hakkinda derhal yasal gereginetevessiil olunmasi,

2- Sorusturmanin amacii tehlikeye diistirmemek ve gizlilik ilkesine
sadikkalinmak kaydiyla, kamu gorevlileri hakkindaki 6n inceleme ve idari
niteliktekisorusturmalarda siirelerin kisaligt dikkate alinarak, gorevli miifettis
veyamuhakkiklerin talep etmeleri halinde, baska yolla temini miimkiin olmayan

delillerinbirer 6rneginin dizi pusulasina baglanarak verilmesi,

3- Adli Kolluk Yonetmeligi'nin 5'nci maddesinde adli kollugun baglibulundugu
teskilatin bir pargasi oldugunun vurgulanmasi ve kadrolarinda yeraldiklar1 birimlerin
adli gorev kapsami disinda kalan diger hizmetleri de yerinegetirecek olduklarmin
belirtilmesi  karsisinda. Cumhuriyet bagsavciliklarinca, adliislemlerle ilgili
yazigsmalarda "adli kolluk komutanligi" veya "adli kolluk amirligi"basliklarin
kullanmak veya kollugun personel istihdaminin kendilerine sorularakyapilmasini

istemek gibi gereksiz yazismalara girilmemesi,

4- Adli kolluk gorevlilerinin el koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler
ileuygulanan tedbirleri emrinde c¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal
bildirmek,Cumhuriyet Savcisinin emri dogrultusunda insan haklarina saygili bir
sekilde maddigercegi ortaya ¢ikarmak ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin
stiphelinin lehineveya aleyhine olan tiim delilleri kanunda 6ngdriilen sartlara uygun
olarak toplamak,muhafaza altina almak ve bunlar1 bir fezleke ile Cumbhuriyet
savcisina sunmak

zorunda olduklarinin bilinmesi,
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5- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile sorusturmanm asil sevk
veidarecisi durumuna getirilen Cumhuriyet savcilarinin, adli kolluk gorevlilerine
vediger kolluk amir ve memurlara yiiriitmekte olduklart sorusturmalarla ilgili
hertiirli  emri  verebilecekleri, biitin kamu  gorevlilerinden  bilgi  ve
belgeisteyebilecekleri dikkate alinarak, sozlii veya yazili istem ve emirlerini
yapmaktakotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlari ile diger

kamugorevlileri hakkinda dogrudan dogruya sorusturma yapilmasi,

6- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki diizenlemeler disinda kolluklailgili
diger mevzuatta kolluk amir ve memurlarinin gérev ve yetkilerinde herhangi
birdegisiklik yapilmadigi dikkate alinarak, en st dereceli kolluk amirleri
hakkindahdkimlerin tabi oldugu yargilama usullerine gore islem yapilacak olmasi
nedeniyle bu kapsamda adli gorevlerin ifasindan dolay1r kanunlardan dogan

sorumluluklarinindevam ettiginin hatirdan ¢ikartilmamasi,

7 - Adli kolluk hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla;
kollukgorevlilerince ifa edilen adli islemlerin denetlenmesi, adli kolluk
sorumlularthakkinda sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyetleri ile bu
islemlerdegosterdikleri aligkanlik, is disiplini ve basar1 durumlar1 dikkate alinarak
her yilmsonunda degerlendirme raporlarmin il  veya Ilge Cumbhuriyet
bassavcilari,Cumhuriyet bagsavcisit bulunmayan ilgelerde kidemli Cumhuriyet savcisi
ve birdenfazla Cumhuriyet bassavciligimin yetki ¢evresinde faaliyet gosteren adli
kolluksorumlular1 hakkinda diger yer Cumhuriyet bassavciliklarinin yazili goriisii
dealinarak adli kolluk biriminin merkezinin  bulundugu yer Cumbhuriyet
bassavcisitarafindan diizenlenmesi ve ilgili sicil amirlerine verilmek tizere miilki

amiregonderilmesi,

8 - Kollugun; gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda milli giivenlik vekamu
diizeninin, genel saglik ve ahlakin korunmasi, su¢ iSlenmesinin énlenmesiamaciyla
etkili merci aracihigiyla yaptiklari Onleme aramasi taleplerinin ivedilik vetitizlikle

sonuclandirilmasi.

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.
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