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OZET

DIS TICARETTE ANTREPO SURECLERI, YETKILENDIRILMiS GUMRUK
MUSAVIRLIGi SISTEMININ ANTREPO iSLEYiSINE VE EKONOMIYE
ETKILERI

Kasim Diding
Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Anabilim Dal1
Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Programi
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Burak Kiigiik
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2023

Bu calismada, dis ticaretin bir pargasi olan ithalat siirecinde depolama islemlerinin
yapildig1 antrepo alanlari, bu alanlarin resmi olarak idaresini ger¢eklestiren ve antrepo
isleticisi ile devlete karsi miiteselsil sorumlu olan Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi
uygulamasi incelenmis ve irdelenmistir. Bu ¢alismanin amaci; antrepolarin dig ticaret
islemleri iizerindeki etkilerinin hiz ve maliyet ekseninde degerlendirilmesi,
Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi olgusunun bu siirece dahil edilmesi ile katkilar

ve eksiklikleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi amaglanmistir.

Oncelikle; dis ticarette bakanlikca verilen yetki gergevesinde is takibi yapan giimriik
misavirligi sistemi meri mevzuata gore tanitilmig ve yetkilendirilmis giimriik
misavirligi mesleginin gorev tanimi yapilarak giimriik miisavirliginden farklar1 ve islevi
ortaya konulmustur. Bu meslek kolunun ortaya ¢ikisi, antrepo siiregleri iizerindeki rolii

ve islevselligi konusunda degerlendirme ve onerilerde bulunulmustur.

Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi mesleginin glivenli ve sistemli bir hale
getirilmesi, bakanlik¢a belirtildigi sekilde bagimsiz ve tarafsiz ¢aligmasi, antrepo ve
antrepo rejiminin  uygulandigi glimriikk islemlerinin dogru, gilivenli ve hizl
gerceklestirilmesi, daha etkin ve daha giiglii bir glimriik kamu hizmetinin tesis edilmesi,
antrepolarda gerceklesecek giimriik kagak¢iliginin dniine gecilmesi ve tiim iglemlerinin

resmi olarak sistemsel kayit alinmasi gibi faydalar gézlenmekte ve beklenmektedir.



Son zamanlarda mevzuatta yapilan bazi1 koklii degisiklikler ve bu konuda literatiirde yer
almas1 gereken yeni bir akademik calisma ihtiyaci karsisinda; bu yeni yapinin veya

meslegin incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Dis ticaret, depo, antrepo, glimriik miisaviri, yetkilendirilmis
giimriikk miisaviri, tespit sozlesmesi, tespit islemleri, tespit islemi yapilacak giimriik

islemleri.
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ABSTRACT

WAREHOUSE PROCESSES IN FOREIGN TRADE, WAREHOUSE
OPERATION OF THE AUTHORIZED CUSTOMS BROKERAGE SYSTEM
AND ITS EFFECTS ON ECONOMY

Kasim Diding
Master’s Thesis
Department of International Trade and Logistics
Logistics and Supply Chain Management Master's Program with Thesis
Thesis Advisor: Assist. Prof. Dr. Burak Kiigiik
Maltepe University Graduate School, 2023

In this study, warehouse areas where warehousing operations are carried out during the
import process, which is a part of foreign trade, and the application of the Authorized
Customs Brokerage, which officially manages these areas and is jointly responsible to
the warehouse operator and the state, are examined and examined. The aim of this
study; It is aimed to evaluate the effects of warehouses on foreign trade transactions on
the axis of speed and cost, to include the phenomenon of Authorized Customs
Consultancy in this process and to evaluate it within the framework of its contributions

and deficiencies.

Firstly; The customs consultancy system, which carries out business follow-up within
the framework of the authority given by the Ministry in foreign trade, has been
introduced according to the current legislation and the job definition of the authorized
customs consultancy profession has been made, and its differences and functions from
the customs consultancy have been revealed. Evaluations and suggestions were made
about the emergence of this profession, its role on the warehouse processes and its

functionality.

Making the authorized customs brokerage profession safe and systematic, working
independently and impartially as specified by the ministry, carrying out the customs
transactions in which the warehouse and warehouse regime is applied correctly, safely

and quickly, establishing a more effective and stronger customs public service,

vii



preventing customs smuggling in warehouses. Benefits are observed and expected, such

as passing the

In the face of some radical changes made in the legislation recently and the need for a
new academic study that should be included in the literature on this subject; There is a

need to examine and evaluate this new structure or profession.

Keywords: Foreign Trade, warehouse, bonded warehouse, customs consultant,
authorized cumtoms consultant, determination contract, detection procuders, customs

procuders to be determined.
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1. GIRIS

1.1 Problem

Her iilkenin kendi dis ticaret ve giimriikk mevzuati vardir. Gliimriik rejimi ve prosediiri,
bu dis ticaret ve glimriik islemlerine konu olan ithalat, ihracat ve diger islemlerdeki
hemen hemen tiim mal, ara¢ ve kisilere uygulanir. Tiim bu islemler yasal bir yap1 ve

organizasyonel bir varlikla yiiriitiildiiglinden teknik bilgi ve deneyim gerektirmektedir.

Diinya ticaretinin bir geregi olarak iilkeler arasindaki ticari iliskilerin artmasi, iilkeler
arasinda etkilesim ve ig birligini zorunlu kilmistir. Mevcut isi daha kolay, daha hizli ve
daha giivenilir hale getirmek, mevcut yontemlerin diizenlenmesini, formalitelerin en aza
indirilmesini, lojistik altyapmin gili¢lendirilmesini ve genisletilmesini ve ticaret
engellerinin belirlenmesini ve kaldirilmasimni gerektirir. Iginde bulundugumuz zamana
bagli olarak, bu artisla dogru orantili olarak iilkemizin dis ticaret hacminde ve giimriik
islemlerinde artis olmaktadir. Artan dis ticaret hacminin dogru ve etkin bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in dis ticarete iliskin bilgi ve belgelerin uluslararasi hukuka uygun
olarak islenmesi gerekmektedir. Belirtilen bilgi ve belgelerin hizli ve giivenilir bir
sekilde dogrulanmasi ve bunlarin yiiriirlikteki hukuka, hukuktaki sisteme ve belirli bir

duruma uygunlugunu saglamak miimkiin degildir.

Bu nedenle Ticaret Bakanlig1 giimriik mevzuatinda degisiklik yapmis ve bazi glimriik
tespit iglemleri gorevlilerden alinarak yetkili glimriik miisavirlerine devredilmistir. Bu
uygulama, giimriik idaresinin yiikiinii hafifletmek, giivenligi saglamak ve devam eden
ticari faaliyetleri hizlandirmak i¢in tasarlanmistir. 19 Ocak 2008 tarih ve 26761 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanan 60 sayili Giimriik Islemleri Genel Tebligi ve 29 Mayis
2008 tarih ve 26890 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Genel Giimriikk Tebligi bu

tarithten sonra ytiriirliige girmistir.

Bu diizenleme ile; Ticaret Bakanligi, yiiriirliikteki giimriik islem ve islemlerinin
yiirlirliikkteki mevzuata uygun olarak giivenilir ve dogru bir sekilde yliriitiilmesini ve
gerekli kararlarin alinmasini teminen giimriik idarelerine karsi miistereken ve miiteselsil

sorumlu olmak tizere glimriik miisavirlerini yetkilendirmistir.

1



Belirtilen  yetkili  giimrilk  misavirinin  dig  ticaret {izerindeki etkisinin
degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle yetkili glimriik miisavirinin mesleginin tanimi,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin net olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu konu,
Ticaret Bakanligi uzmanlar1 ve bazi akademisyenler tarafindan yazilan bir Ozette
vurgulanmigtir. Son zamanlardaki radikal degisiklikler ve yeni akademik aragtirmalar

sonucunda bu neoplazmin tedavisi ve degerlendirilmesi i¢in bir durum ortaya ¢ikmaistir.

Son yillarda kiiresellesmenin artan etkisi, kiiresellesme ve entegrasyon kavramlari ile
hem i¢ hem de dis ticarette artan rekabet, ticari faaliyette bulunan sirketler i¢in borsada
faaliyet gostermeyi zorunlu hale getirmistir. Saglikli dis ticaretin uygulanmasi, mal
satis1 ve malin dogru lojistik yontemlerle taginmasi ile miimkiindiir. Bu kadar 6nemli
lojistik operasyonlar i¢in tiim maliyetlerin %40 ila %601 depolamadir. Bu baglamda
depolama faaliyetleri biiylikk ©Onem tagimaktadir. Bu calismada, yetkili glimriik
misavirligi sistemi ile dis ekonomik islemlerde biiylikk Onem tasiyan antrepo ve
antrepolarin durumu ve yonetimi lojistik uygulamalar agisindan 6rneklerle anlatilmaya
calistlmistir. Calisma, depo ve deponun temel kavramlarini agiklar, depo ve depo
cesitlerini siniflandirir ve tanimlar, avantajlarini ve farkliliklarini detayl olarak agiklar.
Antrepo tiirleri glimrilk mevzuatina gore genel ve 0Ozel olarak siniflandirilmis ve
mevzuata gore smiflandirilmis ve aciklanmistir. Bakanlik, depolarla ilgili yasal

diizenlemelere de atifta bulunmustur.
Bunun amagcla ¢alismamiz; ii¢ ana boliimden olusmaktadir.

[k boliimde; depo ve antrepo tanimlari, depo ve antrepo arasindaki farklar, antrepo

cesitlerine ve kullanim alanlarina gore antrepolarin degerlemesi lizerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde; giimriik miisavirleri ve yetkili giimriik miisavirlerinin tamimlari, yetki

ve gorevleri ile dis ticarete etkileri lizerinde durulacaktir.

Ugiincii ve son boliimde; yetkili giimriik miisavirinin bagimsizligi, antrepo isleticisi ile
iligkisi, gorevlilerden glimriik idaresine devredilen kontrol mekanizmasinin isleyisi,
saha ve hizmet ¢alisma alanlarinin genel yapisi ve antrepolarin kontrolii iizerinde

durulacaktir.



Son boliimde; genel degerlendirmeler yer alacaktir.

Sonu¢ olarak; mevcut haliyle glimrik misavirligi meslegi, giimrik misavirligi
meslegine liyakate dayali gorev ve sorumluluklarin yerlestirilmesiyle olusturulmustur.
Calismanin temel amaci, dis ticaretin 6onemli yap1 taglarindan biri olan bu neoplazmin
depolama siirecine etkisini, ekonomiye katkisini, mevcut isleyisinin katki ve faydalarini

degerlendirmektir.

1.2 Amag

Calismanin amaci; dig ticarette antrepo siiregleri ve yetkili giimrilk misavirligi
incelenmis ve bu iki kavramin ekonomiye katkisi belirlenmeye calisilmistir. Giimriik
islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu giimriik idareleri ve tacir adina bu gorevi yiiriiten
misavirlik firmalari, giimrilk misavirligi, glimriik vergileri ve itirazlar1 belirleme
yetkisine sahip yeni bir is kolu olusturmaktadir. Bu is hattinin sonucu, aninda verimli
bir yetkili depo stirecidir. Bakanlik tarafindan kabul edilen kurallar yardimiyla giimriik

miisavirliginin dig ticarete katkisi arastirilmis ve tespit edilmeye ¢alisilmistir.

1.3 Onem

Gilimriik misavirligi mesleginin yeni goérev ve sorumluluklar yaratarak farklilagsmasi
kendisini yeni bir meslek olarak tanimlamistir. Bu farklilasma ile ithalat, ihracat ve
diger giimriik islemleri gibi devam eden dis ticaret islemlerinin hizli ve glivenilir bir
sekilde yiiriitilmesi amaglanmakta ve bu damismanlarin daha islevsel c¢alisma

kosullarina sahip olmalar1 beklenmektedir.

Bu yeni olusumun glimriik prosediirlerine uygun olarak yetkili glimriik miisaviri ve
giimriik idaresi, dis ticaret firmalar1 ve glimriik miisavirligi firmalar1 arasinda yakin is
birliginin kurulmasi, mevcut is birliginin giiglendirilmesi ve giiven ortaminin

kesfedilmesi 6nemlidir.

1.4 Smrhklar

Bu ¢alismada antrepolar ve yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi sisteminin isleyisi
incelenmis ve irdelenmistir. Bahse konu ¢alisma alani olarak Dogu Marmara Giimriik

ve Ticaret Bolge Miidiirliigii ve Istanbul Bélge Miidiirliigii secilmistir. Tlgili giimriik



midiirliiklerinin sanayi ve ticaretin merkezi konumunda olmasi, {ilke genelinde bulunan
antrepolarin say1 olarak burada yogun bulunmalari, ikamet etmis oldugum adresin her
iki giimriik miudiirliiklerine yakin olmasi ve miilakatta firmalar ve kisilerle birebir
goriisme imkanimin olmasi nedenleri ile ¢alisma bu alanlar iizerinde gergeklesmistir.
Bununla birlikte miilakat yapilan firmalarin hizmet verdigi antrepolarin A tipi genel ve
C tipi 6zel antrepolar olmasi nedeni ile B,D,E ve F tipi antrepolar c¢alismaya dahil
edilmemistir. Dahil edilmeyen antrepolarin kullaninminin ¢ok az olmasi ve antrepolarin
ekseriyetle A ve C tipi antrepolardan olusmasi bu durumun geregidir. Bununla birlikte
mevzuat ve uygulama da A tipi ve C tipi antrepolarda isleyis farki olmadigi igin

yorumlamalarda bu ayrim belirtilmemis bulunmaktadir.



2. DEPO VE ANTREPO UZERINDE TEMEL KAVRAMLAR

Depo; hammadde asamasindan fiiriinlerin liretim ortaminda dagitimina ve oradan da
tilketim merkezlerine kadar bir dizi faaliyetin gerceklestirilmesinde stratejik rol oynayan
bir ara noktadir. Depolama siireci ise en klasik tanimiyla iiriinlerin ihtiya¢ duyulana
kadar depolanmasi olarak tanimlanmaktadir. Depolarin énemi tedarikgiler, iireticiler,
distribiitorler ve perakendeciler i¢in ¢ok O6nemli ve biiyiiktiir. Ayrica uluslararasi
ticarette ithalat, ihracat ve glimriik siireclerinde mallarin depolandigi, depolandigi,

korundugu ve nakliyeye hazir hale getirildigi agik ve kapali alanlara ihtiyag vardir.

Antrepo; glimriik bolgelerine konulan esya ve esyanin miktar, kalite ve kalitesinin
kontrol edildigi, degerlerinin belirlenip uygun kosullarda korundugu ve giimriik
mevzuatinin ilgili maddelerinde belirtilen niteliklere sahip yerleri ifade eder.
Antrepolar; giimriik kontrolii altindaki esyanin veya ihrag¢ esyasinin yerlestirildigi genel

antrepo ve 0zel antrepo olarak ikiye ayrilir.

1. Ozel Antrepo: Sadece antrepo isletmecisine ait esyalarin yerlestirilebildigi
antrepolardir. Ug tiire ayrilir: C, D ve E.
2. Genel Antrepo: Herkesin mal depolamak i¢in kullanabilecegi depolardir. Ug tiire

ayrilir: A, B ve F tipi.

Depolar, genel amag ve Ozelliklerine gore “dagitim merkezi” ve “operasyonel depo”

olmak iizere ikiye ayrilir.

Dagitim merkezleri, miisteri siparisleri dogrultusunda hizli, sik ve karmasik sevkiyatlara
uygun Uriinlerin depolandig1 yiiksek hacimli depolardir. Dagitim merkezinde farkli
Ozelliklere sahip cok sayida lrliniin bulunmasi, bir¢ok farkli miktarda siparis verme
ithtiyacina yol acmakta, bu da karmasik ve dolayisiyla pahali bir siparis slirecine yol
acmaktadir. Dagitim amagh depolama yaparken, deponun iiriiniin ¢ikis noktasindan
uzak, yani tiiketim noktasina miimkiin oldugunca yakin olmasma dikkat ederler.
Boylece ulagim hizi artacagindan miisteriye daha iyi hizmet verilecek ve bekleme siiresi

azalacaktir.



Operasyonel deponun islevi, iiretim silirecinde kullanilmak iizere girdi-¢ikt1 ve ara
depolarin 6n dagitim depolarinda hammadde, yart mamul ve bitmis {irlinleri

depolamaktir. Temel tasarim kriterleri; gii¢ ve maliyetlerdir.

2.1 Depo Cesitleri

Depolar farkli kriterlere gore siniflandirilabilse de literatiirde genellikle miilkiyet ve

malzeme tagima agisindan siniflandirilmaktadir.
2.1.1 Sahiplik acisindan depo ¢esitleri

Depolama faaliyetlerine ihtiyag duyan bir¢ok sirketin uygulamada genellikle kendi
yonetilen depolart vardir. Ancak depo operasyonlarini sirket icinde yapmak, o6zellikle
kiigiik sirketler i¢in hem karmasik hem de maliyetli olabilir. Bu nedenle deposu
olmayan firmalar, 6zel depolama hizmeti veren firmalardan hizmet almaktadir. Hatta
zaman zaman bliylik firmalar da islemin ihtiyactna goére bu depolardan
faydalanmaktadir. Bu tiir sirketler hem 06zel hem de kamu depolarmni kullanma

avantajina sahiptir.
2.1.1.1 Ozel depolar

Ozel depolar, tedarik zincirlerinin bir pargasi olarak ve temel operasyonlarmi
desteklemek i¢in sirketler tarafindan satin alinabilir veya kiralanabilir. Bu, sirketlerin
depolama faaliyetlerini genis lojistik faaliyetlerle en etkin sekilde entegre etmelerini
saglar. Bdylece lojistik operasyonlarin merkezi kismi biiyiik 6lgiide kontrol

edilebilmektedir.

Depolar biiyiik olgiide sirketlerin ihtiyaglarina gore ozellestirilebilir. Uygun depo
kurulumu, uygun boyutlandirma ve miisteri hizmetleri gereksinimlerini karsilama gibi
temel o6zelliklere sahiptir. Depo sorunlarinin ¢6ziildiigli depoyu anlamak, firma ile bir
biitiin olarak yakin iliski kuracak ve yliksek sinerji saglayacaktir. Ayrica olast vergi
indirimleri ve gelistirme tesvikleri maliyetleri diisiirecek ve bu hizmetin baska bir sirket
tarafindan saglanmasi icin gerekli maliyetleri dogurmayacaktir. Bir diger maddi

olmayan avantaj, sirketin imajidir, kendi depolari, miisterilerin ve hatta ¢alisanlarin



uzun vadeli sadakati iizerinde olumlu bir etkisi olan sirkete olan giiven izlenimini

arttirir.
2.1.1.2 Genel depolar

Son zamanlarda, sirketlerin temel operasyonlar1 ve depolama ve lojistik operasyonlari
gibi yan operasyonlart dig kaynak kullanimina odaklama yoniinde artan bir egilim

vardir.

Ortak depo isletmecileri, depo, soguk hava deposu, toptan satis depolari, tanklar gibi
bircok farkli tiirdeki ortak depo ile hizmet veren ve kullanicilara belirli bir ticret
Odeyerek gelir elde eden bagimsiz isletmelerdir. Bu depolar, farkli sirketlerin
ihtiyaglarini karsilamak igin sirkete ait depolara gore kullanim ve operasyonda daha
esnektir. Bu dogrultuda piyasada firmalarin kullanimina yonelik bir¢ok kural
bulunmaktadir. Ornegin, bir firma bir depoda bos alan kiralayabilir ve bunu diger
firmalarla paylasabilir. Veya sadece fiziksel olarak ayrilmis depolamay1 kullanabilir ve
depolama iizerindeki tiim eylemleri ve islemleri kendisi gerceklestirebilir. Ote yandan,

baska bir firma tiim depolama faaliyetlerini {i¢iincii bir uzman firmaya devretmeyi kabul

edebilir.

Genel olarak, sirket depolama ile ilgili hi¢bir sey yapmaz, yalmizca genel antrepo
operatorii, depolamanin ne olmasi gerektigine iliskin standartlar1 belirler. Hizmet
saglayici, mevcut tesislerin yedek kapasitesini kullanarak veya daha biiyiik operasyonlar

icin yeni bir bina satin alarak bu standartlar1 karsilamaktadir.

Depolarin ana avantaj1 esneklikleridir. Kisa siireli talep degisiklikleri ile yeni bir tesis
olusturmadan veya yer diizenlemeden ihtiyac karsilanabilmektedir. Diger baz1 faydalari

ise su sekildedir:

. Mevsimsel degisikliklerle basa ¢ikabilme,

. Kurumsal olmayan deneyimi kullanma imkan,

o En son materyallere ve uygulamalara erigim,

o Biiyiik sermaye yatirimlarina ve uzun yatirim geri 6demesine gerek yok,
o Genis bir cografi alana kolay erigim,



. Yeni bolgelerde kisa siireli test ¢alismalar1 yapma imkani,

. Depolama maliyetini azaltmak i¢in 6lgek ekonomileri kullanilabilir,

. Maliyeti diislirmek i¢in diger firmalarin kargolarini birlestirme imkani,

. Kaliteli ve verimli hizmet garantisi saglamak,

. Degisen kosullarla, modasi ge¢mis uygulamalarla ve teknolojik risklerin ortadan

kaldirilmasiyla basa ¢ikma esnekligi.

Tim bu avantajlar normal bir depo operatoriinden gelirken, ozellikle maliyetler
acisindan kontrolii kaybetmezsiniz. Sonug olarak, bu isletmelerin de degerlerinden daha
fazla kar ve ciro iiretmeleri gerekmektedir. Ozellikle genel depolarin verimli ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanacak kadar biiyiik olmasi gerekir. Dengeyi bulmak igin

dikkatli analiz kesinlikle gereklidir.

Ozellikle biiyiik sirketlerde depo hizmetlerini disaridan temin ederken, agirlikli olarak
hem 6zel hem de kamu depolarini kullanma egilimi vardir. Bir sirket temel ihtiyaclar
icin 0zel deposunu kullanirken, kapasite fazlasi gibi ihtiya¢ duydugunda ortak depolari
kullanir. Ornegin; yogun saatlerde talebi tam kapasite karsilayacak bir depo ¢ogu zaman
maksimum %75-80 yiikte calisiyorsa, en mantikli secenek %75-80 ¢alisacak 6zel bir
depoya sahip olmaktir.

Ozel ve genel depo kullanimi arasindaki segim, genellikle insa etme veya satin alma
kararmin bir yonii olarak goriiliir ve genellikle kesme noktas1 analizi ile listesinden
gelinir. Ozel depolarin sabit maliyetleri yiiksek ancak isletme maliyetleri diisiiktiir.
Paylasimli depolarin sabit maliyetleri diisliktiir, ancak potansiyel olarak yiiksek
degisken maliyetleri vardir. Ancak boyle bir karar, maliyetler kadar hizmet kalitesi gibi
bircok faktorii de dikkate almalidir. Asil soru, ortak bir deponun sirkete ayn1 veya daha
1y1 hizmeti ayn1 veya daha diisiik maliyetle saglayip saglayamayacagidir.

2.1.2 Ellecleme agisindan depo ¢esitleri

Bazi depolarda malzeme elleglemenin ¢ogu kiiciik ekipmanlarla manuel olarak yapilir.
Diger bazi depolarda ayni islemler icin forklift, agir malzemeler igin ise ving
kullanilmaktadir. Bu, iki teknolojik diizeyi gosterir; manuel depolar ve mekanize

depolar. Ugiincii seviye otomatik depolardir; bu depolardaki tiim islemler merkezi bir



bilgisayar sistemi ile yonetilmektedir. Bu ii¢ teknoloji seviyesi, depolara uygulama

agisindan farkli olanaklar sunmaktadir.
2.1.2.1 Manuel depolar

Manuel depolar hala en yaygin olanidir ve miimkiin oldugunca basittir. Uriinler raflarda
veya kutularda saklanir. Personel raflardan mallart alir ve sevkiyat i¢in bir gesit
konteynere koyar. Paletleri tasimak veya mallar toplayicilara teslim etmek igin
konveydrler olabilir, ancak temel olarak tiim hareketler insanlar tarafindan kontrol
edilir. Bu tiir bir operasyon hakkinda fikir edinmenin en iyi yolunun, elle isletilen

depolara ¢cok benzeyen siipermarketlere bakmak oldugu sdylenebilir.

Manuel sarjorler, yalnizca pargalar kiiciik ve hafif oldugunda etkili bir sekilde calisir.
Raflar, yiirlime mesafesini azaltmak icin ulasilabilecek ve birbirine yakin olacak kadar
alcak olmalidir. Mallar raflarda ve iki metreden yiiksek olmayan kutularda saklanmali
ve depo, insanlarin ¢alisirken kendilerini rahat hissedecekleri sicak, los bir atmosfere

sahip olmalidir.
2.1.2.2 Mekanize depolar

Mekanize depolarda esas islemler iscilikle degil makinelerle yapilir. Mekanize

ekipmanlarin tipik 6rnekleri asagidaki gibidir:

. Reachtruck

o Siparis toplama makineleri

° Forkliftler

. Vingler
. Yedekleme halati
o Konveydrler

Bu tiir biiyiik depolarda, malzemeler dogrudan raflara yerlestirilmek yerine standart
boyutlarda daha biiyiik partiler halinde paketlenir veya kaplara yerlestirilir. Standart
ambalajdaki malzemelerin depoda taginmasi ¢esitli boyut ve sekillerdeki malzemelere

gore daha kolaydir ve paletli ambalaj en yaygin kullanilan ambalajdir.



Bu depolarda daha biiyiik ve daha agir malzemeler depolanabilmektedir. Kullanilan
ekipmanlarin bazilar1 manevra icin genis koridorlar gerektirir, ancak raflar manuel
depolardakinden daha yliksek olabilir. Konvansiyonel bir forklift ile 12 metreye, ving

veya diger ellecleme ekipmanlari ile daha yiiksege ¢ikmak miimkiindiir.

Mekanize sistemlerin 6zii, bir miktar mekanizasyona ragmen, insan faktOriiniin
agirh@inin devam etmesidir. Sistem halen operatorlerin kontroliindedir. Birisi hala
yiikleyiciyi calistirtyor veya ¢ekme halatinin hareketini kontrol ediyor. Bir sonraki

alternatif, hareket kontroliinii bilgisayarlara devretmektir.
2.1.2.3 Otomasyon depolar

Mekanize olanlar da dahil olmak {izere geleneksel depolarda isletme maliyetleri siirekli
artmaktadir. Otomasyona geg¢isle birlikte hizmet kalitesi artirilarak bu operasyonel
maliyetler diisiiriilebilir. Ancak bu otomasyonu uygulamak i¢in gerekli ekipmanlarin da
cok yiiksek yatirnm maliyetlerine sahip oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Bu tiir
yatirimlart yalnizca biiyiik bir malzeme hareketinin gerekli oldugu depolarda yapmak

mantiklidir.
Standart otomasyon depolarinda 6ngdriilen normlar agagidaki gibidir:

o Otomatik ekipman i¢in depolar var. Dar koridorlar genellikle hacimli
malzemeleri istiflemek ve seyahat mesafesini en aza indirmek i¢in kullanilir.

o Depo igerisindeki malzemelerin hareketi genellikle otomatik dagitim
kanallarindan hareket eden araclar ile saglanmaktadir.

o Dar koridorlarda herhangi bir noktaya hizla ulasabilen yiiksek hizli istifleyici
vingler de dahil olmak {izere, malzemeleri otomatik olarak toplayan ve depolama
alanlarina yerlestiren ekipman.

o Otomatik malzeme tasima makineleri ve endiistriyel robotlar, malzemeleri farkli
makineler arasinda tasimak i¢in kullanilir.

. Depo yonetim sistemi, malzemelerin pozisyonlarin1 kaydetmek ve tiim

hareketlerini kontrol etmek i¢in kullanilir.
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Otomasyonun temel faydalari sunlardir: daha az hata, daha iyi envanter takibi, artan
tiretkenlik, daha az evrak isi, daha fazla depolama alani, daha az envanter, daha iyi
trafik kontrolii, EDI (Elektronik Veri Degisimi) destegi ve daha iyi miisteri hizmeti.
Ayrica depoda kimse olmadigi i¢in maliyetleri diisiirmede 6nemli bir faktér de

minimum aydinlatma ve 1s1 ihtiyacidir.

2.2 Antrepo Cesitleri

Antrepolar, ilgili lilkenin siyasi siirlari i¢inde, ancak giimriik sinirlar1 diginda bulunan
ve bir nevi antrepo gorevi goren 6zel yerlerdir. Bu nedenle, bir antrepoda depolanan
mallardan glimriik vergisi alinmaz. Daha sonra mallarin nihai ithalati1 i¢in giimriik

idarelerine bagvururken mali yiikiimliilikler yerine getirilir.

Glimriik antrepolar1 genel ve 06zel antrepolar olarak ikiye ayrilir. Uygulama igi
yetenekleri nedeniyle paylasilan depolar; (A), (B) ve (F) Tipleri 6zel tanklardir; (C), (D)
ve (E) tipleri vardir.

2.2.1 Genel antrepolar

Mallarin depolanmast igin giimriik antrepolar1 herkes tarafindan kullanilabilir. Ug farkli

tiiri vardir: (A), (B) ve (F).

A Tipi Antrepo: Isletmecinin antrepo kayitlarini tuttugu ve antrepoya konulan mal

sikintis1 durumunda giimriik vergilerini 6demekle yiikiimli oldugu ortak bir antrepodur.

B Tipi Antrepo: Giimriik Kanunu’nun 97’nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
antrepoya konulan esyadan kullanicinin sorumlu oldugu ve antrepo beyannamesinin
kullanic1 tarafindan ibraz edildigi genel antrepo tiiriidiir. Depo isletmecisinin
sorumlulugu sinirhdir. Depo isletmecisi sadece depoyu kiralar. Antrepo kayitlar

tutulmadigindan beyanname ve belgeler glimriik kontroliine esas teskil eder.

F Tipi Antrepo: Giimriik yetkilileri tarafindan yonetilen normal bir antrepodur. Serbest

dolasimda olmayan mallarin sergilendigi fuar ve sergiler de 6zel depo sayilir.

11



2.2.2  Ozel antrepolar

Sadece antrepo isletmecisine ait esyanin yerlestirilmesi amactyla kurulan giimriik

antrepolaridir. Ug farkls tiirii vardir: (C), (D) ve (E).

C Tipi Antrepo: Isletmeci ile kullanicinin ayni1 kisi oldugu ve depoya kabul edilen

mallardan bu kiginin sorumlu oldugu 6zel bir depo tiirtidiir.

D Tipi Antrepo: isletmeci ve kullanicinin ayni kisi oldugu dzel bir antrepo tiiriidiir ve

Gilimriik Kanunu'nun 104. maddesinin 3. fikras1 gegerlidir.

E Tipi Antrepo: Giimrik Kanunu’nun 93’tincii maddesinin 4’{incii fikrasina gore,

isletmeci ve kullanict ayni kisi ise, izin sahibi bunu alikoyma hakkina sahiptir.

Depolama yeri olmasa dahi esyaya antrepo rejimi hiikiimlerinin uygulandigi 6zel bir

antrepo tiiriidiir.

Genel antrepolar, posta idaresinin yetkisi ve giimriik kontrolii altindaki yabanci menseli

kolilerin yerlestirilmesi i¢in kapali yerleri de igerir.

Ara depolama alanlar1 ayrica Miistesarlikca A, B, C ve D tipi antrepo olarak

onaylanabilecegi gibi F tipi antrepo olarak da kullanilabilir.

2.3 Antrepo Faaliyetlerine Yonelik Yasal Diizenlemeler

27/10/99 tarihinde kabul edilen ve 04/11/2009 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 4458
sayili Gimrikk Kanunu’nun 93-107'si, lilkemizde yiiriirliikkte olan giimriikk antrepo
rejiminin esaslarini icermektedir. ilgili makalede yer almaktadir. 23866. Makalelerde.
1999 (bkz. Ek-1). Daha sonra 2 Temmuz 2000 tarih ve 186 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile glimriik antrepolarinin agilmasi ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
95 inci maddede kapsamli bir degisiklik yapilmistir (bkz. Ek-2) 17 Ocak 2004 tarihli ve
98. Madde (bkz. Ek-3), aksi belirtilmedikge, 7 Agustos 2006 - 30 Ekim doneminde bir
antrepoya konulan esyaya iligkin giimriik vergilerinin 6denmesi i¢in teminat alindigini,
2001 7 Kasim 2007 tarihli yonetmelik ve 4458 sayili Kanunda degisiklik yapilarak son

seklini almistir.
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Mevcut mevzuat kapsaminda antrepo agmak i¢in yapilmasi gereken islemler su sekilde

Ozetlenebilir:

1. Oncelikle deponun agilacag bolgenin Ticaret ve Sanayi Odasindan bu bolgede
depo bulunup bulunmadigina dair rapor almaniz gerekmektedir.

2. Bu rapor ile antrepo agma ve isletmeye yatirim yapma izni i¢in Giuimriik
Miistesarligina basvurulur.

3. Glimriikk Miistesarliginin ilgili iznine istinaden bolge giimriik midiirliigiine
basvuru yapilir. Dilekge ekinde sirket, ortaklar ve deponun firetilecegi yer ile ilgili
belgelerin doldurulmasi zorunludur. (Sermaye yeterliligi, miihiir yok, vergi borcu yok,
itfaiye raporu, plan, proje, tapu ve arazi fotograflari gibi birgcok belge)

4. Ilgili Giimriik Idaresi, talebi kanunda belirtilen sartlara gére inceler ve uygun
goriirse Genel Idarenin goriisiinii de ekleyerek Miistesarliga iletir. Burada Giimriik
Midiirligi, yerin fiziki uygunlugunu, Gliimriik Miidiirliigiine olan mesafesinin 50 km'yi
gecmedigini ve basvuru sahipleri i¢in bu tiir islemlerin yasaklanip yasaklanmadigini
kontrol eder.

S. Gumriik Miistesarligi dosyay1 detayli olarak inceler ve sonucu yazili olarak

kaydeder.
Ayrica, kanun kapsaminda Miistesarligin izni ile asagidaki islemler yapilabilir:

. Depo agma ve isletme izni devredilebilir,
o Tank kismen veya tamamen kapatilabilir,

o Biiyiitiilebilir, kiigiiltiilebilir veya degistirilebilir,

o Durum degistirilebilir,
° Kurulum izni alinabilir,
. Isim degistirilebilir.

2.4 Depolamanin Lojistik Stratejisindeki Yeri

Lojistik kavrami, literatiire ilk olarak askeri bir terim olarak girmis ve son yillarda is
diinyasinda kullanimiyla daha genis bir anlam kazanmigtir. Heniiz tam ve genel kabul
gbérmiis bir tanim olmamasina ragmen, Lojistik Yonetim Konseyi (CLM/ABD), Lojistik

Miihendisleri Dernegi (SOLE/ABD) ve Illinois/Ingiltere'deki Lojistik Enstitiisii'niin
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ortak iki unsuru vardir: Uriin ve malzemelerin kaynagindan nihai tiiketim yerine

taginmast) ve depolama siireci.

Tedarik zincirinde mallarin hareketini durdurmak, akisi diizenlemek ve olasi hata ve
karisiklig1r 6nlemek i¢in rezervlerin kullanilmasi olarak goriilebilir. Buna gore depolama
oldukca maliyetli bir islemdir ve detayli ve dikkatli bir planlama gerektirir. Ana hedef,
katlanilan maliyetlere ragmen operasyon Oncesi ve sonrasi operasyonlarin verimliligini
artirarak tiim zinciri optimize etmektir. Bu yaklasima gore depolamanin temel

islevlerinin hacim ve zaman yonetimi saglamak oldugu sdylenebilir.

Zaman yonetimi konusu dogrudan is giicii ile ilgilidir ve is giicliniin dogru ve verimli
yonetimini amaglar. Hacim kontroliiniin ana unsuru, tankin optimal hacminin

secilmesidir. Bu stratejik karar1 etkileyen ana faktorler alt baslikta detaylandirilmistir.

2.4.1 Depo boyutunun belirlenmesini saglayan bashca faktorler

o Depolanacak {iriin sayis1

o Her iiriin i¢in talep sekli, nasil ve ne kadar degisecegi, ortalama siparig hacmi vb.
o Uriinlerin fiziksel &zellikleri, dzellikle boyutlar1 ve agirliklar1.

. Ozel saklama kosullari, yani sicaklik kontrolii, paketleme vb.

. Hedef miisteri hizmetleri seviyesi

o Alman bilgilere gore miisterilere taahhiit edilen teslimat siireleri

. Olcek ekonomileri

. Ellecleme ekipmanu tiirleri

o Depo diizeni ve ilgili araglar.

Acikgasi, yukarida belirtilen faktorlerin ¢ogu, dogrudan depo alaninin biiyiikligi ile
ilgilidir. Ornegin, miisteri hizmet seviyeleri gelistikge daha fazla iiriin depolamak igin
daha biiyiik depolar gerekir. Uzun teslim siireleri, daha fazla giivenlik stogu ve
dolayistyla acil durumlar icin daha fazla depolama alani gerektirir. Kullanilan
ekipmanin niteligi, miktar1 ve fiziksel boyutu da depolama kararim1 dogrudan

etkilemektedir.
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Eksiksiz ve giivenilir bir planlama yapilmamasi nedeniyle depo biiyiikliigli konusunda
dogru karar verememek iki tiir liretim tehlikesine yol agabilir. Birinci olarak; Depo,
isletmenin is hacmini asan boyutlara sahiptir. Bu durumda hem maliyetlerde bir artis
olacak hem de ileride ortaya c¢ikacak olan kullanilmayan kapasite sorunu bagska
sorunlara yol agabilecektir. kinci durumda, deponun isletmenin is hacminin altinda
olmasi, isletmenin ana faaliyetlerine dogrudan miidahale edebilecek ciddi sorunlara

neden olabilir.

Sonug olarak, depo operasyonlari lojistik stratejisine katki saglayacak sekilde organize
edilmeli ve en verimli ve etkin sekilde organize edilmelidir. Lojistik stratejisine uygun
olmayan depo operasyonlar1 dogrudan miisteri, pazar ve dolayisiyla karlilik kaybina yol

acacaktir.
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3. GUMRUK MUSAVIRLIGI VE YETKILENDIRILMIiS GUMRUK
MUSAVIRLiIGI MESLEGI

3.1 Giimriik Miisavirliginin Tarihcesi

Glimriik miisavirligi meslegi; lilkemizde 1909-1999 doneminde glimriik miisavirligi adi
altinda faaliyetlerini siirdiiren bir meslek olmustur. Ote yandan Giimriik Miisavirligi ilk
olarak 1909 yilinda hazirlanmis ve ayn1 yil resmi bir yayinla faaliyetlerine baglamis ve

buna uygun bir genelge yayinlanmistir.

Bundan 6nce, herhangi bir mesleki egitim, diploma veya belge gerekmedigi icin herkes
giimrilk misavirligi meslegini icra edebilirdi. Bu hiikiim, glimrik miisavirinin
meslegine iliskin bazi kural ve sartlar1 tanimlamis ve glimriik idarelerinin izni

olmaksizin giimriiklerde dolayli temsil yoluyla is yapamayacaklari tespit edilmistir.

Yasal olarak giimriiklerde is akisi resmi belgelere gore yiritiiliiyordu. 1909'da
yayinlanan bir kararname, glimriilk beyannamesi adi verilen standart bir belge sistemi
kurmaya calisti. S6z konusu belgelerin diizenli ve sistematik bir sekilde islenmesi
gerekiyordu. Bu nedenle, giimriik komisyonlarinin bu belgeleri diizenleme
yiikiimliligii kendi sorumluluklariin bir parcasiydi. Bu belgenin resmi idareye karsi

hukuki sorumlulugu ile baglantili olarak glimriik miisavirlerinin 6nemi artmistir.

Bir beyanname ve giimriik danisma sistemi, 1914 ve 1915'te ¢ikarilan bazi kanunlarla
giimriik vergilerinde artis ve 1916'da sistemli ve 6zgiin bir giimriik tarifesinden sonra
1918'de yeni bir giimriik kanunu kabul edildi. Glimriik islemlerinin yapilmas: ve yazili
beyanname verilmesi daha 6nemli hale geldi. 1909 tarihli Giimrilk Miisavirleri
Nizamnamesi yetersiz kalinca yeni bir yonetmelik hazirlanmis ve 1924 yilinda yeni bir
yonetmelikle yiiriirliige girmistir. Bu talimatla kisinin giimriik miisaviri olmas1 diger
sartlarin yaninda zorunlu hale geldi. Mesleki bir smavin ardindan sinavi basariyla

gecenlere lisans verilmistir.
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Ancak bir siire sonra bu talimat yeterli goriilmedi ve 1927 yilinda Giimriik Miisavirleri
Kanunu hazirlanarak yiirtirliige girdi. Bu kanunda; Glimriik miisavirlerinin arabuluculuk
disinda herhangi bir islem yapmalari, kefalet 6demeleri ve yaptiklari islemlerin kaydini

tutmalar1 gerekmistir.

1914 Gilimrik Misavirleri Yonergesi ve 1927 Glimrik Misavirleri Kanunu'nun
yetersizligi sonucunda, giimriik miisavirlerine iligskin kurallar 1949 Giimriik Miisavirleri

Kanunu'nda diizenlenerek yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ve A.E.T. 1963 yilinda Ankara Anlasmasi'nin imzalanmasiyla baslayan tiyelik
stireci, Turkiye ile Topluluk arasindaki Giimriik Birligi'nin 1 Ocak 1996 tarih ve 1995
tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararlari ile tamamlanmistir. Topluluk Giimriik
Kanunu’nun ulusal mevzuatimiza uyumunun saglanmasi ve iilkemizin uluslararasi
giimriik hukuku ve dis ticaret hukukuna tam uyumunun saglanmasi amaciyla 27 Ekim

1999 tarih ve 4458 sayili Glimriik Kanunu ile degistirilerek halen ytirtirliiktedir.

Resmi idareler tarafindan kabul edilen yasa ve yonetmelikler, giimrilk miisavirlerinin
Avrupa iilkelerinde ayni isi yapan profesyoneller olarak egitimlerini, goérev ve

sorumluluklarini, faaliyetlerini ve farkindaliklarini ayrintili olarak tanimlamstir.

3.2 Giimriik Miisavirligi Unvam

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun kabuliinden once giimriik miisavirligi meslegine
giimriik miisavirligi deniliyordu. Bu kanunla bu meslek giimriik miisaviri olarak kabul
edilmistir. Glimriik miisavirligi mesleginin konusu genelgeye uygun ise; giimriikce
onaylanmis bir islem veya esyanin kullanimi ile ilgili tiim glimriik islemlerinin dolayl
temsil yoluyla takibi ve sonuclandirilmasidir. Giimriik miisavirlerinin gorevi, glimriik

makamlarina yazili bir beyanname vermek ve tiim glimriik islemlerine uymaktir.
3.2.1 Giimriik islemlerinde temsil
3.2.1.1 Giimriik mevzuatinda temsil ve is takibi

Glimriik idarelerinde isletme destegi gercek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiiliir. Bu

islemlerin sorumlulugu Giimriik Kanunu'nun 4. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
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Cumbhurbaskan1 kararnameleri ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan kanunlar ile bu
Kanun hiikiimlerine gore giimriik idarelerini yoneten kisiler; bu Kanun ve diger
mevzuat hiikiimlerine gore giimriik idarelerinin gozetim ve denetimi altinda
olmak; bu idarelerin kendi adlarina veya diger idareler adina tahsil etmeleri
gereken her tiirlii vergi, resim, resim ve harglarin 6denmesi veya teminat altina
alinmasi; Kanun hiikiimlerine gore yapmakla ylikiimlii olduklari her tiirlii
islemi yapmakla ylikiimlidirler. (Glimrik Kanunu [CL], (1999). Tiirkiye
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 23866, yeni baski, 4 Kasim 1999, s. 4).

Bu yasa, bir giimriik komisyoncusunun gorevlerini genisletir. Bu kanun ile mal sahipleri
giimriiklerde kendi adlarina isi dogrudan takip edebilirler. Bu yasal olarak miimkiindiir.
Glimriik idaresi tarafindan yiiriitiilen islemler mesleki bilgi gerektirdiginden, bu konuda
bilgi ve deneyime sahip giimrilk miisavirlerine temsil saglanarak sonraki is yliriitme
dolayli temsil yoluyla gerceklestirilebilir. Dolayisiyla giimriiklerde is desteginin

dogrudan ve dolayl temsil yoluyla gerceklestirilebilecegi sonucuna varilmistir.

Temsil, resmi idarelere kars1 gorev ve sorumluluklari ifade eder. Bu baglamda
temsil dogrudan veya dolayli olabilir. Dogrudan temsil durumunda temsilci,
baskas1 adina ve hesabina hareket eder. Dolayli temsil durumunda, kendi adina,
ancak baska bir kisi adina hareket eder. Temsilci, temsil edilen kisi adina
hareket ettigini beyan etmek, temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu
belirtmek ve temsil i¢in sahip oldugu vekaletnameyi giimriik idarelerine ibraz

etmekle yiikiimlidiir.

Bagka bir kisi adina hareket ettigini iddia etmeyen veya temsil olmaksizin
baskas1 adma hareket ettigini iddia eden kisi, kendi adina ve masraflar

kendisine ait olmak tizere hareket eder.

225 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisiler, glimriik idareleri nezdinde dolayli

temsilci olarak hareket edebilirler (CC, 1999, Md. 5).

Temsil hakkir ayrica; giimriik mevzuatinin  uygulanmasima iliskin ~ Giimriik
Yonetmeligimin 561. maddesinde de “Giimriikte is takibi” olarak yer almaktadir. S6z

konusu yaziya gore;
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(1) Herkes, giimriik mevzuatinda ongoriilen tasarruf ve islemleri bizzat
inceleyebilir veya bu tasarruf ve iglemleri yiirlitmek {izere bir kayyim tayin
edebilir. Temsilci, temsil edilen kisi adima hareket ettigini beyan etmeli,
temsilin dogrudan mi1 dolayli m1 oldugunu belirtmeli ve sahip oldugu temsili

giimriige ibraz etmelidir.

(2) Kanunun 225 inci maddesine gore miktar1 ve degeri belirlenen posta ve
ckspres tasimaya konu esyanin gimrik islemleri vekaletname ibraz

edilmeksizin posta idareleri veya ekspres tasimacilar tarafindan yapilabilir.

(3) Esya sahibinden noter tasdikli vekaletnamesi bulunan giimriik miisavirleri,
giimriik idarelerinde dolayli temsil yoluyla kendilerine refakat edebilirler.
Ancak, devlet kurum ve kuruluslar tarafindan verilen vekaletname noter
tasdikini gerektirmez... (Giimriik Yonetmeligi [CJ], (2009). T.C. Resmi
Gazete, 27369, 7 Ekim 2009, Md. 561).

Gumriik prosediirleri, temsilin dogrudan m1 dolayli m1 oldugunu agikga belirtmeli ve
giimriik idarelerine temsil veya temsil icin yetki veya izin vermeli veya ibraz etmelidir.
Aksi halde, gecerli bir temsil organi veya belgesi olmamasi ve igyerinin giimriikteki
bagska bir kisinin ad1 ve/veya hesabi ile eslesmemesi halinde, Giimriik Kanunun 241 inci

maddesi uyarinca kurallara uymama cezasi uygulanacaktir.

Antrepo ve transit beyannameleri hari¢ olmak {izere, kayith serbest dolasim ve ihracat
beyannamelerinin ¢ogunun giimriik islemleri, dolayli bir temsil yoluyla glimriik
miisavirleri tarafindan gerceklestirilir; Glimriiklemenin geri kalani sirket temsilcileri

tarafindan dogrudan acente araciligiyla gerceklestirilir.

Yetkisiz kisilerin isi gozlemlemek i¢in giimriik makamlarina girmesine izin verilmez;
Ayrica izinsiz i yaptigindan siiphelenilen kisiler hakkinda cezai veya idari islem

yapilir.

1. Gilimriik tarafindan onaylanan esyanin islenmesi veya kullanilmasi ile ilgili
faaliyetler, mal sahipleri ve onlar adina hareket eden kisiler tarafindan veya

dolayli olarak giimriik miisavirleri tarafindan 5. madde hiikiimlerine gore

19



yiiriitiiliir. Giimriik islemlerinde bir gergek kisiyi dogrudan temsil eden avukat,
ticari olmayan hacimler, ticari olmayan mallar ve kisisel kullanim icin nakliye
fonlar1. Baskanlik, posta idaresinin veya ekspres teslimat sirketlerinin dolayl
temsilcisi olarak, posta ve ekspres yiik tasimaciliginda teslim alinan veya

gonderilen mallarin bildirimini izlemeye ve tamamlamaya yetkili olabilir.

2. Devlet, belediye, il 6zel idareleri ve diger kamu tiizel kisilerinin miifettis ve
gorevlileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan onlar temsile yetkili
personel, tim giimrik islemlerini dogrudan temsil yoluyla denetleyebilir.
Glimriik idarelerinde dogrudan temsil yoluyla hareket edecek 6zel hukuk tiizel

kisilerinin personeli hakkinda 227’nci maddenin birinci fikrasinin "g" ve "h"

bentlerinde sayilan sartlar gegerlidir.

Kara, deniz ve hava temsilcileri ile denizcilik sirketleri, tasidiklart mallarin

transit igslemlerini ancak dogrudan temsilci araciliiyla takip edebilirler.

Dogrudan veya dolayli temsilcilerin bu Kanunda ongoriilen faaliyetleri
yapmalarina engel bir hastaligi bulunmamalidir. Tereddiit halinde Miistesarlik,
tam tesekkiillii resmi saglik kuruluslarindan tibbi goriis isteyebilir. (GK, 1999,
madde 225).

Guimriik idarelerinde is desteginin mal sahipleri ile hem dogrudan temsil yoluyla hem

de dolayl temsil yoluyla gerceklestirilecegi burada belirtilmistir.
32111 Dogrudan temsil yoluyla is takibi
Dogrudan temsil yoluyla is yapma konusunda; Giimriik Kanunu’nun 225. maddesinde

baz1 hikkiimler bulunmaktadir. Buna gore;

Glimriikleme veya mallarin kullanimi ile ilgili islemler; Esyanin glimriik
rejimine tabi tutulmasi, serbest bolgeye ithali, Tiirkiye giimriik bolgesinden
yeniden ihraci, imhas1 ve giimriik idaresinden c¢ikarilmasi, mal sahipleri ve

onlar adina hareket eden kisiler tarafindan yapilir ve sonuclandirilir.

20



Gergek bir kiginin dogrudan temsili; bu, ticari olmayan mal ve Kkisisel
kullanima yonelik araclarla yapilan iglemlerde gecerli bir vekaletname ile

mumkiindir.

Posta veya nakliye sirketlerinin dolayli acente olarak hareket etmeye yetkili
oldugu durumlar da olabilir. incelenen durum; posta veya kurye ile génderilen
mallarla ilgili olarak. Katilm sayis1 ve maliyeti ile ilgili sorular;

Cumbhurbaskani tarafindan belirlenir.

Memurlar, belediyelerde calisan memurlar ve il 6zel idarelerinde ¢alisan
memurlar; giimrik islerini dogrudan temsil yoluyla yiiriitebilirler. Ayn1 yol; Bu
kapsam, 6zel hukuk tiizel kisiligini temsile yetkili kisileri de kapsar. Ancak bu
kigiler; 227. maddenin 1. fikrasinin "g" bendinde; “Staj amaciyla bir giimriik
miisavirinin yaninda bir y1l ¢alismis olmak™ ve (h) bendinde yer alan “Yapilan

giimriik mevzuat1 ve giimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konular1 kapsayan

sinavda basarili olmak™ bentlerinde belirtilen sartlara uymak zorundadirlar.

Tasima hizmeti veren kuruluslar ile karayolu, deniz ve hava isletmecileri,
tasidiklar1 mallarla ilgili transit ¢alismalarini1 ancak dogrudan ibraz ederek takip

edebilirler.

Giimriik Mevzuatinin Uygulanmasma Iliskin Giimriik Y&netmeliginin 561. Maddesi,
giimriik nezdinde dogrudan temsil ile ilgili islere iliskin olarak da cesitli hiikiimler

icermektedir. Buna gore;

(...) (4) Gumriik idareleri nezdinde dogrudan temsil yoluyla bir isletmeye

refakat ederken asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) Gilimriiklerde dogrudan temsil yoluyla hareket edecek 6zel hukuk tiizel
kigilerinin kanuni temsilcisi olmayanlar i¢in Kanunun 227’nci maddesinin
birinci fikrasinin "g" ve "h" bentlerinde sayilan sartlar aranir. Beyanname
imzalanmasi, tahakkuk bildirimi ve tasarruflarin ve yasal sonucglar1 olan
islemlerin takibi dahil tiim giimriik islemlerine eslik ederken; Calistig1 sirket

tarafindan sigortali oldugunu, sirketi temsile yetkili oldugunu gosteren vekalet
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belgesine sahip oldugunu, Ticaret Sicili Biilteni'nde temsili bir belge
yayinladigini gosteren Sosyal Giivenlik Kurumu aylik bordrosu taslagi ve bir
Ticaret sicili agtig1 idareye bildirilir. Kara, deniz ve hava tagimacilar ile
tasidiklar1 mallar i¢in sadece kisa beyan ve transit islemleri yapacak olan

tagima sirketi temsilcilerinden bu sartlar aranmaz.

b) Isletmeyi dogrudan temsil yoluyla takip edecek kisilerin giimriik islemlerine
iliskin BILGE kullanic1 kodu talebinde yukaridaki belgeler yonetim tarafindan
aranir. Belgelerin bulunmamasi veya eksik verilmesi durumunda ilgili kisilere

kullanict kodu verilmemekte veya bloke edilmektedir.

c) Devlet, belediye ve 6zel idare memurlari ile diger kamu tiizel kisileri, kendi

idare ve kurumlarina ait esyanin giimriik islemlerini yapmaya yetkilidir.

(2) Bu igyerlerinde ¢alisanlarin durumu resmi bir giimriik belgesi ile teyit
edilir. Giimriik islemlerine destek vermeye yetkili gorevlilerin degismesi
durumunda, bu durum giimritk makamlarinin dikkatine sunulur. Bu gorevliler
gerek glimriik beyannamelerinde gerekse diger belgelerde imzalarinin yanina is

yerinin adim1 koymak zorundadirlar.

¢) Kara, deniz ve hava temsilcileri ile denizcilik sirketleri, tasidiklart mallarin

transit islemlerini ancak dogrudan temsilci aracilifiyla takip edebilirler.

(3) Bu maddede belirtilen vekaletname ve teminatlarin giimriik idaresine
verilmesi ve usuliine uygun olarak saklanmasi zorunludur. S6z konusu
vekaletnameyi ve temsili ibraz etmeyen kisilerin girisimci faaliyetlerde

bulunmalar: yasaktir.

(4) 561 inci maddede belirtilen sahipleri veya kisilerce imzalanmig
beyannameler ve bu beyannameler cergevesinde esyaya iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi ve s6z konusu esyanin beyan edildigi giimriik rejiminin

uygulanmasi icin gerekli belgeler ayrica gonderilir.

(5) Giimriik miisavir yardimcilari, denetimler sirasinda beyanname vermek

yerine giimriik misavirlerini degistirebilirler, ancak hamillere gonderilen
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tebligatlar1 kabul edemezler ve onlar adina sozlii veya yazili sorgulama veya
itirazda bulunamazlar. Giimriik islemleri tamamlanmis esyay1 gecici depolama

yerinden veya vekaleten antrepodan ¢ikarabilirler.

(6) Giimriik asistanlar1 glimriiklerde bagimsiz ¢alisamaz ve fatura kesemez.

(GY 2009, Madde 561).

Bu kapsamda, 0Ozel sirketler tarafindan kendi giimriik iglemlerini yiiriitmek {iizere
gorevlendirilenler disindaki tiim personelin giimriik miisavir yardimeisi, islerini dolayh
olarak denetleyebilmesi icin tiim personelin giimriikk miisavir yardimcist olmasi
gerekmektedir. Bu unvani alabilmek igin staj ve sinav disindaki sartlara sahip olmasi

gerekmektedir.
Gilimriik Yonetmeligi’nin “Beyanin baglayiciligr” kenar baglikli 113 iincii maddesinde;

(1) Beyannameyi imzalayanlar, beyannamede yer alan bilgilerin ve
beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ayrica ceza hiikiimlerinin
uygulanmasina iligkin ilgili rejimin gerektirdigi tiim yiikiimliiliklere
uyulmasindan sorumludur. Dogrudan temsil durumunda, bu sorumluluk onun
adina hareket edenlere aittir. Beyanname baglayici oldugundan bagka bir kisiye
devredilemez; Mallarin  baska kisilere satilmasi, beyan sahibini

yiikiimliiliiklerinden kurtarmaz.

(2) Miikellefler, esyanin beyan edildigi glimriik rejimine gore tahsil edilmesi
veya giivence altina alinmasi gereken vergiler ve/veya ek mali yilikiimliiliikler
ve beyannameye eklenmesi gereken belgeler hakkinda bilgisayar sistemindeki
bilgileri kullanabilir. Yukaridaki verilerin sistemde kullanilmasi birinci fikrada

belirtilen sorumlulugu ortadan kaldirmaz. (GY, 2009, m.113).

32112 Dolayh temsil yoluyla is takibi

Dolayli temsil yoluyla glimriik konularmi takip edecek miisavirlerin gorev ve

sorumluluklari ilgili glimriilk mevzuatinda belirtilmistir.

Glimriik Yonetmeligi’nin 561’inci maddesine gore;
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(...) (2) Kanunun 225 inci maddesine gore miktar ve kiymeti belirlenen posta
ve ekspres tasimaya konu esyanin glimriik islemleri izinsiz olarak posta

idareleri veya ekspres tasima sirketleri tarafindan yapilabilir.

(2) Esyanin maliki tarafindan diizenlenmis noter tasdikli vekaletnamesi
bulunan giimriik miisavirleri, glimriik idarelerinde dolayli temsil yoluyla takip
edebilirler. Ancak devlet kurum ve kuruluglart tarafindan vekaletname

diizenlenmesi i¢in noter tasdiki aranmaz.
Vekaletnamelerde en az asagidaki hususlara yer verilir;

a)  Taraflarin agik adresleri, vergi daireleri ve vergi daireleri sicil
numaralart.

b)  Yapilacak islerin amaci, kapsami

c)  Taraflarin Kanunda yer alanlara ilaveten belirlemeleri gereken karsilikli
sorumluluk ve yilikiimliiliikleri.

d)  Vekaletname yeri, tarihi ve varsa siiresi.

e)  Temsilin tiirii... (GY, 2009, m.561).

27 Ekim 1999 tarihli Giimriikk Kanunu’nun 225 inci maddesinin birinci fikrasina gore
posta hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunan sirketler ile yiikk tasimaciligi yapan
sirketlerin dolayli temsilci olarak yetkilendirildigi durumlar bulunmaktadir. Bu sirketler
giimriiklerde dolayli temsilci olarak is takibi yaparak vekaletsiz faaliyetlerine son

verebilirler.

10 Mart 2013 giinlii ve 28583 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik Genel
Tebligi, Posta veya Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No:4)’n de;

(1) Bu Tebligin amact, 27/10/999 tarihli ve 6698 sayili Giimriik Kanunu’nun
225 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci fikrasinin birinci fikrasi uyarinca

ekspres kargo sirketlerine ve Posta Idaresine dolayli yetkiler vermektir.

(...) (1) Bu Teblig ile verilen yetki kapsaminda islem yapmak isteyen

operatorlerin;
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a)  Hizli kargo hava tagimacilig1 alaninda ¢alismak isteyen isletmeciler igin
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin kargo acentesi olarak yetkilendirilmesi,

b)  Bu Teblig kapsamindaki islemlerin yapilabilmesi, takibinin yapilabilmesi
ve tamamlanabilmesi i¢in firmanin giimriik misaviri gorevlendirmis olmasi
veya gimrik misavirligi veya glimrik misavirligi sirketi ile anlasma

yapilmasi gerekmektedir.

(...) (6) Kararin 126’nc1 maddesi uyarinca, briit miktar1 300 kg'i ve degeri
15.000 Euro'yu ge¢meyen ihracat rejimine tabi esyanin beyani isletmeci

tarafindan asagidaki esaslara gore yapilir.

(...) (9) Kararin 126’nc1 maddesinin birinci fikrasinin “c” bendi g¢ergevesinde
aym kisi adina 5'ten fazla beraberindeki belgeyi igermeyen esyanin bir ay

icinde serbest dolasima girmesine izin verilir.

hiikiimleri yer almaktadir (Glimriikk Genel Tebligi, Posta ve Hizli Kargo Tasimacilig
Seri No:4. (2013). T.C. Resmi Gazete, 28583, 10 Mart 2013; Giimriik Genel Tebligi,
Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No: 4’te Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig
Seri No: 5. (2016). T.C. Resmi Gazete, 29907, 03 Aralik 2016; Glimriik Genel Tebligi,
Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi Seri No: 4’te Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig
Seri No: 6. (2019). T.C. Resmi Gazete, 30816, 29 Haziran 2019; Gilimrilk Genel
Tebligi, Posta ve Hizli Kargo Tasimacilifi Seri No: 4’te Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig Seri No: 7. (2019). T.C. Resmi Gazete, 30840, 23 Temmuz 2019).

Postane veya ekspres teslimat hizmetlerinin dolayli araci olarak hareket etmeye yetkili
oldugu mallar; Sayili Giimrik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasima Dair

Kararnamenin 126. maddesinde yer almaktadir.

(1) Kanunun 225 inci maddesi uyarinca, posta ve acil esya tasimaciligi

kapsaminda alinan veya gonderilen esyanin;

a)  Degeri 6nemsiz mallar,
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b)  Miktart briit 30 kilogrami ve kiymeti 1500 Euro'yu ge¢meyen ihracat
rejimine tabi esya,

c)  Giris rejiminde serbest dolasima tabi, ticari olmayan ve ticari olmayan,
degeri 1500 Euro'ya kadar, diplomatik esya ve yolcu esyalar1 hari¢ olmak {izere
ve (b) bendinde belirtilen tutar1 agmayan tutar.

d) Kanunun 167°nci maddesinin sekizinci fikrasinin "d" bendi kapsamina
giren esya ve modellerin numuneleri ile "e" bendi kapsamina giren muayene,
tahlil veya deney esyasi.

e) (...) bir kitap veya basili yayin,

Gumriik beyannamesi dahil tim giimriik islemlerinin takibinde ve
tamamlanmasinda, Bakanlik¢a belirlenen sartlar1 tasiyan posta idaresi ve yiik
tasima sirketlerine dolayli temsilci olarak yetki verilebilir. Bu hakk: kullanan
ekspres teslimat girketleri giimriik miisavirleri ¢alistirir. Bakanlik ayrica ihracat
rejimine tabi mallarin miktarii1 veya degerini on katina kadar artirmaya
yetkilidir. (4458 sayili Giimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda 2009/15481 sayili Karar. (2009). T.C. Resmi Gazete, 27369, 7 Ekim
2009).

Gumriik islerine nezaret edecek dogrudan veya dolayli temsilcilerin mesleki
faaliyetlerini yiirlitmelerine engel olacak hastaliklar1 bulunmamalidir. Gerekirse yetkili
saglik mercilerinden saglik raporu istenir. Giimriik Genel Miidiirliigii'niin 06.08.2013
tarih ve 2013/37 sayili “Saglik makamlarmin raporlar: ve adli sicil kayitlar1 hakkinda”

genelgesi uyarinca,;

(...) Takvim yilimin basinda (1 Ocak), dogrudan temsilciler, yetkili glimriik
miisavirleri, giimriik miisavirleri ve 70 yas {sti gimriik misavir
yardimcilarinin varligint gosterecek tam resmi bir saghik kurulusundan tibbi
yardim almanmiz gerekmektedir. Beden ve ruh sagligi agisindan giimriik
islemlerinde dogrudan veya dolayl1 temsilci olarak ¢alisabilir. Rapor, Glimriik
ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine baglh firmalarin dosyalarinin bulundugu
giimriik idarelerine ve bunlarin temsilcileri, yetkili glimriik miisavirleri,

giimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilarinin bulunduklar1 illere

26



teslim edilmeden Once ibraz edilmelidir. Yilin sonu ve yukarida bahsedilen
saglik komitesini her {i¢ yilda bir giincellenir... (Glimriikler Genel Miidiirliigi,

Genelge, 2013/37, 06 Agustos 2013).
3.2.2 Giimriik miisavirligi meslegi

Glmriik miisaviri ve yetkili giimriik misavirinin meslegine iliskin diizenlemeler;
Glimriik Kanunu’nun 225-230. Glimriik Yonetmeliginin Gegici 5 ve 6. Maddeleri ve

561-578 maddeleri yer almaktadir.

Gilimriik miisavirligi mesleginin ne oldugu ve/veya gorevleri konusunda ¢esitli tanimlar
yapilmistir. Bunlar; 4458 Sayili Glimriik Kanunu'nun Agiklamali Defterine gore;
“Giimriik miisaviri: Giimriik, Giimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan giimriik tavsiye
ve kimlik belgelerini saglamak iizere yetkilendirilmis, giimriik tarafindan onaylanmig
esyamin giimriik iglemlerini veya dolayli temsil yoluyla kullanimlarini takip eden ve
tamamlayan serbest meslek erbabidir”. (NURAL, Ali. (2015). 4458 Sayili Gimriik
Kanunu/Ag¢iklamali. Ankara: Yeni Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi Iktisadi

Isletmesi).

10 Eyliil 2020 giinlii ve 31240 numarali Resmi Gazetede yayinlanan Yetkilendirilmis
Gumriik Miisavirligi Tebligi ile yiriirlikten kaldirilan 07 Ekim 2016 tarith ve 29850
numarali Resmi Gazete ’de yayimlanan Giimriikk Genel Tebligi, Yetkilendirilmis
Glimrilk Misavirligi Seri No:6’ya gore; “Gumriik Miisaviri: Esyanin  giimriikce
onaylanmug bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin giimriik iglemlerini dolayli
temsil yoluyla takip eden, sonuglandiran ve kendilerine Bakanlik¢a giimriik miisavirligi
izin belgesi verilen kisiyi olarak tamimlanmistir”. (Gumrik Genel Tebligi,
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Seri No:6). (2016). T.C. Resmi Gazete, 29850, 07
Ekim 2016).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi’nin “Tanimlar” kenar baslikli 4’{incii
maddesine gore; “c) Giimriik miisaviri: Giimriik tarafindan onaylanmis veya dolayl
temsil yoluyla kullanimlar: icin giimriik islemlerini takip eden ve tamamlayan Bakanlik

tarafindan giimriik miisavirligi yapmak iizere yetkilendirilmis kisi olarak tanimlanir”.
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(Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Miilga 31 Mayis 2002 giinlii ve 24771 1. miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Glimriik Yonetmeliginin  “Gilimrilk miisavirinin tanimi1” kenar baghikli 693’iinci
maddesine gore; “Giimriik tarafindan dolayli temsil yoluyla onaylanan esyanin
elleglenmesi veya kullanilmasi veya kullaniimasi ile ilgili giimriik islemlerini takip eden
ve tamamlayan ve Miistesarlik tarafindan Giimriik konularinda danmismak tizere izin
verilen serbest meslek mensuplarina “Giimriik Miisaviri” denir”. (Miilga Glmriik

Yonetmeligi. (2002). T.C. Resmi Gazete, 24771 1. miikerrer, 31 Mayis 2002, m.693).
Gumriik Yonetmeligi’nin 563 iincii maddesinin 6’nc1 fikrasina gore;

Guimriik miisavirleri mesleki faaliyetlerine bireysel olarak veya tiizel kisilik
olusturarak devam edebilirler. Tiizel kisi ve ortak olan glimrilk miisavirleri,
sahis olarak mesleki faaliyetlerde bulunamazlar. Miisavir yardimcilari, glimriik
miigavirleri tarafindan kurulan tiizel kisilerin ortaklari da olabilir. Giimriik
miisavirleri ve miisavir yardimcilart disindaki kisiler giimrilk miisavirligi
yapacak tlizel kisilere ortak olamazlar. Giimriik miisavirleri tarafindan kurulan
tiizel kisilerin dolayli temsilci olarak hareket edebilmeleri i¢in Kanunun 5 inci
maddesine gore anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin ve limitet sirket
bagkanlarinin sirkete liye olmasi gerekir. Tiizel kisileri temsil ve ilzama yetkili
sirket ortag1 disindaki {igiincii kisilere sadece sinirli temsil yetkisi verilebilir.

(GY, 2009, m.563).
Glimriik Kanunu 226’nc1 maddesine gore;

1. Gimrik misavirleri tim gimriik islemlerine eslik edebilir ve
tamamlayabilir.

2.  Gumrik Miisavir Yardimcisi, Gimriikk Miisaviri ile birlikte calisir ve
Glimriik Miisaviri nezdinde onun adina hareket edebilir. Giimriik Miistesarligi,
giimriik miisavirlerinin bundan sonraki faaliyetlerine kisitlama getirmeye
yetkilidir.

3. Stajyerler glimriik idarelerinde ¢calismaya devam edemezler.
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4.  Gumriik miigavir yardimcilar ve stajyerlerin fiil ve eylemlerinden dogan
mali sorumluluk, birlikte ¢alistiklari glimriikk miisavirine aittir. (GK, 1999,

m.226).

Glimriikk miisavirleri; giimriiklerde is deste8i saglayan, mal sahiplerini dolayli temsil
yoluyla temsil eden profesyonel bir gruptur. “Giimriik miisavirleri her tiirlii glimriik
islemlerine eslik edebilir ve tamamlayabilir.” Bu hiikmiin arka planina kars1, bir giimriik
miisavirinin mesleginin tanimi veya gorevlerinin ve (veya) yargi yetkisinin kapsami

oldukga genis goriinmektedir.

Bu dogrultuda giimriik miisavirleri; Isyeri veya esya sahipleri tarafindan kendilerine
verilen noter tasdikli ve gegerli vekalethame huzurunda dolayli temsil yoluyla glimriik
idarelerinde tiim glimriik islemlerine eslik edebilir ve sonuclandirabilir, benzeri diger

giimriik islemlerini yapabilirler. Devlet veya halk tarafindan verilmelidir.
3.2.2.1 Bagmmsiz ¢calismayan giimriik miisavirleri

Glimrik Yonetmeliginin “Bagimsiz ¢alismayan giimrilk misavirleri” kenar baslikli
562’nci maddesine gore; “(1) Giimriik miisavirleri, giimriik miisavirligi firmas: disinda
bir tiizel kisilik altinda faaliyet gosteriyorlarsa, sadece birlikte calistiklar: firmalara ait
mallar icin giimriik islemlerini takip edebilirler. Bu durumda ilgililer hakkinda 561 inci
maddenin dordiincii fikrasimin “a” ve “b” bentleri hiikiimleri uygulamir”. (GY, 2009,
m.562).

Gortildigu gibi sirket ¢alisan1 olan ve giimriik miisavirligi iznine sahip kisiler glimriik
miisavirligi yaptig1 sirket disinda ticaret yapamazlar, sadece ait olduklar sirketlere ait

mallar ile giimriik is ve islemleri yapabilirler.
3.2.2.2 Miistakil calisan giimriik miisavirleri

Glmriik Yonetmeligi’nin “Giimriik miisavirinin yiikiimliiliikkleri” kenar baglikli

563’ilincii maddesinin dort ve besinci fikralarina gore;

(4) Herhangi bir giimriik miisavirlik sirketine bagl olmaksizin, dolayl temsilci

sifatiyla giimriik islemlerini bagimsiz olarak takip eden giimriik miisavirleri,
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elde edecekleri her tiirlii gelir i¢cin hesaplarinda talep ettikleri kisi, kurulus veya
tastyictya serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadirlar. Baska higbir
sirket veya kisi, bu kisilerin yaptig1 hizmetler karsiliginda fatura, makbuz ve

benzeri belge diizenleyemez.

(5) Firmalarin, aldiklart hizmetler karsiliginda elde edecekleri gelirler icin
giimriik beyannamesi ile beyan ettikleri kisi veya kuruluslara sirketleri adina
fatura kesmeleri ve bunu muhasebe kayitlarina yansitmalar1 gerekmektedir.

(GY, 2009, m.563).

Bagimsiz bir dolayli temsilci olarak is yapan bir giimrilk miisaviri, hizmetleri
karsiliginda elde ettigi gelir igin serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadir.
Bagimsiz bir dolayli temsilci olarak is yapan bir giimriik miisaviri, hizmetleri

karsiliginda elde ettigi gelir i¢in serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadir.
3.2.2.3 Giimriik miisavirliginin tiizel Kisilik olarak yapilmasi
Glmriik Yonetmeligi’'nin 563 lincii maddesinin altinc fikrasina gore;

(6) Guimriik miisavirleri mesleki faaliyetlerine bireysel olarak veya tiizel kisilik
olusturarak devam edebilirler. Tiizel kisi ve ortak olan glimrilk miisavirleri,
sahis olarak mesleki faaliyetlerde bulunamazlar. Miisavir yardimeilari, giimriik
misavirleri tarafindan kurulan tlizel kisilerin ortaklar1 da olabilir. Giimriik
misavirleri ve miisavir yardimcilar1 disindaki kisiler giimriik miisavirligi
yapacak tiizel kisilere ortak olamazlar. Glimriik miisavirleri tarafindan kurulan
tiizel kisilerin dolayli temsilci olarak hareket edebilmeleri i¢in Kanunun 5 inci
maddesine gore anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin ve limitet sirket
baskanlarinin sirkete iiye olmasi gerekir. Tiizel kisileri temsil ve ilzama yetkili
sirket ortagi disindaki tigiincii kisilere sadece sinirlt temsil yetkisi verilebilir.
(GY, 2009, m.563).

Gilimriik Kanunu’nun 229’uncu maddesine gore;

1. Glimriik miisavirleri tebligat adreslerinde kullanilacak isyerlerini yerin

sahibi olan Glimriik Genel Miidiirliigii'ne yazili olarak bildirir.
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2. Ozel hukuk tiizel kisiligi olusturularak giimrilk miisavirligi kurulmasi
halinde, giimriik miisavir yardimcilari, giimriik miisavirleri tarafindan kurulan
tiizel kisilere de ortak olabilirler. Ancak, bir giimriik miisaviri ve bir giimriik
misavir yardimcis1 birden fazla tiizel kisilie ortak olamaz. Giimrik
miisavirinin tiizel kisi olmas1 halinde, giimriik beyannamesini veya beyanname
olarak kabul edilen diger belgeleri imzalayan kisiler, vergi kaybina neden olan
durumu bilmeleri veya bilmeleri gerekiyorsa glimrik idaresine karsi
mistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu durumda giimriik miisavirinin
sahsi cezai sorumlulugu sakli kalmak tizere, glimriik idaresi tarafindan kesilen
vergi ve para cezalarindan tiizel kisi ve islemi yapan kisi mistercken ve

miiteselsilen sorumludur. (GK, 1999, m.229)

Gilimriik beyannameleri glimriik miisavirlerinin sorumlulugunda tamamlanir ve glimriik
idaresine sunulur. Bu giimriikk beyannamelerini imzalayan giimriik misavirleri,
beyanname ve beyannameye ekli bilgi ve belgelerin dogrulugundan, glimriik
rejimlerinin  hukuka uygunlugundan idareye karst sorumludur. Bu gorevler
beyannameyi hazirlayarak giimriik idaresine teslim eden miisavir ile egsyanin sahibi olan
gercek ve tiizel kisileri kapsar. Kisisel cezai sorumluluk hallerinde idare tarafindan
eksik bilgi, belge ve kasten yanlis bilgi verilmesinden dogan cezai sorumluluk.
Beyanname ve eklerinde yer alan yiikiimliiliikkler sahsi cezai sorumluluk kapsamina
giriyorsa, ancak giimriik miisavirligi tiizel kisi ise; Glimriik vergi ve cezalariin

O6denmesinden giimriik miisaviri ve tiizel kigi miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Asil vergi miikellefi, malin ithalatcisi veya sahibidir. Glimriik miisavirinin sorumlulugu,
verginin asil bor¢ludan tahsil edilmemesi ile baglar. Ancak, glimriik miisavirliginin tiizel
kisi olarak yiiriitiildiigli durumlarda, vergi ziyant doguran durumu imzacilarin bildigi
veya bilmesi gerektigi hallerde ortaklar sirkete karsi miistereken ve miiteselsilen

sorumludur.

Glimriik miisavirleri gorevlerini gercek ve tiizel kisiler olarak ifa edebilirler. Miisterek
tiizel kisilik olan giimrik miisavirleri sahis olarak faaliyetlerine devam edemezler.
Glumriik misavirligi firmast disinda bir tiizel kisilik i¢in calistyorlarsa, sadece

calistiklar firmaya ait mallar isleyebilirler. Tiizel Kisi Asistanlar1 da ortak olabilir.
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3.2.3 Giimriik miisavirinin yiikiimliiliikleri

4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 5. maddesine gore; “Giimriik mevzuatinda ongériilen

tasarruf ve iglemlerin yapilmast amaciyla herkes giimriik idarelerinde ¢alismak iizere

kayyum atayabilir 7. (GK, 1999, m.5).

Ayni Kanun’un 225’inci maddesine gore ise; “l. Esyamin giimriige islenmesi veya
kullani/masina iliskin faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri ¢ercevesinde mal sahipleri ve
onlar adina hareket eden kigiler tarafindan dogrudan acente veya giimriik miisavirleri

araciligryla dolayli olarak kontrol edilir ve yiiritiiliir ”. (GK, 1999, m.225).

Dolayli temsilde temsilci; kendi adina ve baska bir kisi veya temsil edilen kisi adina
uygun yasal islemleri yapar. Dolayli temsilci olan glimriik misavirleri; Hukuki siireci
kendi adma yiiriittiigii i¢in bu islemden dogan hak ve bor¢larindan giimriik idarelerine

kars1 sorumludur.

Gumriik yikiimliliigi ile ilgili olarak Giimrik Kanunu’nun “Glimriik Yiikiimliligiiniin

Dogmas1” baglikli 181’inci maddesine gore;
1) thalatta giimriik yiikimliiliigii;

a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolagima girmesi,
b)  Ithalat vergilerinden kismen muaf olan ithalat vergilerine tabi esyanin
gecici kabulii, ibraz edilen glimriik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren

baglar.

2) lIthalat beyannamesi vergi miikellefi tarafindan sunulur. Dolayli temsil
durumunda, giimriik beyannamesi adina beyan edilen kisi de sorumludur.
Dolayli temsil durumunda, temsilcinin sorumlulugu, basvuruda kullanilan
verilerin yanlis veya profesyonel oldugunu bildigi ve genel kabul gdrmiis

oldugu durumlarla sinirhdir.

3) Birinci fikrada belirtilen rejimlerden biri i¢in diizenlenen beyannamede
kullanilan veriler, kismen veya tamamen vergilerin iade edilemezligine yol

acarsa, beyanname ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen veya bilmesi
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gerekenler de beyanname verir. Giimrilk makamlarina kars1 sorumludur. (GK,

1999, m.181).

Bilgi ve belgelerin giimriik idaresine dogru bir sekilde sunulmasindan esya sahibi
sorumludur. Bu bilgi ve belgelerin giimriik rejimine ve sirkiiler gereklerine uygun
olarak giimriik idaresine sunulmasi giimriik miisavirlerinin gérevidir. Ilgili bilgi ve
belgelerin mal sahibi tarafindan kasitlhi olarak yanlis beyan edilmesinden dolayi

dogabilecek hukuki sorumluluk ve kusurlardan eser sahibi sorumludur.
Gilimriik Kanunu’nun 229. maddesinin ikinci fikrasina gore;

2. Ozel hukuk tiizel kisiligi olusturularak giimriik miisavirligi kurulmas
halinde, giimriik misavir yardimcilari, giimriik miisavirleri tarafindan kurulan
tiizel kisilere de ortak olabilirler. Ancak, bir giimriikk miisaviri ve bir glimriik
misavir yardimcist birden fazla tlizel kisilige ortak olamaz. Giimriik
miigavirinin tiizel kisi olmas1 halinde, giimriik beyannamesini veya beyanname
olarak kabul edilen diger belgeleri imzalayan kisiler, vergi kaybina neden olan
durumu bilmeleri veya bilmeleri gerekiyorsa glimriik idaresine karst
miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Tlgili olduklan tiizel kisilik. Bu
durumda ilgili gilimrilk miisavirinin sahsi cezai sorumlulugu sakli kalmak
iizere, glimriik idaresi tarafindan uygulanan vergi ve para cezalarindan tiizel
kisi ve islemi yapan kisi miistereken ve miiteselsilen sorumludur. (GK, 1999,

m.229).

04 Subat 2011 tarihli ve 27836 miikerrer sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 6098
sayil1 Tirk Borglar Kanunu’nda miiteselsil bor¢luluk ve borg¢lularin sorumlugu hususlari

diizenlenmigtir. Tlrk Bor¢lar Kanunu’nun 162. ve 163. maddelerine gore;

(...) Dayanisma borcu, birka¢ bor¢ludan her biri, alacakliya olan borcun

tamamindan sorumlu olmay1 kabul ettigini beyan ettiginde ortaya ¢ikar.

Bu bildirimin yapilmamasi halinde ancak kanunda Ongoriilen hallerde

dayanigsma borcu dogar.

33



Alacaklinin talebi tiizerine, borglularin tamamindan veya sadece birinden

borcun tamaminin veya bir kisminin ifasini talep edebilir.

Borglunun sorumlulugu, borcun tamami geri 6denene kadar devam eder. (Tiirk
Borglar Kanunu. (2011). T.C. Resmi Gazete, 27836 miikerrer, 04 Subat 2011.
m.162, 163).

Guimriik Kanunu’nun 192°nci maddesine gore; “Ayni giimriik vergilerinden birden fazla
miikellef sorumlu oldugunda, bu vergilerin 6denmesinden miistereken ve miiteselsilen

sorumludurlar”. (GK, 1999, m.192).
“Tahakkukun tebligi” kenar baglikli 5’inci maddesine gore;

(...) (2) Aym1 giimriik 6demelerinin 6denmesinden birden fazla miikellefin
miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun tespit edilmesi halinde, harcin
ek ticreti bu kisilerin her birinin ayr1 ayr dikkatine sunulur. Dolayli temsilcinin
sorumlulugunun 6’nc1 madde hiikiimlerine gore belirlenmesi halinde, gelir

eksikligi durumunda da ilgililere bildirilir.

(...) ) (...) Dolayli temsil yiikiimliiligiiniin tesis edildigi durumlarda, giimriik
miisavirinin bir tiizel kisilik biinyesinde ¢alismas1 halinde, gelir eksikligi ilgili

tiizel kisiye de bildirilir.

(4) Yikimlilerden birinin kaybedecegi karin tazmin edilmesi halinde diger
borglularin da sorumlulugu sona erer... (Gluimriik Genel Tebligi, Tahsilat

Islemleri seri no:2. (2014). T.C. Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).
“Dolayli temsilde sorumluluk™ kenar baslikli 6’nc1 maddesine gore;

(1) Gimriik Kanunu’nun 181 inci maddesinin ikinci kismi hiikiimlerine gore
dolayl1 temsilcinin beyannamede kullanilan bilgilerin glivenilmez oldugunu
bildigi veya meslegi ve orf ve adetleri geregi bilmesi gerektigi haller

belirlenirken:;

a)  Gumriik beyannamelerinin beyannamenin hazirlanmasma esas alinan

belge ve bilgilerle ortiismemest,
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b) Gimrik beyannamesine ekli belgeler arasinda bir c¢eliski olmasi
durumunda, giimriik miisaviri elindeki kaynaklarla bu konuyu incelememisse,
c)  Gimriik beyannamesine eklenen sahte, yanlis veya hatali belgeleri ayri
bir kontrole ihtiya¢ duymadan taniyabilme,

d)  Giimriik beyannamesine ekli belgeler, ulusal ve uluslararasi mevzuatin
ongordiigii sekil veya sartlara uymamaktadir.

e) Beyan kapsamindaki esyanin cinsi, cinsi ve kalitesi herhangi bir analiz
veya detayli muayeneye gerek kalmaksizin fiziki muayene ile
belirlenebilmesine ragmen tarife, giimriik vergileri veya vergi dis1 tedbirlerin
O0denmemesi veya 6denmemesi veya beyannameye eslik eden belgelerde yer
alan bilgilerden. Vergi kaybina neden olan bir igleme iliskin olarak, Giimriik
Kanunu’nun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde sorumluluk
belirlenmesi sartiyla; Giimriik Kanunu, 21 Mart 2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda cezai
takibat baslatilmasina iliskin bir ihbar, ihbar veya iddianamenin varlig
arastirilmaktadir. Bu durumlardan herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde,
cikarlar1 dolayli olarak temsil etmeye yetkili kisiler miistereken ve miiteselsilen
sorumludur... (Giimriik Genel Tebligi, Tahsilat Islemleri seri no:2. (2014). T.C.
Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).

“Para cezasi kararlarinin diizenlenmesi ve tebligi” kenar baglikli 7°nci maddesine gore;
“(...) (3) Tiizel kisi sifatiyla hareket eden dolayli bir temsilci tarafindan para cezasi
gerektiren bir fiilin islenmesi halinde, cezamn tahsil edildigi ilgili tiizel kisiye

bildirilir.”
“Istirak” kenar baslikl1 8’inci maddesine gore;

(1) 30 Mart 2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 14’{incii
maddesinin birinci fikrast hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in cezaya konu fiil

kasten islenmistir.

(2) Katilimin gergeklestigi tespit edilirse cezai islem uygulanacak ve ilgililere

ayrica bildirilecektir.
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(3) Dolayl temsilcilerin vergilendirilebilir suglara karigsmasi degerlendirilirken,
bu Tebligin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda sayilan durumlarin kasith

sebep olup olmadig: dikkate alinir.

(4) Vergi matrahina bagli olmayan para cezasi seklinde kabahat komisyonuna
katilimin varligr genel hiikiimlerle belirlenir. (Giimriik Genel Tebligi, Tahsilat
Islemleri seri no:2. (2014). T.C. Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).

31.03.2005 tarihli ve 25772 miikerrer sayilit R.G.” de yayimlanan 30.03.2005 tarihli ve

5326 sayili Kabahatler Kanununun “istirak” kenar baglikli 14’{incii maddesine gore;

(1) Bir kabahatin islenmesine birden fazla kisi karismissa, bu kisilerin her

birine suglu olarak idari para cezasi verilir.

(2) Ozel infazc1 sifatiin talep edilmesi halinde, suca istirak eden ve infaz

mertebesine sahip olmayan kisiye de idari para cezasi verilir.

(3) Bir kabahate istirak etmek icin kasten ve hukuka aykir1 bir fiil islemek
yeterlidir. Sugun islenmesine katilan kisiye, suglu olup olmadigina

bakilmaksizin idari para cezasi verilir.

(4) Kanunda 6zel su¢ sugu ve baskalari i¢in kabahat olarak tanimlanan bir
fiilin, bu niteliklere sahip veya bu niteliklere sahip olmayan kisiler tarafindan
ortaklasa islenmesi halinde, suga istirak hiikiimleri uygulanir. (Kabahatler
Kanunu. (2005). T.C. Resmi Gazete, 25772, 31 Mart 2005).

Ceza verilmesinden sorumlu olan kisi, duruma gore antrepo isleticisi, gemi kaptani veya
vekili degil, rejim beyaniin yapildigi andan itibaren beyan sahibidir. Beyannameyi
imha etmeye yetkili kisiler de giimrilkk yaptirnmlarindan sorumludur. Giimriik
miisavirlerine uygulanan para cezalar1 agirlikli olarak imzali beyannamelerle ilgilidir.
Dolayli temsil durumunda, giimriik miisavirlerinin beyanname verdigi kisilerle birlikte
beyannameden dogan cezai sorumlulugu iistlenecegi anlagilmaktadir. Kosullar yerine

getirilirse giimriik miisavirleri de para cezasina ¢arptirilir.

“Glimriik miisavirinin yikiimliiliikkleri” kenar baglikli 563 {incii maddesine gore;
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(1) Giimriik misavirleri, beyannamede belirtilen bilgilerin ve beyannameye
ekli belgelerin dogruluguna ve imzaladiklar1 beyannameye karsi yaptirim
uygulanmasina iligskin olarak ilgili rejimin gerektirdigi tiim yiikiimliiliiklere
uymakla ylikiimlidiirler. Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi sakli

kalmak kaydiyla sorumludur.

(2) Giimriik miisavirleri; ruhsat numarasi, sirket adi, imza izahnamesi, ticaret
sicili biilteni vb. Bilgi ve belgelerde degisiklik olmasi durumunda bir hafta
icinde giimrilk miisavirlik birliklerine bildirirler. Ilgili bilgi ve belgeler,
dernekler tarafindan en ge¢ bir hafta i¢inde ilgili birime gonderilir. Degisiklik
olmamasi halinde her yilin ikinci aymmda Gimriik Misavirligi ile Genel

Miidiirliige yazil olarak bildirilir.

(3) Giimriik miisavirleri, danisman yardimcilaria ve stajyerlerine fesih belgesi
diizenler ve bu belgeyi kendileriyle calismaya baglayanlardan isterler. Bu
hiikiim, giimriik miisavir yardimeilart ve acemi kursiyerler i¢in gegerli degildir.
Miisavir yardimcilar1 ve kursiyerlerin giris ¢ikislari, Bir hafta icinde Giimriik
Miisavirligi ve bagli olduklar1 Gilimriik ve Koruma Dairesi Bagkanlig
tarafindan bir hafta i¢cinde Glimriik Miusavirleri Birligine yazili olarak bildirilir.
Bu bildirimlere, sigortalinin sigorta makamlar1 tarafindan onaylanmis ¢alisma
belgesinin bir kopyasi eslik eder. Bir ve iki yillik zorunlu staj ve giimriik
miisavir yardimcilart hesaplanirken sigortali olarak ise baslama tarihi ve

sigortal1 olarak ¢aligma siiresi dikkate alinir.

(4) Herhangi bir giimriik miisavirlik sirketine bagli olmaksizin, dolayli
temsilci sifatiyla giimriik islemlerini bagimsiz olarak takip eden glimriik
miisavirleri, elde edecekleri her tiirlii gelir i¢in hesaplarinda talep ettikleri kisi,
kurulus veya tasiyiciya serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadirlar.
Baska higbir sirket veya kisi, bu kisilerin yaptig1 hizmetler karsiliginda fatura,

makbuz ve benzeri belge diizenleyemez.

(5) Firmalarm, aldiklar1 hizmetler karsiliginda alacaklar1 gelirler i¢in glimriik

beyannamesinde hesaplarina beyan ettikleri kisi veya kuruluslara sirketleri
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adima fatura kesmeleri ve bunu muhasebe kayitlarina yansitmalar

gerekmektedir.

(6) Gumrik misavirleri mesleki faaliyetlerine bireysel olarak veya tiizel
kisilik olusturarak devam edebilirler. Tiizel kisi ve ortak olan gilimriik
miisavirleri, sahis olarak mesleki faaliyetlerde bulunamazlar. Miisavir
yardimcilari, giimriik miisavirleri tarafindan kurulan tiizel kisilerin ortaklar: da
olabilir. Giimriik miisavirleri ve miisavir yardimcilar1 disindaki kisiler giimriik
miusavirligi yapacak tiizel kisilere ortak olamazlar. Giimrik miisavirleri
tarafindan kurulan tiizel kisilerin dolayli temsilci olarak hareket edebilmeleri
icin Kanunun 5 inci maddesine gore anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin
ve limitet sirket bagkanlarinin sirkete iiye olmasi1 gerekir. Tiizel kisileri temsil
ve ilzama yetkili sirket ortagi disindaki {igiincii kisilere sadece sinirli temsil

yetkisi verilebilir. (GY, 2009, m.563).

Glmriik miisavirlerinin bir¢ok gorev ve sorumluluklar1 vardir. Dolayli temsil yoluyla
temsil ettikleri maliklerin vergi kayiplarindan dogan vergi ve cezalarin 6denmemesi
konusunda ¢esitli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica ifadelerinden dolay1 kagakeilik
kanununa gore yargilanabilirler. Ayrica yaptiklar islerle ilgili glimriik mevzuatina gére
disiplin cezasina tabi tutulurlar. Bu nedenle mesleki faaliyetlerini icra etme hakkindan

bazen gecici veya kalici olarak mahrum kalabilmektedirler.

Glimriik Yonetmeliginin “Kanunun 241 inci Maddesinin Birinci Fikrast Uyarinca
Usulsiizliik Cezasin1 Gerektiren Fiiller” baglikli 82 No.lu Eki’nde yer alan; (GY, 2009,
Ek:82).

Gimrik Kanunu’nun 229’uncu maddesinin birinci fikrasina gore; “1. Giimriik
miisavirleri tebligat adreslerinde kullanilacak isyerlerini yerin sahibi olan Giimriik ve

Hukuk Genel Miidiirliigii'ne yazili olarak bildirir”. (GK, 1999, m.229).
Gilimriikk Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore;

Glimriilk miisavirleri, ticari veya hukuki defterler, vekaletnameler ve

sozlesmeler; Isleriyle ilgili olarak yazdiklari veya aldiklari mektup, faks,
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telgraf ve benzeri belgelerin asillart ve suretleri ile onlar tarafindan diizenlenen
fatura, makbuz ve harcama belgelerinin asillar1 ve suretleri, 6zel hiikiimler;
giimriik miifettisi, gimriik miifettis yardimcisi, kontroldr, stajyer kontrolor ve
giimriik idaresi yetkili ve gorevlilerine sunmak; incelenip incelenmelerine izin
vermek ve gerekirse yukaridaki gorevlilere yazili talep lizerine teslim etmekle

yiikiimliidiirler. (GK, 1999, m.230).

Gilimriik Yonetmeligi'nin “Muayenede bulunacaklar” kenar baslikli 188’inci maddesine

gore;

(1) Beyan edilen mallarin muayenesi ve numune alinmasi, atanmig bir denetgi
tarafindan usuliine uygun olarak yapilacaktir. Teknik gereklilik ve idari
denetime ihtiya¢ duyulmasi halinde, numune alma islemine beyan sahibi veya

temsilcisi katilir.

(2) Miifettisler, mallar1 konteynerlerinden ¢ikarmak, yerlestirmek veya numune
almaktan sorumlu zabitin gorevini kolaylastirmak i¢in gerekli her tiirlii yardimi

saglayacaktir. (GY, 2009, m.188).
Giimriik Y®6netmeligi nin “Ikinci muayene” kenar baslikli 191°inci maddesine gore;

“(1) Kanunun 65 inci maddesinin iigiincii fikrast uyarinca yapilan yeniden incelemede

malikin veya temsilcisinin hazir bulunmasi gerekebilir.

(2) Denetim sonuglart bilgisayar sistemine kaydedilir ve imzalamir”. (GY, 20009,
m.191).

Gilimriik Yonetmeligi’nin “Esyanin muayene edilmesi” kenar baglikli 88’inci maddesine
gore; “(1) Gegici depolama alanlarindaki mallar, beyannameye uygunluk agisindan
veya gerekli goriilen herhangi bir zamanda muayene yetkilileri tarafindan kontrol
edilir. Gerektiginde gecici depolama tesisi sahibinin veya temsilcisinin veya

personelinin mevcudiyeti dogrulamaya dahil edilebilir”. (GY, 2009, m.88).
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Glimriik Yonetmeligi’nin “Gegici ¢ikis islemleri” kenar baslikli 92°nci maddesine gore;

(1) Analiz, 6l¢iim ve diizeltici kontrol i¢in gonderme karar1 ile baglantili olarak
gecici depolama yerlerinden gegici olarak ihrag edilen mallar i¢in, glimriik
makaminin bir yetkilisi tarafindan bir uzman veya benzeri bir yere talepte
bulunulur ve bu rapor mallarin iadesini takip etmek i¢in gegici depolama

yerinde tutulur.

(2) Mallar1 tanimlamak ig¢in bu rapor, gimrik ve tarife istatistiklerinin

pozisyonlarini ve miktarlarini gosterir. Gerekirse, mallar miihiirlenebilir.

(3) Esya, sahibi veya vekilleri ve beraberindeki giimriik idaresi yetkilisi
tarafindan imzalanmig yetkili bir kisi nezaretinde gegici depolama yerine

birakilmalari dikkate alinarak varis yerine gonderilir. (GY, 2009, m.92).

“Kesin ¢ikis islemleri” kenar bashkli 94’tGncii maddesine gore; “(1) Sistem
glimriiklemenin tamamlandigini belirledikten sonra bilgisayar sistemi ¢ikisa izin verir
ve mal sahibi, temsilcisi veya mal sahibi tarafindan yetkilendirilmis baska bir kisi

mallari teslim alma izni alir”. (GY, 2009, m.94).

Glimrik Kanunu’nun gegici 6. maddesinin 10. fikrasma gore; “10. Giimriik
Miisavirlerinin ig ve islemleri karsiliginda alacaklar: asgari ticreti gosteren ve Giimriik
Miisavirlik Birlikleri tarafindan takvim yili bazinda belirlenen Asgari Ucret Tarifesi,
Giimriik Miisavirlerinin onayi ile yiiriirliige girer”. (GK, 1999, ge¢ici m.6).

Glimriik miisavirleri hizmetlerini {icretli olarak sunarlar. Belirtilen maas asgari iicret

orani tutarinda belirlenir ve giimriik miisavirlerinin bu orana uymasi zorunludur.

Asgari lcret tarifesi; Gimrik Kanunu'nun gegici 6. bdliimiiniin 10. paragrafinda
diizenlenmistir. Giimrilk miisaviri tarafindan yetkilendirilen gliimriik miisavirinin
ticretine iliskin asgari tarife esaslarini diizenlemek ve yillik asgari {icret tarifesini

belirlemek iizere Ticaret Bakanlig1 tarafindan her yi1l Resmi Gazetede yayimlanir.

Glmriik Yonetmeliginin “Kanunun 241 inci Maddesinin Birinci Fikras1 Uyarinca

Usulsiizliik Cezasini Gerektiren Fiiller” baglikli 82 No.lu Eki’nde yer alan;
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“Giimriik Kanunu’'nun Gegici 6 'nct maddesinin onuncu fikrast uyarmca uygun bulunan
Asgari Ucret Tarifesine uyulmamas: (Her bir Asgari Ucret Tarifesi konusu itibariyle
ayrt ayrt) hallerinde, Giimriik Kanunu'nun 241. maddesinin 1. fikrasi uyarinca

usulstizliik cezast uygulanmaktadwr” (GY, 2009, EK:82).
Guimriik Kanunu gegici 6. maddesinin 2. fikrasina gore;

2. Gumriik miisavirligi veya giimriik miisavir yardimciligi mesleginin haysiyet
ve serefine aykir1 hareket eden, gbrevini yapmayan veya ifa etmeyenlere,
durumun niteligine ve agirh@na gore asagida tanimlanan sekilde giimritk
miigavirligi hizmeti verilmesi zorunludur. Gorevlerini uygunsuz veya
gorevlerinin gerektirdigi gilivene aykiri hareket ederler. Disiplin islemi

uygulanir... (GK, 1999, ge¢ici m.6).

Gilimriik miisavirleri ve miisavir yardimcilari ile disiplin yaptirimi uygulayabilecek kisi
ve/veya disiplin kurullarina uygulanan disiplin yaptirnmlari, disiplin cezalar
uygulanirken dikkate alinmasi gereken durumlar ve/veya hususlar ve bu yaptirimlarin

uygulanmasi gegici bir madde ile diizenlenir.

“Guimriik Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile

degisik gecici 6’'nc1 maddesinin 9’uncu fikrasina gore;

9. Gerektiginde Bakanlik miifettisleri, glimriik ve dis ticaret bolge miidiirleri,
giimriik miisavirleri ve giimrilk miisavir yardimcilari, bu Kanuna ve giimriik
alaninda uygulanacak mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketler i¢in izin verirler.
Giimriiklerde takip calismalar1 en fazla alt1 ay siireyle yapilamaz. Bu durum,
izin belgesinin alinmasindan sonraki giin gerekcesi ile birlikte Bakanliga
bildirilir. Izinleri bu sekilde iptal edilenlerin mesleki faaliyetlerinden gegici
olarak uzaklastirilmalar1 halinde, izinlerinin sinirlama olarak kabul edildigi
stireler cezadan mahsup edilir. 3713 sayilh Kanun'a gore kovusturma
tamamlanana kadar kovusturma yapilan kisilerin izinleri ihtiyati tedbir olarak

geri aliir. (GK, 1999, gecici m.6).
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Gumriik mevzuatina aykir1 oldugu tespit edilen giimrilk miisavirleri ve miisavir
yardimcilari i¢in ihtiyati tedbir olarak gecici izinler alinabilir. Ayrica Terdrle Miicadele
Kanunu kapsaminda yargilanan kisilerin izinleri, kovusturma veya yargilama asamasi

tamamlanincaya kadar ihtiyati tedbir olarak geri alinabilir.
Glimriik Yonetmeliginin 563 ilincti maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina gore;

(4) Herhangi bir giimriik miisavirlik sirketine bagli olmaksizin, dolayl temsilci
sifatiyla giimriik islemlerini bagimsiz olarak takip eden giimriik miisavirleri,
elde edecekleri her tiirlii gelir i¢in hesaplarinda talep ettikleri kisi, kurulus veya
tastyictya serbest meslek makbuzu diizenlemek zorundadirlar. Baska higbir
sirket veya kisi, bu kisilerin yaptig1 hizmetler karsiliginda fatura, makbuz ve

benzeri belge diizenleyemez.

(5) Firmalarin, aldiklar1 hizmetler karsiliginda elde edecekleri gelirler igin
giimriik beyannamesi ile beyan ettikleri kisi veya kuruluslara sirketleri adina
fatura kesmeleri ve bunu muhasebe kayitlarina yansitmalar1 gerekmektedir.

(GY, 2009, m.563).
Gilimriik Yonetmeliginin 564. Maddesi “Caligma yeri” ne gore;

(1) Giimriik misavirleri adreslerini ve igyerlerini yerin ait oldugu giimriik ve
giivenlik makamlarina ve ilgili glimriik miisavirleri birligine tebligat i¢in yazili
olarak verirler. Birden fazla giimriik miisaviri tlizel kisiligin olusturulmasi igin

calisiyorsa, ilgili daireye ve sendikaya da bildirimde bulunurlar.

(2) Giimriik miisavirlerinin isyeri, ikametgahlarinin bulunmadig: yerlerde ve
gimriikle 1ilgili konularda bildirimde bulunacaklari yerlerde ve glimriik
idaresinin bulundugu yerde bir merkez veya ana ofisin bulunmadig yerlerde

daimi sayilir.

(3) Diger bolge miidirliiklerindeki ¢alismalarint  ve isyeri disindaki
baglantilarin1 izlemek isteyen glimriik miisavirleri, is takibine gegmeden Once

ilgili giimriik idaresine haber verir.
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(4) Miistesarlik tarafindan verilen Giimriik Miisavirligi izin Belgesi/Giimriik
Miisavir Yardimcisi Izin Belgesi degistirilerek isyeri degisikligi yapilabilir,
(GY, 2009, m.564).

Gilimriikler Genel Miidiirliigliniin “Glimriik idarelerinde is takibi” konulu 08 Mart 2011

giinlii ve 2011/14 sayil1 Genelgesinde;

Diger bolge miidiirliiklerindeki ¢aligmalarini ve igyeri disindaki iletisimlerini
takip etmek isteyen giimriik miisavirleri, islemin ilk asamasinda ilgili giimriik
idaresine yazili bilgi vermeli ve glmriik yardimcilarindan yazili bilgi
aliabilecegini belirtmelidir. Danisman gimriikk ile c¢alisir. Danisman; Bir
sonraki gecici is aktivitesinde bildirimlerin siiresi ve sayisi gibi kriterlere bagl
olarak isleme nesnesine ge¢is mimkiin olmayabilir belirtilmektedir
(Giimriikler Genel Miidiirligli, Genelge, 2011/14, 08 Mart 2011).

3.2.4 Giimriik miisavirlerinin gorevleri

Glimriik Kanunu 226’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore; “1. Glimriik miisavirleri her

tirlii glimriik islemlerine eslik edebilir ve tamamlayabilir”. (GK, 1999, m.226).

Glmriik Yonetmeligi’nin “Glimriikte is takibi” kenar baslikli 561’inci maddesinin
3’lincii fikrasinda; “(3) Esyamin sahibinden noter tasdikli vekdletnamesi bulunan
glimriik miisavirlerine, giimriik idarelerinde dolayli temsil eslik edebilir. Ancak devlet
kurum ve kuruluslart tarafindan vekdletname diizenlenmesi icin noter tasdiki

aranmaz(...)” (GY, 2009, m.561).

Bu nedenle glimriikk miisavirleri, noter tasdikli vekaletname olmaksizin mal veya esya
sahipleri adina beyanda bulunamazlar ve diger baz1 giimriik islemlerine eslik edemez ve

sonuclandiramazlar.

Glimriik miisavirleri; mesleki deneyimin bilgi ve tecriibesiyle, dolayli temsil yoluyla
takip ettikleri maliklerin kendilerine verdigi bilgi ve belgelere gore esya glimriik
beyannamelerini hazirlar. Esyanin mensei, kiymeti ve tarifesinin belirlenmesi, glimriik

vergilerinin belirlenmesi ve bu vergilerin 6denmesi ile ilgili islemleri takip ederek,
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numune alma islemlerine eslik ederek ve giimriik islemlerini tamamlayarak gorevlerini

ifa eder.
Gilimriik Kanunu’nun 226°nc1 maddesine gore;

(...) 2. Gumriik miisavir yardimcisi, giimrik miisaviriyle birlikte calisir ve
onun admina giimriik makamlar1 ile islem yapabilir. Giimrik Miistesarligi,
giimriik miusavirlerinin bundan sonraki faaliyetlerine kisitlama getirmeye

yetkilidir.
3. Stajyerler giimriik idarelerinde ¢alismaya devam edemezler.

4. Gumriik miisavir yardimcilarinin ve stajyerlerin eylem ve eylemlerinden
dogan mali sorumluluk, birlikte ¢alistiklar1 gimrilk miisavirine aittir. (GK,

1999, m.226).
Gilimriik Yonetmeligi’nin 561’inci maddesine gore;

(...) (6) 561 inci maddede belirtilen malik veya kisilerce imzalanmig
beyannameler ve bu beyannameler cergevesinde esyaya iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi i¢in gerekli belgeler ve s6z konusu esyanin beyan edildigi giimriik

rejimi de ibraz edilebilir.

(7) Giimriik miisavirinin yardimcilari, beyannameleri kontrol etmede giimriik
misavirinin yerine gecebilir, ancak hamiline gonderilen tebligatlar1 kabul
edemez ve onlar adina sozlii veya yazili sorgulama veya itirazda bulunamazlar.
Glmriik islemleri tamamlanmis esyayr gegici depolama yerinden veya

vekaleten antrepodan c¢ikarabilirler.

(8) Gumriik miisavir yardimcilari, giimriikte tek basina is takibi yapamaz ve
fatura kesemez. (GY, 2009, m.561).

Gortildigl gibi kursiyerler sadece glimrilk miisavirliginde yapilan islemleri takip
etmektedirler. Yasaya gore, kursiyerler giimriik idarelerinde ve ayrica gegici ikamet yer

ve bolgelerinde ¢alismaya devam edemezler.
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Guimriikler Genel Midiirliigiiniin “Gilimriik idarelerinde is takibi” konulu 08 Mart 2011

giinlii ve 2011/14 sayili Genelgesine gore;

(...) 4458 sayili Guimriikk Kanunu’nun 5 inci maddesine gore, kisilerin glimriik
mevzuatinda ongdriilen tasarruf ve islemlerin yapilmasi amaciyla giimriik

idarelerinde ¢alismak {izere kayyim atama haklar1 vardir.

Kanunun 225 inci maddesine gore, esyanin glmriikkleme veya kullanim
rejimine tabi tutulmasi islemleri, esya sahipleri ve onlar adina hareket eden
kisilerin dogrudan refakatinde ve dolayl olarak giimriik idareleri tarafindan

gerceklestirilir.

(...) ote yandan, yetkisiz kisilerin is takibi amaciyla giimriige girmesine izin

verilmez.

(...) giimriik alaninda danismanlik hizmeti veren sirketlerde galisan ve 2000/35

Sayil1 Genelgeye kayitl stajyerler;

Calistiklart  giimrilk  miusavirligi  firmasi, iligskili  olduklart  giimriik
miisavirleri/glimriik miisavir yardimcilar ile ilgili gerekli belge ve belgeleri

saglamak,

Glimriikk misavir yardimcisinin gorevleri arasinda yer alan is ve islemler
disinda, beyanname doldurma talimati ve Ornegi ekinde fotografli stajyer
kartimn (Ek: 1-2) ibraz edilmesi uygun goriilmiistiir. Imzali belgeler.
Ithalatlarinin ve giimriilk makamlarina iadelerinin saglanmasi... (Giimriikler

Genel Midiirliigii, Genelge, 2011/14, 08 Mart 2011).

Bu nedenle giimriik miisavirleri, danisman yardimcilarinin ve stajyerlerinin ¢alismalari

ve egitimleri sirasindaki tiim faaliyetlerinden sorumludur.
3.2.5 Giimriik miisaviri olabilme sartlar:

Glimriik miisavirligi meslegi giimriik hukuku ve/veya dis ticaret hukuku alaninda bilgi
ve deneyim gerektirirken, giimriilk miisavirligi i¢in Giimriik Kanunu’nun 227 ve 228.

maddelerinde belirtilen sartlarin da saglanmas1 gerekmektedir.
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Glimriik Kanunu’nun 227. maddesine gore;

1. Giimriik misaviri olabilecek kisilerin asagidaki sartlar1 tagimasi

gerekmektedir.

a)  Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak,

b)  Medeni haklar1 kullanmak,

¢) Kamu haklarindan mahrum kalmamak,

d) ihmalden dogan suglar hari¢ olmak iizere; Kacakcilik, zimmete para
gecirme, zimmete para gecirme, zimmete para gegirme, rlisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hayali iflas, yalan yere
yemin etme, cezai kovusturma, karalama gibi af, bes yildan fazla hapis veya
onursuzluk kapsaminda dahi olsa. Suclar. 4 Aralik 1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Yasas1 uyarinca, resmi ihale ve satin almalarda
dolandiricilik, su¢ gelirlerinin aklanmasi, terdriin finansmani, devlet sirlarinin
ifsa edilmesi, vergi kagake¢iligi veya vergi 6demeye tesebbiis suglarindan
mahkimiyet bulunmamaktadir.

e)  Bir ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda kamu goérevinden ihrag
edilmemesi,

f) i) Hukuk, ekonomi, finans, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi, siyaset bilimi ve endiistri mihendisligi  fakiilte ve
yiksekokullarindan veya denkligi bir yiiksekogretim kurumu tarafindan
onaylanmis yabanci yiliksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

g) i) Lisans diizeyinde diger egitim kurumlarindan mezun olduktan sonra,
(i) bendinde belirtilen disiplinlerde yiiksek lisans derecesine sahip olmak veya
on lisans, glimriik, dis ticaret ve Avrupa Birligi alanlarinda ihtisas programi
olan meslek yiiksekokullarindan mezun olmak,

h)  Gumriik miisaviri ile bir y1l staj yaptiktan sonra,

(2) Gimriik mevzuat1 ve giimriiklerle ilgili ekonomik, ticari ve mali konularda

sinavi basariyla gecmek,
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(3) a) Giimriik idaresinde en az on bes yil galisip da gorevlerinden istifa ederek
veya emekli olarak ayrilan memurlardan 1 inci fikradaki kosullar tasiyanlar,

staj kosulu aranmaksizin giimriik miisavir yardimcisi sinavina girebilirler.

b) Giimriik idaresi organlarinda en az on bes yil ¢alismis ve ii¢ yil glimriik
miifettisi, gimrik sefi ve glimrilk basyardimcisi pozisyonlarinda caligmis
olanlar ile emekli olmus veya sartlari tastyanlar Bu Kurallarin birinci fikrasinda

belirtilenler, giimriik yardimcisina tabidir.

4. Yukanidaki sartlar1 saglayanlar icin Glimriik Miistesarligi, gerekli bagvuru
belgelerini tamamladiktan sonra altmis giin i¢inde Giimriik Miisavirligi Belgesi
diizenler. Glimriik miisavir yardimcilar1 ancak bu izni aldiktan sonra mesleki

faaliyetlerde bulunabilirler. (GK, 1999, m.227).
Gilimriik Kanunu’nun 228. maddesine gore;

1. 227°nci maddenin birinci fikrasinin (ii) bendi hari¢ olmak tizere, ayni fikrada
belirtilen sartlar1 saglayanlar ile giimriik kanun ve Orf ve adetlerine iligkin
ekonomik, ticari ve mali konularda yapilan sinavi basari ile gegenler; Iki yil

giimriik miisavir yardimcisi olarak giimriik miisavirligi yapabilirler.

2. a) Gumriik idaresinde on yil ¢alismis ve ii¢ yil sube baskanligi, giimriik
sefligi, glimriik kontrol sefligi, glimrik bas yardimciligi ve giimrik sef
yardimcilig1 gorevlerinde bulunanlar gorevlerinden istifa etmis veya 227 nci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlara sahip olanlar, herhangi bir sart1
saglamadan emekli olabilir veya staj smavina girebilirler. Bu kisilere

basvurulari lizerine sinavsiz ve stajsiz giimriik miisavirligi faaliyet izni verilir.

b) Giimriikk sefi, giimrik miifettisi, glimrilk uzmani, kontrolor, glimriik
miifettisi, daire baskan1 ve {izeri gibi yukaridaki sartlari tagimalar1 halinde en az
on yil siireyle giimriik idaresindeki goérevinden ayrilan veya ayrilan kisiler.
227°nci maddenin birinci fikras1 ve staj sartlar1 ne olursa olsun giimriik

miisavirligi yapabilirler.
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3. Gumrik Misavirligi Yetki Belgesi, gerekli basvuru belgelerinin
tamamlanmasint miiteakip altmis giin icinde 1. ve 2. fikralarda belirtilen
sartlar1 tasiyanlara Miistesarlikca diizenlenir. Glimriikk miisavirleri ancak bu

izni aldiktan sonra mesleki faaliyetlerde bulunabilirler. (GK, 1999, m.228).

Gumriik Yonetmeligi’nin “Giimriikk miisavirlerine ve miisavir yardimecilarina verilecek

belgeler ve tutulacak sicil kayitlar1” kenar baglikli 573 iincii maddesine gore;

(1) Basarih Gumriikk Miisavirleri ve Giimriik Miisavir Yardimcilari,
Miistesarli@in istedigi belgelerle birlikte ilgili Giimriik Miisavirleri Birligi'ne
basvurur. Bu belgelerin Birlik tarafindan Miistesarliga teslimi {izerine,
Miistesarlik fotograf ¢cekilmesine izin verir. Bu kisiler ancak izinlerini aldiktan

sonra mesleki faaliyetlerde bulunabilirler.
(2) Fotograflar glimriikte goriilebilmesi i¢in lizerlerinde saklanir.

(3) Glimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimeilart i¢in fotograf defteri

merkezde ve miisavirlerin gorev yeri olan ofiste tutulur.

(4) Giimriik miisavirlerine verilen yetki belgeleri, 492 sayili Giimriik Vergisi

Kanunu uyarinca lisans iicretine tabidir.

(5) Sinavsiz giimriik miisavirligi ve giimriik miisavirligi yapabilecek kisilerden
Giimriik Miisaviri Faaliyet Izni veya Giimriik Miisavir Yardimcisi Izni almak
isteyenlerin 1zin basvurulart bolgedeki Glimriik Miisavirleri Birligi araciliiyla
yapilir. Nerede ¢alismay1 secerlerse secsinler, kendi adlarina diizenlenen Yetki

Belgesi ayni dernek araciligiyla kisiye teslim edilir. (GY, 2009, m.573).

Kararda belirtildigi tizere, glimriik idarelerinde en az on yil ¢aligmis olan kisiler sinavsiz

ve stajsiz giimriik miisavirligi yapabilirler.

Glimriik miisavirlerinin igyerleri, izinlerinin iptali, miisavirlik meslegine giris, sinav
konulari, degerlendirme konulari, mesleki yeterlilik sinavlar1 ve tescil kayitlar1 Glimriik

Yonetmeliginin 564 ve 573 iincii maddelerinde diizenlenir. .
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Glimriik idarelerinin dolayli temsilcisi sifatiyla giimriik miisavirleri tarafindan yapilacak
beyannameler i¢in; Glimrilk beyannamelerinin bilgisayar veya bilgisayar ortaminda
giimriik idaresine sunulmasin1 saglayan BILGE Bilgisayarli Giimriik Sisteminin

kullanici kodu ve sifresine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Guimriik Yonetmeliginin 561. maddesine gore;

(...) (4) Gumriik idareleri nezdinde dogrudan temsil yoluyla bir isletmeye

refakat ederken asagidaki hiikiimler uygulanir.

(...) b) Isi dogrudan temsil yoluyla takip edecek kisilerin giimriik islemleri icin
gerekli BILGE kullanic1 kodu taleplerinde ilgili giimriik idaresi tarafindan (a)
bendinde belirtilen belgeler istenir. Belgelerin bulunmamasi veya eksik
verilmesi durumunda ilgili kisilere kullanici kodu verilmemekte veya bloke

edilmektedir... (GY, 2009, m.561).

3.3 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi

3.3.1 Yetkilendirilmis giimriik miisavirliginin tarihcesi

Tiirkiye, dig ticaretini daha hizli ve verimli bir sekilde artirmak amaciyla 1 Ocak 1996
tarihinde AB ile bir anlasma imzalayarak Giimrik Birligi'ne katilmistir. Bu olayla
birlikte dis ticaret hacmimiz artmis buna bagli olarak glimriik islemlerinin yogunlugu da
artmistir. Giimriik islemlerinin bu sekilde artmasi ve genislemesi ile eski glimriik
kontrolii ve dis ticaret yontemleri ile bas etmek miimkiin degildir. Glimriik idaresinin
asli gorevleri olan vergi tahsilati, kacak¢iligin 6nlenmesi ve dis ticaret islemlerinin
giivenligi konularinda mevcut personelin disipline edilmesi ve egitilmesi yeni dis ticaret

ve giimriik uygulamalarin1 gerektirmektedir.

Tirkiye ve AB tiyesi iilkelerdeki dis ticaret hacmi ve giimriik personeli sayis1 dikkate
alindiginda, Tiirkiye'nin ayn1 potansiyel yiikii daha az personelle karsilamaya calistig
aciktir. Antrepolarin kontrolii glimrilk memurlar1 tarafindan yapildigindan ve giimriik
memuru 1idare olarak birden fazla antrepodan sorumlu oldugundan, 6zellikle

antrepolarda esyanin giris ¢ikis kontroliinii ilgili memur yapamamaktadir.
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Glmrik memuru sayisinin  smirlt olmasi, mevcut idari prosediirlerle antrepo
denetimlerinin yapilmasinin zorlugu ve giimriikk islemlerine uyulmasinin Oniindeki
biirokratik engeller nedeniyle 2008 yilinda yeminli mali miisavirlik sistemine benzer bir
giimriik miisavirligi ortaya c¢cikmistir. AB ile uyumun saglanmasi. Gilimrik idaresi
tarafindan daha Once yiiriitiilen bazi glimriikleme islemleri, glimrilk mevzuatint dogru
ve eksiksiz uygulamay1 ve yonetmelikte belirtilen sartlara uymay taahhiit eden yetkili

giimriik miisavirlerine devredilmistir.

Ithalatin artmasiyla birlikte depo sayis1 da artti. S6z konusu antrepolarin giimriik
idaresinden uzaklii, c¢alisan personelin bilgisizligi ve deneyimsizligi, glimriik
idarelerindeki ig yiikii ve bu gerilimden dolay1 yetkililerin is yiikii, cari islemlerin hizli
ve mevzuata uygun olarak sonuglandirilamamasi. Mevzuat. Mevzuat, antrepolar
amacina ve Ozglnliigiine hizmet edemediginden yetkili giimrilk miisavirini zorunlu

kilmaktadir.

Bu yeni kural sonucunda; Glimriik Kanunu ve anilan Yonetmelik esas alinarak 19 Ocak
2008 tarth ve 26761 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Ortak Gilimriik Tebligi; Seri
numarast 1, Glimriik Miisavirinin 27925 sayil1 Glimriik Genel Tebligi ve Resmi Gazete

‘de yayimlanarak yiirtirliige giren 2 numarali seri numarasidir.

2008 yilinda Resmi Gazete ‘de yayimlanan 60 Sayili Teblig ile yiirtirliige giren
Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri, 2011 yilinda yaymlanan 2 Sayili Teblig'e bazi
degisiklikler ve eklemeler yaparak siireci silirdiirmiigtiir. 2014 yili sonuna kadar
yiiriirliikte olan sistem, uygulamada bazi suistimallerin yani sira ilgili yetkili glimriik
miisavir ve yardimcilarinin sadakat ve ihmallerine yol agarak, yasadisi islemlere ve
yolsuzluga yol agmistir. Bu duruma bagli olarak bakanligin yetkili giimriik miisavirine
kars1 tutumu degisti ve yetkililer bu olusumu neredeyse tamamen ortadan kaldirmak i¢in

bir fikir olusturmustur.

Danistay, bu siire icinde alinan idari islem ve kararlarin ilgili boliimlerinin iptalini ve
askiya alinmasini yasakladi. Bu siirecin bir kismi halen devam etmekte olup, ilgili
maddelerin uygulanmasina 2015 yilinda oybirligi ile son verilmistir. icra erteleme karari
ile ilgili olarak yetkili glimriik miisavirleri ve glimrilk memurlar tarafindan ortaklasa

yiiriitiilecek bir antrepo inceleme siireci baslatilmistir.
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2015 yil1 ortalarindan sonra yargida olumlu kararlarin alinmasi, bakanliklarin birlesmesi
ve degismesi ile yetkili glimrilk miisavirlerine yonelik olumsuz tutum degismeye
baslamistir. Yasal dayanagr Glimriikk Kanunu ve Glimriik Yo6netmeligi'nin 10'uncu ve
226'nc1 maddeleri ve bunlara dayali olarak diizenlenen hiikiimler olan meslegin
tamamen ortadan kaldirilmasi yerine, uygulamanin daha verimli ve etkin veya islevsel

hale getirilmesi icin ¢aligmalar yapilmalidir.
3.3.2 Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sistemi

19 Ocak 2008 tarith ve 26890 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 No'lu Yetkili
Gumriik Miisavirleri Genel Tebligi ve 05 Mayis 2011 tarih ve 27925 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Genel Giimriik Tebligi'ne iliskin agiklama, ¢aligmasini saglamaya
zorlar. 2. seri ile varilan anlagsmalardan sonra miisavirlik giimriik mevzuatina veya
kanununa girmis ve bazi zorluklara ragmen giiniimiize kadar gelmistir. Bu meslek ile
giimriik iglemlerini uygulamada takip etmeye, giimriikk tespit islemlerini ve diger

giimriik iglemlerini eksiksiz ve dogru bir sekilde yiiriitmeye ¢alismistir.

Gilimriik Yonetmeliginin 694’iincii maddesinin birinci fikrasina istinaden; R.G. Maliyet
etkin rejimlerin, nihai kullanimlarin, basitlestirilmis usul ve uygulamalarin ve diger bazi
giimriik usul ve usullerinin dogru uygulanmasini saglamak icin gerekli tanimlar ile bu is
ve usullerin ifasina iliskin usul ve esaslar. 19 Ocak 2008 tarih ve 26761 seri numarali
Resmi Gazete' de. 1 Yetkili Gliimriik Miisavirleri, Seri No: 60 ve Seri No: 60 ve 26890

sayil1 Glimriik Yonetmeligi uyarinca yayimlanmistir.

Yetkili giimriik miisavirinin seri numarast: 2 Ortak giimriik mesaj1 ve R.G. 05.05.2011
tarth ve 27925 sayili yetkilendirilmis giimrilk miisavirlik sisteminin etkin ve verimli
caligmasini saglayan hiikiimler bulunmakta olup; R.G." de yaymlanan Genel Gilimriik
Tebligi, 19.01.2008 tarih ve 26761 sayili Genel Gliimriik Tebligi'nde yaymlanan 2 No' lu
Genel Gilimriik Tebligi ve 60 No' lu Genel Glimriik Tebligi (Miilga Glimriikk Genel
Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no: 2). (2011). T.C. Resmi Gazete,
27925, 05 Mayis 2011).

R..G. 05/05/2011 tarih ve 27925 sayili; 01.09.2012 tarih ve 28398 Sayili Genel
Tebligde yayimlanan Genel Glimriik Tebligi, Yetkili Giimriik Miisavirligi Seri No:3
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Yetkili Glimriik Miisavirligi R.G. Yetkili Glimriik Miisaviri Seri No 2 Seri No 4 Seri No
4 Yetkili Glimriik Miisavirinin Seri No 2 Tebligi 3. (2012) Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 28398, 01 Eyliil 2012 ve Genel Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Glimriikte, Giimriik Miisaviri Seri Numarasi: 2), yetkili giimrilk miisavirinin seri

numarast: 4. (2013). T.R. Resmi Gazete, 28858, 21 Aralik 2013).

Ortak Giimriik Rejiminde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Yetkili Gilimriik
Miisaviri, Seri No. 2, R. G. 02.12.2014 tarihli yetkili giimriik miisaviri, seri numarast: 5;
Yetkili giimriik miisavirlerinin faaliyet hacmi veya kapsami daralmaktadir. Bu Teblig
ile yapilan degisiklikler uyarinca, esyanin ithalat ve ihracatina iliskin islemlerin
tamamlanmasinin ardindan, ilgili makamlarca yapilan kontrol sonuglarina gore giimriik
muayenesi sonlandirilir (AN6); alti ay boyunca depolardaki stoklarin belirlenmesi
(AN7); Gumriik yiikiimliligiiniin sona ermesinden sonra ilgili makamlarca yapilan
denetimlerin sonuglarina gore, esyanin ortak antrepolara ithalati ve ihracati ile giimriik
kontroliinden (ANS8) gecisine ve esyanin glimriikten ¢ikarilmasina yonelik iglemlerin
tespiti siiphelidir. Depolama moduna (AN9). (Miilga Giimriik Genel Tebligi, Seri No: 2
Guimriik Yetkili Servisi, Seri No: 5) Giimriik Yetkili Servisi (2014). T.C. 2 Aralik 2014
tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete ve Glimriik Genel Miidiirliigii Genelgesi, 2014/30).

Idareler, hizmetin normlar hiyerarsisine aykiri olmayacak sekilde isleyisini saglamak
icin gerekli Onlemleri alma ve mevzuat degisiklikleri yapma hakkina sahiptir. Bu
konuda baz1 yasal ve/veya kanuni yilikiimliiliikkler veya hiikiimler olmakla birlikte, ihtar
ile bunlardan vazgecilmeye calisilmas1 hukuka aykiridir. En yiiksek yasal diizenleyici
islem olan kanun ve ydnetmeliklere aykir1 bildirimler yapilamaz. idare hukukunun
temel ilkeleri cercevesinde, diizenleyici yasal diizenlemelerin kendisine yiikledigi
yiikiimliiliikler ancak bir diizenleyici islem veya daha yiiksek bir diizenleyici norm,
karar veya islem ile kaldirilabilir. Ayrica, yetkili giimriik miisavirlerinin gorevleri, yetki
belgelerinin iptali, hukuka aykir1 veya hukuka aykiri islemlerde haklarinda yapilacak
islem ve islemler ile verilecek veya verilecek disiplin cezalar1 da ilgili hiikiimlere

tabidir.

Bu idari diizenleme ile yetkili giimriik misavirligi uygulamas: tamamen ortadan

kaldirilmamis olmakla birlikte, esyanin ithalat ve ihracat sirasinin yetkili glimriik
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miisavirleri tarafindan belirlenmesi ve antrepodaki esya envanterinin belirlenmesi gibi
giimriik islemleri yapilmaktadir. Antrepo rejimine tabi esyanin alt1 ay i¢inde miidiirliik
veya giimrilk memurlar tarafindan kabuliine ve islenmesine karar verilmistir. Burada;
seri No:2 Seri No:5 Giimrilk Miisaviri Yetkili Giimrilk Miisaviri No. Danistay On
besinci Dairesi Ana Sozlesmesinin Askiya Alinmasi ve Iptali (Giimriik Genel idaresi
2014/30 Yirirlikten Kaldirma Genelgesi, 31 Aralik), 2014 ve mektup, 13099466, 14
Ocak 2016).

Konuyla ilgili; Danistay On Besinci Dairesi'nin 18 Aralik 2014 tarih ve 2014/9839
sayil1 karar1; 2 Aralik 2014 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2 seri numarali yetkili
giimriik temsilcisi degisikligine iliskin Genel Glimriik Tebligi'nin ilgili maddeleri, 5 seri
numarali Yetkili Gimrilk Misavirinin ilgili maddelerini igermektedir. Hizmetin
gereklerine, kamu yararina ve hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle oybirligi ile hizmete

son verilmesine karar verilmistir (Danistay On Besinci Dairesi, md: 2014/9839, 18

Aralik 2014).

Danistay kararinin uygulanmasinin durdurulmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni duruma
iliskin olarak 19 Haziran 2015 tarihli "Depo Islemleri" ve "Islem izahnamesi" 2015/14
ve 2014/30 sayilart ile yayimlanmistir. Giimriik ve Antrepo Alaninda Muayene ve
Muayene Faaliyetleri Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanmistir. Bu kurallarla; antrepo
islemlerinin yetkili glimriikk misavirleri ve gilimrilk gorevlileri tarafindan ortak
yiirlitiilmesine karar verilmistir (31 Aralik 2014 tarih ve 2014/30 sayili Genelge ile
Glimriikler Genel Miidiirliigii'niin 19 Haziran 2015 tarih ve 2015/14 sayili Genelgesi
iptal edildi).

Durdurma kararma Bakanligin itirazi, Damistay'in 16 Eyliil 2015 tarih ve 2015/987
sayil1 karar1 ile reddedilmis ve ardindan 16 Aralik 2015 tarihinde Ticaret Bakanligi'nin
dikkatine sunulmustur. Danistay On besinci Dairesi'nin cezasiin infazimi durdurma
karar1 iptal edilmistir (Glimriikler Genel Miidiirliigii, Dagitimli Yazi, 13099466, 14
Ocak 2016).

Danistay On Besinci Dairesi 2015/664. 6nemli olmak; Karar No: 2016/1259; yetkili
giimriik miisavirinin seri numarast: 2, R.G. 1 Mart 2016 tarihinde 2 Aralik 2014 tarih ve

29193 seri numarali Yetkili Giimrilk Miisavirligi'nin ilgili maddeleri haksiz olarak
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yiriirlikten kaldirilmistir (Danistay On Besinci Dairesi, 2015/664 Md., 2016/1259

sayili Karar).

R.G." de yaymlanan Giimriik Yo6netmeligi'nin bazi maddeleri. 07.10.2009 tarihli ve
27369 tarihli; R.G." de yayinlanan Giimriik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile degistirilmistir. 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili bu Yonetmelikte
yapilan degisiklik ile yetkili glimriik miisavirlerinin yetkileri kaldirilmaya veya yetkili
giimriik miisavirlerinin tamamen kaldirilmasina ¢alisilmistir (Giimriik Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yénetmelik. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29402, 30
Haziran 2015).

Bu idari diizenlemenin iptali i¢in, 30 Haziran 2018 tarihinde yayimlanan Giimriik
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin durdurulmasi ve/veya ilgili
boliimlerinin iptali i¢in Danistay On besinci Dairesine dava agilmistir (Glimriikler

Genel Midiirligi, Dagitimhi Yazi, 13099466, 14 Ocak 2016).

Konuyla ilgili; Danistay On Besinci Dairesi'nin 07 Temmuz 2015 tarih ve 2015/5712
sayili karari; Davaya konu olan ve danigmanlarin yetkilerini sona erdiren kararin ilgili
Kanuna aykir1 olarak diizenlenmesi nedeniyle 07/07/2015 tarihinde yliriitmesinin
durdurulmasina oybirligi ile karar verilmistir (Danistay On besinci Daire Baskanligi,

Esas No: 2015/5712, 07 Temmuz 2015).

Burada; 07.10.2016 Tarihli Resmi Gazetede 29850 Sayili, 07.10.2016 tarihli, 06/12
Tarihli 29850 Sayili ve 29850 Sayili Resmi Gazetede Yaymmlanan Giimriik
Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmelik 19/ 2015 Genel Giimriik
Yonetmeligini yuriirlikten kaldiran 29 Aralik 2016 tarth ve 2016/23 sayili Genel
Gumriik Genelgesi ve 2015/14 Sayili Genelge, yetkili giimriikk danigmalar i¢in yeni
kurallar getirmistir (Glimriikler Genel Miudiirliigii, Genelge, 2016/23, 29 Aralik 2016).

Nitekim Gilimrik Genel Midiirligi'niin 29 Aralik 2016 tarih ve 2016/23 sayili
Genelgesinde "YGM/Depo Gorevlisi Atanmasi"; “AN6, AN7, ANS tespiti i¢in bolge
miidirliikleri tarafindan yetkilendirilen giimriik miisaviri, iki (2) adetten fazla olmamak
tizere toplam dort (4) antrepo ve bulunursa bir rapor diizenler. Bolgelerinde yeterli

sayida yetkili giimriik miisavirinin bulunmamasi durumunda, gerektiginde antrepolara
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giimrilk memurlar1 gorevlendirilecektir (Glimriikler Genel Midirliigi, Genelge,

2016/23, 29 Aralik 2016).

07 Ekim 2009 tarih ve 27369 sayili "Resmi Gazete’ de yayimlanan Giimriik
Yonetmeligi'nin bazi maddeleri; 07 Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan Giuimrik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
degistirilmistir. Ayni zamanda; bu idari islemin iptali ve durdurulmasi i¢in Danigtay On

besinci Dairesi'ne dava agilmstir.

Konuyla ilgili; Danigtay On Besinci Dairesinin 2016/9811 Sayili1 Karari; Davaya konu
olan 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayili Kanun'da yayimlanan Gilimrilkk Mevzuatinda
Degisiklik  Yapilmasmma Dair Yonetmelik'in  bazi  maddelerinin  yiirlitmesinin
durdurulmamasi oybirligi ile karar verilmistir (Danigtay On besinci Dairesi Baskanligt,

Esas No: 2016/9881, 09 Mart 2017).

Genel Glumriik Tebligi'nin iptalinden sonra yetkili glimriik miisavirinin seri numarasi
nod. 6 Sayili Genelge ile 07 Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanmistir. 23 Aralik 2016 tarihli 2016/12. 21"". Yetkilendirilmis glimriik danisma
sistemi ile ilgili bazi gilincellemeler, diizeltmeler ve yasal islemler yapilmistir

(Glimriikler Genel Mudiirliigii, Genelge, 2016/21, 23 Aralik 2016).

23 Aralik 2016 tarihli ve 2016/21 sayili Giimriik Genel Midiirliigi Genelgesi Ek-1'de;
Birlesik Guimriik Hareketi'nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Yetkili
Glimriik Miisavirligi El Kitab1 ve Ek-2'de seri numarast: 6 Yetkili Giimriikk Temsilcisi;
yetkili glimriik miisavirlerinin igyerleri yer almaktadir (Glimriikler Genel Miudiirligi,

Genelge, 2016/21, 23 Aralik 2016).

Bu nedenle Yetkili Giimriik Miisavirleri Rehberi; istihbarat prosediirleri hakkinda genel
ve Ozel bilgiler, istihbarat raporlarina iliskin hususlar, istihbarat raporlarinin ekleri ve
formati, istihbarat sozlesmeleriyle ilgili hususlar ve 6rnek puanlama raporlari yer
almaktadir (Giimriikler Genel Midirligl, Genelge, 2016/21, 23 Aralik 2016, Eki
Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Rehberi).
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Ayrica 23.12.2016 tarih ve 2016/21 sayili Genelge ile Genel Giimriik Idaresinin 4 {incii
maddesinde yapilan degisikliklere iliskin 24.01.2017 tarih ve 2017/3 sayilt Genelgede
“Glimrilk miisavirinin onaylanan uygulamasi1 hakkinda AN4 operasyon tespiti, ANG,
AN7, ANS8, ANO tespit islemleri i¢in yetkili glimriik miisavirlerinin ¢alisma alanlarinin
hazirlandig1r Ek-2'deki yetkili glimriik miisavirlerinin tiim ¢aligma alanlarinda ve ayrica
Ek- 2, AN1, AN2, AN3.yer aldig belirtilmistir Giimriikler Genel Miidiirliigii, Genelge,
2017/3, 24 Ocak 2017).

Baglamda; 05 Mayis 2011 tarih ve 27925 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan, yetkili
giimriik miisavirligi uygulamasini yeniden diizenleyen ve yetkili giimrik miisavirligi
sistemine iliskin agiklama ve kurallar1 iceren Glimriikk Genel Tebligi, yetkili giimriik
miisavirinin seri numarasini kaldirmistir. No. 2 ve teblig 10 Eylil 2020 tarihine kadar
yiiriirliikte kalacaktir; 27 Ekim 1999 tarihli Giimriik Kanunu'nun 10. ve 226. Maddeleri
ile Tirkiye'de yaymlanan Giimriik Yonetmeliginin 574. Maddeleri, 7 Ekim Resmi

Gazete. 2009 ve 27369 numarali yetkili giimriik miisavirinin seri numarasti: 6.

Ancak, Giimriik Idaresi Genel Tebligi'nin yiiriirliikten kaldirilmasina iliskin tebligin
yiirtirlikte kalmasi halinde, Yetkili Glimriik Miisavirinin seri numarast: 6) 07.10.2016
tarinli RG' de 29850 say1 ile yaymlanan; Yetkili Giimriikk Miisaviri Olarak Caligma
Kosullari, Vekaletname, Alinacak Kararlar ve Yetkili Gliimriik Miisavirligi, 27 Ekim
1999 tarihli ve 4458 Sayil1 Glimriikk Kanunu’nun 10, 226 ve 574 {incti maddelerine gore
hazirlanan Giimriik Kanunu. Yayimlanan Giimriik Kanunu Yetkili Gimriik Miisavirligi
RG' nin 10 Eylil 2020 tarih ve 31240 sayili tebliginde gorev ve sorumluluklar ile

uyulmamasi halinde uygulanacak usul ve ¢aligsma esaslar1 yer almaktadir.
3.3.3 Yetkilendirilmis giimriik miisaviri
Gilimriik Kanunu’nun 10. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde yer alan;

c) Miistesarlik, giimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi icin gerekli
gbrdiigl biitiin 6nlemleri alir. Bu ¢ergevede, esyanin giimriikge onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli gordiigii bir kisim tespit
islemlerinin, belirleyecegi niteliklere sahip glimrilk miisavirleri eliyle

yiriitilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye yetkilidir.
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Yine ayn1 Yasa’nin 226. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “1. Giimriik miisavirleri her
tirlii  giimriik  islemini takip ederek sonuglandirabilirler.” hiikmiine istinaden

yetkilendirilmis giimriik miisavirligi kurumu veya sistemi olusturulmustur.

Yetkili glimriik miisaviri pozisyonunda; Biirokratik is ve islemleri azaltmay1 veya en
aza indirmeyi, giimriik ve kurumsal islemleri kisa siirede kapatmayi, vatandaslara daha
iyi kamu hizmeti sunmayi, teknik bilgi ve deneyim gerektiren giimriik mevzuatinin

dogru uygulanmasini saglamay1 amaglar.

Baglamda; 574-578 Giimriik Idaresinin Yetkili Giimriik Miisavirine Iligskin Teblig ve
Diizenlemeleri. Maddeler; 3 Ocak 2019 tarih ve 30644 sayili RG' de yayinlanan
Glmriik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve 11 Agustos 2020
tarth ve 31210 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Giimriik Mevzuatinda Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik ile desteklenmistir.

7 Ekim 2009 tarih ve 27369 sayili "Resmi Gazete’ de yayimlanan Giimrik
Yonetmeliginin "Yetkili Glimrikk Miisaviri’ nin 574’tincti maddesinin birinci fikrasina
gore; (1) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri, 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca uygun maliyetli giimriik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul
uygulamalar: ve diger giimriik prosediirlerinin dogru sekilde uygulanmasini uygulayan

ve s6z konusu sartlart yerine getiren giimriik miisaviridir(...)” (GY, 2009, m.574).

10.09.2020 tarih ve 31240 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan yetkili giimrik
miisavirinin tebligi ve 07.10.2016 tarih ve 29850 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
Giimriik Idaresi Genel Tebligi ile; “m) Yetkili Giimriik Miisaviri: Miisterek Giimriik
Miisaviri, Bakanlikca yetki belgesi diizenlenen, bu Teblig kapsaminda kimlik tespit
islemlerini yiiriitecek ve nihai raporu hazirlayacak gergek veya tiizel kisiyi belirler”.
(Miilga Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no: 6. (2016).
T.C. Resmi Gazete, 29850, 07 Ekim 2016).
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Yetkili giimriik miisavirligi Tebligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde; “n) Yetkili
Giimriik Miisaviri: Miisterek Giimriik Miisaviri, bu Teblig kapsaminda kimlik tespit
islemlerini yapan ve bunun sonucunda kesif raporu diizenleyen ve Bakanlik¢a Yetki
Belgesi diizenlenen gercek veya tiizel kisiyi ifade eder”. (Yetkilendirilmis Glimriik
Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Glimriik Yonetmeligi’nin 574 lincii maddesinin ikinci fikrasina gore;

(2) Birinci fikrada belirtilen tespit usul ve esaslar1 ile yetkili giimrik
miisavirlerinin calisma usul ve esaslar1 Bakanlikca yayimlanan teblig ve

genelgeler ile belirlenir.” (GY, 2009, m.574).

Yetkilendirilmis Glimriik Miisaviri” maddesinin 574’lincli maddesinin {i¢lincii
fikrasina gore Giimriik Mevzuatina R.G.'de yayimnlanan Glimrilk Mevzuatinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik eklenmis; 11 Agustos 2020 tarih ve
31210 sayily;

(3) Yetkili gimrik misavirleri, gimriik islemlerine iligkin kararlarin
verilebilmesi i¢in ilgili firmadan, tamamlanacak islemle sinirli olmak iizere

bilgi ve belge talep edebilir. (GY, 2009, m.574).

Gumrik Kanunu’nun 10. ve 226. Maddeleri ile R.G. 07.10.2009 ve 27369 tarihli; Bu
hizmetin niteligi veya niteligi, kamu idaresinin daha 6nce kamu gorevlileri tarafindan
yiriitiilen giimrik islemlerinin bir kismimi deneyim, bilgi ve giivene dayali olarak
yetkili glimriik miigavirlerine devrettigi ve ifa ettigi hizmetin niteligi veya niteligi yetkili

kisiler tarafindan bu siireci yoneten danigmanlar bir kamu hizmetidir.

Yetkili giimriik miisavirleri; Belirli giimriik islemlerini belirleyen ve bunun sonucunda
tespit raporu hazirlayarak bor¢luya ve/veya giimriik idaresine ibraz eden giimriik

misavirleridir. Bu, tipk1 bir giimriik miisaviri meslegi gibi, cok sorumlu bir istir.

Ancak dolayli temsilci olarak hareket etmezler, tespit siirecini Glimriik miisaviri olarak
kendileri yiiriitiirler ve bu tespit siireclerini prosediire uygun olarak raporlara baglarlar.
Sonug olarak sorumluluk ve yapilan isin niteli§i agisindan gliimriikk miisavirlerinden

tamamen farklidirlar.
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Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi ‘nin 07 Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi ile birlikte
iptali,

Yetkili glimriik miisavirinin seri numarasi: 6, Madde 22 "Sorumluluk", paragraf 1, "k"

bendi;

Bagli oldugu Gimriik ve Ticaret Bolge Midirliigi disindaki giimriik
idarelerinin kontroliindeki antrepolarla fiks anlagmasi yapilamaz seklindeki bu
hikkim, Resmi Gazete' de yaymmlanan Genel Gilimrilk Raporuna
dayanmaktadir. 15 Aralik 2016 Tarihli 29919 Sayili Yetkilendirilmis Glimriik
Misavirligi Seri No. 6, Yetkili Glimriik Miisaviri Seri Numaras1 Degisiklik
Tebligi: 7; Genel ve 6zel antrepo belirleme siireclerinde Bakanlik¢a belirlenen
bolgelerden biri ¢alisma alani olarak secilecek sekilde yeniden tasarlandi ve
tanim glimriikk idarelerinin kontroliindeki antrepolarla koordineli degildir
(Miilga Giimriik Genel Tebligi, Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi seri no:
6)’da Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Yetkilendirilmis Gilimriik
Miisavirligi seri no: 7. (2016). T.C. Resmi Gazete, 29919, 15 Aralik 2016).

“YGM Seri No” ile ilgili mahkeme yazisinda belirtildigi tizere, Gumriikler Genel
Miidiirliigii'ntin 18/12/2017 tarih ve 30448877 sayili teblig karari, 6; Genel Miidiirliikge
belirlenen bazi kurallarin iptali icin Bakanlik aleyhine dava agilmustir. Giimriik Idaresi
tarafindan 07 Ekim 2016 tarih ve 29850 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 6 seri
numarali icra takibinin durdurulmasi basvurusu kabul edilmistir. No: 2017/524, bu
itirazin kabuliine karar verildi. Takiplerin durdurulmasina karar verilmistir (Glimriikler

Genel Midiirliigii, Dagitimli Yazi, 30448877, 18 Aralik 2017).

Nitekim Genel Giimriik Idaresi'nin 08/10/2018 tarih ve 36578366 sayili yazisinda
"MGM' nin uygulanmasina iligkin yargi kararlarina iliskin olarak; Davalar, Danistay On
besinci Dairesi'nin anilan tebligin diger gecersiz maddelerine ek olarak 22’nci maddenin
birinci fikrasinin "k" bendini de iptal ettigi iddiasiyla agilmistir (Gilimriikler Genel

Midiirliigl, Dagitimli Yazi, 10 Agustos 2018, 36578366).
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3/1/2019 tarihli ve 30644 sayili Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile Degistirilen Giimriik Yonetmeliginin "Yetkili Gimriik Miisavirinin
Sorumlulugu ve Uygulama Esaslarinin 575 inci maddesinin ikinci fikrasina gore; “(2)
Yetkili giimriik miisavirleri, Bakanlik¢a belirlenen ¢calisma alanlarindan birini secer ve

bu bolge disindaki giimriik idarelerinin kontroliindeki antrepolarla acentelik anlasmast

yapamazlar”. (GY, 2009, m.575).

Giimriikler Genel Miidiirliigii'ntin 23 Aralik 2016 tarih ve 2016/21 sayil1 ve 24 Ocak
2017 tarih 2017/3 sayili "Giimriik miisavirinin yetkilendirilmis faaliyeti" genelgeleri;
Yetkilendirilmis Giimrik Misavirligi seri numarasinin 22°nci maddesinin 1 inci
fikrasinin (k) bendi uyarinca yetkilendirilen glimriik miisavirleri (AN6), (AN7), (ANS8)
ve (AN9) igin c¢alisma alanlar1 olusturulmustur. Giimriik misavirlerinin tim
lokasyonlarinda (AN1), (AN2), (AN3), (AN4) ve (ANS) istihbarat islemleri
yapmalarina izin verilmektedir (Giimriikler Genel Midiirliigii, Genelge, 2016/21, 23
Aralik 2016 ve Genelge, 2017/3, 24 Ocak 2017).

Yetkili glimriik miisavirlerinin ¢alisma alanlar1 daha 6nce bolge miidiirliikleri ile siirh
iken, daha sonra Bakanlik tarafindan belirlenen dokuz c¢alisma alan1 ile
sinirlandirilmistir. Ancak Risk Yonetimi, Tasfiye ve Déner Sermaye Isletmeleri Genel
Miidiirligii'ntin 01/02/2020 tarih ve 2020/01 sayili Genelgesinde; 23 Aralik 2016 tarith
ve 2016/21 sayilt Genelgenin baz1 maddeleri ve ¢alisma bdlgeleri degistirilmis, yetkili
giimriik miisavirlerinin bodlgesel dagilimi asagidaki sekli almistir (Risk Yonetimi,

Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirliigii, Genelge, 2020/01, 02 Ocak 2020).

Ticaret Bakanligi'na gore yetkili glimriik miisavirleri i¢cin gecerli toplam vekalet sayisi
298; Bunlardan 20'si bagimsiz, 278'1 tiizel kisilerin bir parcasi olarak faaliyet
gostermektedir. Yetkili Guimriik Miisavirligi Programina toplam 298 yetkili glimriik
musavirligi kayithdir (Ticaret Bakanligi/Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye
Genel Miidiirliigii/Istatistik/Bakanlik Istatistikleri/Giimriik Istatistikleri/Dis Ticaret
Verileri/Glimriik Miisavir ve Yardimcisi Sayilari/Rapor Tarihi: 28.02.2020).

Yetkili giimriik miisavirlerinin ¢alisma alanlarinin ¢ogunlugunu olusturan giimriik ve
dis ekonomik faaliyet bolge miidiirliikklerinin yetki alanina giren glimriik antrepolarinin

cesitlerine gore sayilar1 asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Gumriik ve dis ekonomik faaliyet bolge midiirliikleri ile giimriik idarelerinin yetki
alanma giren 6zel ve genel antrepolar ile gegici depolama alanlarinda ¢alisan personel
sayis1; Antrepo ve gecici depolama sahalari, yetkili giimriik miisavirleri ve orada ¢alisan
personel sayist dikkate alindiginda, antrepo ve gecici depolama sahalarinda yaklasik
25.000 kisi caligmaktadir. Depolarda calisan toplam kisi sayisi, yetkili glimriik
miisavirleri ve yaklasik 12.000 ¢alisan; Gegici depolama alanlarinda ¢alisan toplam kisi

sayis1, yetkili giimriik miisavirleri ve ¢alisanlar dahil yaklagsik 13.000 kisidir.

2008 yilindan bu yana yiirlirliikte olan yetkili glimriik misavirligi uygulamasimin
ekonomide 4.000 ila 5.000 ek istihdam yaratmasi beklenirken, vergi gelirleri ve sigorta

primleri devlete aktarilacak.

Yetkili Giimriik Miisavirinin daha verimli ve etkin ¢alismasini saglayacak kural ve
aciklamalan diizenleyen Yetkili Giimriik Miisavirinin "Yetkileri" bashkli 25. Maddesi

uyarinca,

(1) Bakanlik, bu Tebligin uygulanmasini saglamak, 6zel ve zorunlu durumlari
dikkate almak ve sonuglandirmak igin gerekli gordiigii her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidir.

(2) Bu Tebligde yer almayan hususlarda giimriik mevzuatinin ilgili hiikiimleri

uygulanir.

(3) Giimriik idareleri, gerektiginde bu Teblig kapsaminda yapilacak her tiirlii

islemi denetlemeye yetkilidir.

(4) Bolge Glimriik ve Ticaret Miidiirliiklerinin yetki alanina giren antrepolarda
ve gimriik miisaviri yetkilisi bulunmayan antrepolarda glimriik gorevlileri

gorevlendirilir.

(5) Bu Teblig'de atifta bulunulan giimriik islemleri, kamu yarar1 ve resmi
gereklilikler dikkate alinarak, gerektiginde glimriik gorevlileri tarafindan
Bakanlik¢a yiriitiilebilir. (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi.
(2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).
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Glmriik miisavirligi Genel Tebligi'min ayni hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere,
07.10.2016 tarih ve 29850 sayil1 Genel Teblig'de yayimlanan 6 No' lu yetkili glimriik
miisavirinin tebligi ile iptal edilmistir. R.G. 31240, 10 Eylil 2020; Yetkili giimriik
miisavirinin bulunmadigi yerlerde giimriik is ve islemleri giimriik gorevlileri tarafindan
yuritiliir. Teblig'in bu maddesi uyarinca Ticaret Bakanligi, giimrilk memurlari
tarafindan yetkili giimriik miisaviri tarafindan yiiriitiilen baz1 glimriik tespit islemlerini,
kamu yarar1 ve/veya resmi gereklilikler dikkate alinarak gergeklestirebilir. Siire; Yetkili
giimriik miisavirlerinin yetki ve haklarinin, yani bu meslegin veya sistemin yetki ve
haklarinin yasal veya yasal diizenlemenin olmamasi, yasal diizenlemenin olmamasi
veya mevzuatta yer almamasi nedeniyle idari diizenleme ile ortadan kaldirilmasi her
zaman miimkiin olacaktir. Bir garantiye ve/veya kamu yararina ve bu konuda hizmet

ihtiyacina tabidir.
3.3.3.1 Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin sahip olmasi gereken nitelikler

Yetkili giimriik misavirleri tarafindan yapilacak tespit siireclerinde belirli bir bilgi ve

deneyim gerektiginden, bu gorevi yapabilecek kisiler i¢in 6zel sartlar aranmaktadir.

Yetkili Giimriik Miisavirinin “Yetkili Giimriik Miisavirinin Nitelikleri” bashikli 5 inci
maddesi uyarinca, ‘(1) Yetkili giimriik miisaviri olabilmek i¢in 11 inci maddede
belirtilen tespit islemlerini yapacak giimriik miisavirinin Giimriik Yonetmeliginin
576°nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen niteliklere sahip olmasi gerekir”.
(Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Glimriik Mevzuatin da yayimlanan Giimriik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile degistirilen Giimriik Yonetmeligi'nin "Yetkili Giimrilk Miisavirinde
Aranacak Nitelik ve Izin Belgeleri" baslikli 576. maddesi uyarinca; 01/03/2019 tarih ve

30644 numarasi ile;
(1) Yetkili gimriik miisavirleri asagidaki niteliklere sahip olmalidir:

a)  Kanunun 228 inci maddesinin ikinci fikrasinin "a" ve "b" bentleri ile

nan

gecici maddenin tigiincii fikrasinin "a" ve "b" bentlerine gore glimriik hizmeti
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yapma iznine sahip olmak, 5. Kanunun birinci fikrasinin birinci ve son
fikrasina sahip olmak,

b)  Ikinci fikraya gore, Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun
6’nc1 maddesi uyarinca en az yedi yillik giimriikk miisavirligi iznine sahip
olmak ve son bes yil icinde mesleki faaliyetten resmi olarak uzaklastirilmis
olmak, Kanunun gegici 6’nc1 maddesi olarak degistirilmistir.

c) Dolayli temsil yoluyla giimriik idarelerinde is yapmamak ve bu amagla
olusturulan tiizel kisilere ortak olmamak,) Tespit islemlerinin yapilacagi kisiler
ve antrepo isleticileri ile ortaklik ve ¢alisan statlide iligkisi bulunmamak,

d) Kanunun gegici 6’nc1 maddesine gore mesleki faaliyetten birden fazla
gegici uzaklastirma cezasi almamis olmak,

e) Kagakeilik, zimmete para gegirme, riigvet, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hayali iflas, yalan yere yemin etme, cezai
sorumluluk, iftira, isten ¢ikarma, para cezasi veya af veya af, resmi ihale ve
ayrica hileli alimlar i¢cin para cezasi, olmayan sirlarin ifsa edilmesi, sug
gelirlerinin aklanmasi, vergi kacake¢iligi veya vergi kagakcilifina tesebbiis,
seklindeki bu bent, 11 Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile degistirilmistir.

f) 4458 sayili Kanunun gegici 6’nc1 maddesine gore son ii¢ yil i¢inde tigten
fazla uyar1 veya kinama almamis olmak,

g) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, iktisat, siyaset bilimleri,
isletme, iktisat ve idari bilimler fakiiltelerinden ve denkligi kabul edilen yurt i¢i
veya yurt dist egitim kurumlarindan birinden mezun olmak, Diploma,
Paragrafta belirtilen alanlarda diploma sahibi olmak,

h)  Altmis bes yasin1 doldurmamis olmak.

i) 11 Agustos 2020 tarih ve 31210 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
Glimriik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, meslek onur

ve onuruna aykirt durumlarin yasanmamasi i¢in bu fikraya eklenmistir.

(2) Birinci fikrada belirtilen nitelikleri haiz giimriik miisaviri gerekli belgelerle

Bakanliga bagvurur. Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda bu

63



kisilere yetki verilebilir. Yetkili glimriik miisavirinin yetki belgesi basvurulari;
Birinci fikranin (e) bendinde sayilan fiillerle ilgili olarak giimriik idaresi veya
adli makamlarca sorusturma veya kovusturma yapilmasi halinde; bu
sorusturma veya kovusturma tamamlanana kadar dikkate alinmayacaktir. Yetki

belgesinin gecerlilik stiresi ile ilgili sorular asagidaki gibidir:

a)  Yetki belgesinin gecerlilik siiresi iki yildir ve birinci fikranin "d"
bendinde belirtilen ¢ekinceye tabi olmak kaydiyla daha kisa bir siire olarak
belirlenir.

b) iki kanuni donemdeki disiplin cezalarinda ilk ii¢c yil (a) bendinde
belirtilen siire uygulanir. Cezaya tabi olanlar hakkinda ii¢ yil i¢inde ceza bir y1l

artirilir. Bu gelismelere gére uzatmaya konu siire dort yil1 asamaz.

(3) Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Yetki Belgesi diizenlenmesi ve Yetki

Belgesi diizenlenmesi ile ilgili olarak asagidaki prosediirler izlenir:

a)  Gumrik misavirligine kabul belgesi diizenlenen kisinin kullandig
kodlar, giimriik miisavirligi ile ilgili olarak devre dis1 birakilir.

b)  Yetki belgesi sahibi i¢in yetkili giimriik miisavir profili olusturulur.

c) Diizenlenen vekaletname, giimrilk misavirinin kayitli oldugu bdlge
miidiirliigiine ve basvuru sahibine elektronik ortamda gonderilir.

d)  Erisim kodunun kullanimindan yetkili giimriik miisaviri sorumludur.
Erisim kodunu bagkasi tarafindan kullandigindan siiphelenilen yetkili giimriik
miisavirlerinin yetki belgesi siiresiz olarak iptal edilir.

e)  Yetkili glimrilk misavirinin adi, soyadi, sirket adi, is adresi, telefon
numaraslt ve e-posta adresi Bakanligin internet sitesinde yayimlanir. Bu
bilgilerde herhangi bir degisiklik olmasi durumunda sistemdeki bilgilerin
giincellenmesi i¢in yedi giin i¢inde Bakanliga bildirilir seklinde degistirilmistir
(GY, 2009, m.576).

11 Agustos 2020 tarihli ve 31210 Sayili RG' de yayinlanan Gilimrik Mevzuatinda

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Degistirilen Glimrik Yo6netmeliginin

“Yetkili Gumriik Miisavirleri ile Calisma Sartlar1 ve Kosullar1’ nin 577. maddesi

uyarinca; “(1) Ozel ve genel antrepolardan esya ithalat ve ihracatina iliskin usul
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belirlenirken Kanunun 228 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlara uymak

kayduyla yetkili giimriik miisavirlerinin ¢alisma sekli esas alvir” (GY, 2009, m.577).

Goriilebilecegi gibi; bu gorevi biiyiik sorumlulukla yerine getirmek i¢in yetkili giimriik
miisavirleri; Oncelikle giimriik miisaviri olmak, mesleki bilgi ve deneyime sahip olmak,
herhangi bir adli ve/veya idari/disiplin cezasi almamis, gilivenilir ve bagimsiz bir kisi
olmak gerekmektedir. Sonug olarak; Yetkili giimriikk miisaviri olabilmek i¢in belirli bir

stire glimriik miisaviri olarak calismaniz gerekmektedir.
3.3.3.2 Yetkilendirilmis giimriik miisavirinin yetki belgesi

Yetkilendirilmis Guimrik Misavirligi Tebligi'nin 5 inci maddesi ile Gilimriik
Yonetmeliginin 576’nc1 maddesinde belirtilen niteliklere sahip gercek veya tiizel kisiler
olan giimriikk misavirleri i¢in gerekli belge veya basvuru, taahhiit beyan1 ve yetki
belgesi ibraz edilmesi gerekmektedir. Anilan Teblig'in 11. maddesinde belirtilen tespit
prosediirlerini takip edilmesi bitmis olmalidir. Ticaret Bakanligi'na (Risk Yonetimi,
Tasfiye ve Doner Sermayeler Genel Midiirliigii) dilekce ile basvurmalart ve yetki

belgesi almalar1 gerekmektedir.
Yetkili glimriik miisavirligi Tebligi'nin "Tanimlar" baglikli 4. maddesine gore;

J) Vekaletname: Yetkili glimriik miisavirinin vekaletname kapsaminda yapilan
islemlerin kayyum tarafindan yapilmasina izin verdigi ve vekilin bu islemleri

yapmay1 taahhiit ettigi Ek-3'te bir 6rnegi bulunan belgedir.

k) Vekil: Bu Teblig kapsaminda Yetkili Giimriik Miisavirinden talep edilen
vekaletname ile Yetkili Giimriik Miisaviri olarak anilan Yetkili Giimriik

Miisavirini,

1) Yetki Belgesi: Adina diizenlendigi Giimrik Misavirinin bu Teblig
kapsamindaki tanimlama ve bildirim islemlerini yapmaya yetkili oldugunu
gosteren belgeyi, ifade etmektedir (Yetkilendirilmis Giimrikk Miisavirligi
Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).
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Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebligi'nin “Yetki Belgesi Bagvurusu” baglikl 6.

maddesine gore;
(1) Basvurular asagidaki belgelerle Bakanliga (Genel Miidiirliige) yapilir:

a)  Ek-1'de eksiksiz doldurulmus basvuru formu.

b)  Ek-2'deki Taahhiit.

c) Ek-3'te vekaletname.

d) Basvurudan iki ay Oonce alinan ve resmi bir kuruma gonderilen adli sicil
belgesi asli.

e)  Son iki ay i¢inde ¢ekilmis 4,5x6 cm fotograflar. Fotograf iki boyutludur.
f)  Basvuru tarihinden 6nce bir giimriik miisavirlik sirketinde dolayli temsil
yoluyla ortak ise, ortakliktan veya ilgili ticaretten ayrildigina dair Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi ve glimriik miisavirligi yonetim kurulu karari
kayitl ilgili ticaret sicili. Anonim sirket igin ortaklik yapisini1 gésteren ortaklik
veya noter tasdikli hisse senedi drnegi.

g)  Tiizel kisi kimligi talep edilmesi halinde, tiizel kisiligin kurulusu, faaliyet
konusu, ortakligin yapisi1 ve tiizel kisinin miilkiyet seklini gosteren Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi veya ilgili ticaret sicilinden alinmis belgenin aslh
veya sureti, anonim sirketlerde ortakligin yapisi, ortakligin yonetim kurulu
karar1 veya pay defterinin noter tasdikli sureti.

h)  Diploma veya mezuniyet belgesi fotokopisi.

(2) Yetki belgesi alma bagvurulari, Bakanliga tescil tarihinden itibaren en geg
altmis giin icinde degerlendirilir ve sonug¢landirilir. (Yetkilendirilmis Giimriik

Miisavirligi Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Sonu¢ olarak; yetkili giimrikk miisavirlerinin gercek veya tiizel kisi olarak

tanimlanabilmeleri igin yetki belgesine sahip olmalar1 gerekir.
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Yetki Belgesi baslikli Tebligin 7. maddesi uyarinca Yetkili Glimriik Miisaviri;

(1) Ek-4'te yer alan yetki belgesi, 5 inci maddede belirtilen niteliklere sahip ve
basvurulart uygun goriilen glmriikk miisavirleri adina Genel Midiirliik

tarafindan diizenlenebilir.

(2) Diizenlenen vekaletname YSOP ve/veya giimriik miisavirinin e-posta
bildirim adresine ve glimriik miisavirinin kayith oldugu Giimriik ve Dis Ticaret
Bolge Miidirliigiine gonderilir. (Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Tebligi.
(2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Gumriik Miisavirligi "Yetki Belgesinin Yenilenmesi" bagslikli

Tebligi'nin 8. maddesi uyarinca;

(1) Yetki belgesinin siiresinin dolmasi iizerine Bakanliga yapilan basvurular

degerlendirilebilir ve sartlar1 saglayanlara ait belgeler giincellenebilir.

(2) Yetki belgesi, asagidaki durumlarda belgenin siiresinin dolmasini

beklemeden yenilenir:
a) Bir kisinin ad1 ve soyadindaki degisiklikler.
b) Ortak oldugu tiizel kisinin vergi numarasi veya ticaret unvani degistirilirken.

(3) Yetki belgesini yenilemek i¢in; 6’nc1 maddenin birinci fikrasinda istenen
belgelere ek olarak, yetki belgesinin yenilenmesini gerektiren durumu
dogrulayan belgelerle birlikte Genel Miidiirliige basvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. (Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

“Taraf” baglikl1 9. Maddesi kapsaminda;

(1) Ortak sirket degisikligi halinde Bakanlhi§a yapilan basvurunun

degerlendirilmesi sonucunda yeni yetki belgesi diizenlenebilir.

(2) 6’nct maddenin birinci fikrasinda belirtilen belgelere ek olarak yetki

belgesinin degistirilmesine iligkin Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi Ornegi veya
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Ticaret Sicilinin ilgili dairesinden alinmis belgenin asli veya 6rnegi, ortakliga
girdigini, ortakliktan c¢ekildigini veya ortakliktan cekilip yeni bir ortakliga
girdigini gosterir. Anonim sirketler icin tescile esas ortakligin yapisini gosteren
ortaklik kurulu karar1 veya noter tasdikli pay defteri ornekleri ile Genel

Midiirliige basvurmalar1 gerekir.

(3) Ikinci fikrada belirtilen belgelerin basvuru sirasinda MERSIS' te bulunmasi
halinde asillarinin veya noter tasdikli suretlerinin sunulmasina gerek yoktur.
(Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resm1
Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi "Yetki Belgesinin ladesi" baslikli 10. maddesi
uyarinca; (1) Yetkili giimriik miisavirinin gérevine devam etmek istememesi halinde
durumu Genel Miidiirliige bildirir ve adina diizenlenen vekdletname Genel Miidiirliikce
iptal edilir. (2) Yetki belgesini iade eden giimriik miisavirine bir yil siireyle yetki belgesi
diizenlenemez”. (Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti
Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi "Yetki Belgesinin iptali ve Iptali" baglikli 23.

maddesi uyarinca;

(1) Yetkili giimriikk miisavirinin Giimriik Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesine
gore gorevden alinmasi halinde vekaletname geri alinir ve bu kisilere yeniden

vekaletname verilmez.

(2) Yanlis veya yaniltici bilgi ve belgelere dayanilarak alinan yetki belgesi iptal
edilir. Bu kapsamda vekaletname iptal edilen kisiler hakkinda yasal tedbirler

alimmakta ve bu kisilere tekrar gliven mektubu diizenlenmemektedir.

(3) Yetkili glimriik temsilcisinin 6limi halinde vekaletname iptal edilir.
(Yetkili giimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sartlarindan birinin kaybedilmesi ve/veya dolayl

temsil yoluyla hareket eden glimriik miisavirleri ile veya kimlik tespitini yapan bor¢lu
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ile dogrudan ve/veya dolayli iliskinin tespit edilmesi ve diger bazi hallerde, durumlarda
bu kisilerin vekaletleri iptal edilir. Iptal aslinda bir ceza degil, toplum adina belirli

kararlar alma hakkinin bu haktan yoksun birakilmasidir.
Yetkili Glimriik Miisavirligi “Vekaletname” baslikl1 21. maddesi uyarinca;

(1) Yetki belgesinin iptali ve iptali hallerinde, yetkili giimriik miisavirine bir
takvim yili i¢inde altmis giinii gegmemek iizere bir kayyim atanir. Yetki
belgesinde degisiklik olmasi halinde kullanilacak vekaletnamenin gecerlilik
stiresi altmis giinli gegmemek kaydiyla her dava i¢in Genel Miidiirlik

tarafindan belirlenir.

(2) Mesleki faaliyetin tatil, hastalik ve benzeri haller nedeniyle gecici olarak
durdurulmast gerektiginde, avukat tespit islemlerinin otuz giinii gegmemek
iizere siirekliligini saglar. Miicbir sebep hallerinde bu siire Genel Miidiirliik

tarafindan uzatilabilir.

(3) Erken feshedilen kesif sozlesmelerinde kesif islemleri, yeni sozlesme
yapilincaya kadar mevcut yetkili giimriik miisaviri veya temsilcisi tarafindan

yiiriitiiliir. Bu siire otuz giinii gegemez.

(4) Vekaletname ile hareket eden giimriik miisaviri, tespit sozlesmesine taraf
yetkili giimrik misaviri ile birlikte yaptigi tespit islemlerinden sorumludur.
(Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yeni giimriik kanunu taslaginin 205. maddesi uyarinca “Yetkili giimriik miisavirligi”;

(1) Yetkili glimriik miisaviri, Bakanlikca belirlenen tespit usullerini uygulayan

ve Bakanlikca adina yetki belgesi diizenlenen glimriik miisaviridir.

(2) Yetkili giimriik miisaviri olabilmek i¢in 201 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen diger sartlara ek olarak asagidaki 6zel sartlar aranir:
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a) Gegici 1 inci maddenin tglincii fikrasmna goére glimriik hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in lisans alinmasi veya 204’lincii madde uyarinca alinan giimriik

hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in en az yedi yil slireyle lisansa sahip olunmasi,

b) Son ti¢ yil iginde 211 inci madde uyarinca iigten fazla uyar1 veya kinama

almamis olmak,

c¢) Son bes y1l iginde 211 inci madde uyarinca mesleki faaliyetten resmi olarak

uzaklastirma almamis,
¢) Altmis bes yasin1 doldurmamias,

d) Dolayli temsil yoluyla giimriik idarelerinde is yapmamak ve bu amagla

olusturulan tiizel kisilere ortak olmamak,

e) Tanimlanacak kisi ve antrepo isletmecileri ile herhangi bir ortaklik veya

hizmet iligskisi bulunmamalidir.

(3) Bakanlik, yetkili giimriik miisavirlerinin uygun gordiigii tespit islemlerini,
kamu yarar1 ve resmi gereklilikleri dikkate alarak giimrilk memuru tarafindan

yapmaya yetkilidir.

Yetkili glimriik miisavirlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir. (Yeni

Gilimriik Kanunu Taslagi, Madde 205).

Tirkiye'ye 6zgii bu acilim, meslek, yap1 veya sisteme iliskin glimriik kanun taslaginin
aynen kabul edilmesi halinde, 2008 yilindan bu yana meslegini icra eden bir giimriik

miisavirinin bu mesleginin net bir yasal diizenlemesi saglanacaktir.

Ancak bu projede meslegin yasal giivencesine ek olarak, “Bakanlik, yetkili giimriik
miisavirlerinin uygun gordiigii tespit islemlerini kamuoyunu da dikkate alarak giimriik
memuru nezdinde yapmaya yetkilidir. Is bulmanin miimkiin olduguna ve dolayisiyla
meslegin gelecegi agisindan planli ve siirdiiriilebilir bir meslek olmaktan ¢ikacagina

siiphe yoktur.

70



4. YETKILENDIRILMIiS GUMRUK MUSAVIRLiGI MESLEGININ
SORUMLULUK ALANI VE GOREVLERIi

4.1 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Sorumlulugu

Tiirk Dil Kurumu'na gore; “Sorumluluk, kisinin kendi davranislarindan veya kendi yetki
alanina giren herhangi bir olayin sonuglarimin sorumlulugunu almas: olarak

tammlanwr” (Tirkge Sozlik. Erisim tarihi: 19 Kasim 2019, http://www.tdk.gov.tr).

Ortak sorumluluk; birden fazla kigi, bir borcun veya zararin tamaminin ddenmesinden

bireysel ve bireysel olarak sorumludur. (Yasal web sitesi. Erisim tarihi: 14 Aralik 2019,

http://www.hukuki.net/hukuksozlugu/). Ortak sorumluluk; Paylari oraminda borcun
veya zararmn tamamuin édenmesinden birden fazla kigi sorumludur. (Tirk yasal web

sitesi. Erisim tarihi: 4 Aralik 2019, http://www.turkhukkssite.com).

6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu'na gore; ortak borg: “(...) Birden fazla borglu,
alacakliya olan borcun tamamindan sorumlu oldugunu beyan ederse, dayanisma borcu

dogar”.

Boyle bir tebligat yapilmadig: takdirde, ancak kanunda ongdriilen hallerde dayanisma

borcu dogar.

Borglularin sorumlulugu: “(...) Alacaklinin talebi iizerine, bor¢lularin tamamindan veya

sadece birinden borcun tamaminin veya bir kisminin ifasini talep edebilir”.

Borg¢lunun sorumlulugu, borcun tamami geri 6denene kadar devam eder. (Tiirk Borglar

Kanunu. (2011). T.C. Resmi Gazete, 27836 tekrar, 04 Subat 2011. m.162, 163).

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk ve/veya borgluluk, bir¢ok kisinin ayni borca sahip
oldugu bir dizi veya borg iligkisi zincirinde, her bor¢lunun kendi payima diisen borgtan
degil, borcun tamamindan sorumlu oldugu bir durumdur. Baska bir deyisle, borcun

tamamu i¢in sorumluluktan bahsediyoruz, bir kismi i¢in degil.

O zamanlar; Miisterek ve miiteselsil sorumluluk ve/veya bor¢ bulunmasi halinde

alacakli, borcun tamamini diledigi kisiden tahsil etmeyi tercih edebilir.
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Bir sorumluluk; Bir kisi tarafindan verilen bir kararin kabulii ve / veya sonuglarinin
kabulii. Bu igerikte; yetkili glimriik miisavirleri, kanuna uygun olarak kendilerine
verilen tanimlarin ve diizenledikleri sonuca iliskin raporlarin ve onayladiklar1 belgelerin

dogrulugundan sorumludur.

03 Ocak 2019 tarih ve 30644, R.G. 11 Agustos 2020 tarih ve 31210 sayil1 575 "Alanlar"

maddesi uyarinca;

(1) Yetkili Giimriik Miisavirleri, tespit prosediirlerinin, diizenledikleri
raporlarin ve kendileri tarafindan onaylanan EUR.1/EUR.MED ve A.TR
dolasim belgelerinin dogrulugundan sorumludur. Yapmis olduklart tespit
islemleri ve bunlara iliskin raporlarin yanlis olmasi halinde, tespit siirecinin
kapsamui ile sinirl olmak {izere 6denen vergiler ve kesilen cezalardan miikellef

ile miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

(2) Yetkili giimriik miisavirleri, Bakanlik¢a belirlenen ¢alisma alanlarindan
birini seger ve o alan digsinda glimriik idarelerinin kontroliindeki antrepolarla

tayin anlagsmas1 yapamazlar.

(3) Yetkili glimrilk misavirleri, glimrilk miisavir yardimcis1 ¢alistirabilir.

Yetkili glimriik miisavirleri ile ¢alisan glimriik miisavir yardimcilari;

a) Sigortali, 6zel ve genel antrepolarin giris ¢ikis islemleri ile bu antrepolarda
yapilan islemlere iligkin olarak sigortali olarak gorev yaptigi yetkili glimriik
miisavirligi veya yetkili glimriik miisavirligi firmas1 adina bir sayim protokolii

imzalayabilir.

b) Yetkili giimriik miisavirinin isleyisine iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamak kaydiyla, esyanin antrepodan alindigim1 ve antrepodan
cikarilmasini, gerekli yasallig1 belirleme siireglerinde kullanilmasi amaglanan

miihiir ve kaseleri kullanabilir.

c) Faaliyetlerinden dogan sahsi sorumluluklar1 sakli kalmak iizere, hukuki ve

mali sorumluluk birlikte calistiklar yetkili glimriik miisavirine aittir.
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¢) Yetkili giimriik miisavirinin bagl oldugu veya anlagsma yapilan antrepolarin
Bolge Midirliigi ve Gumrik Misavirleri Birligi'ne tescil ettirilmesi

zorunludur.

d) Yetkili glimrik miisavirinin ortak oldugu zorunlu hallerde, otuz giinii

gegmemek tizere bagka bir giimriik miisavir yardimcisi atanabilir.

e) Yapmast gereken is ve islemleri baskasina yaptiramazlar. Bu tiir
davraniglara yakalanan kisiler yeniden yetkili giimriik miisaviri olarak ise

alinamaz.

(2) Birden fazla ortak antrepo ile tespit anlasmasi yapan yetkili glimriik
miisavirlerinin, her antrepo i¢in en az bir giimrik miisavir yardimcisi

gorevlendirmesi zorunludur.

(3) Genel ve 0zel antrepolara esya ithalat ve ihracatin1 alt1 ayda bir yapacak ve
antrepodaki esya stokunu tespit edecek yetkili giimriik miisavirleri, toplam alt1
ayda bir rapor diizenleyebilir. ki genel antrepoyu gecmemek kaydiyla dort

antrepo.

(4) Yetkili glimriik miisavirleri tarafindan kurulan sirketlerin Bakanlikc¢a
belirlenen tespit islemlerini yapabilmeleri icin sirketin tiim ortaklari ile sirketi
temsil ve ilzama yetkili yoneticilerinin yetkili glimriik miisavirleri olmasi

gerekir.

(5) Yetkili giimriik miisavirlerinin Bakanlik¢a belirlenen bir antrepo tayin

edebilmeleri i¢in sirketteki paylarinin en az %20 olmasi gerekir.

(6) Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi belgesini iade eden veya belgesi iptal
edilen miisavirlerin, yetkili giimrik miisavirlik firmalar1 ile is birligini

durdurmalar zorunludur.

(7) Yetkilendirilmis giimrilk miisavirleri, birden fazla yetkili glimriik

misavirlik sirketine ortak olamaz.
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(8) Yetkili giimriik miisavirligi yapmaya yetkili kisinin giimriik miisavirligi
statlisiiniin muhafazasina iligkin olarak, kapsam dis1 kalan hususlarda glimriik
misavirinin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri, yetkili glimriikk miisaviri i¢in de

gegerlidir. Bu Yonetmeligin yetkili giimriik temsilcilerine iliskin maddeleri.

(2) Yetkili glmriik misavirleri, tanim sozlesmesi kapsaminda bizzat

yapacaklari isi bagkasina devredemezler. (GY, 2009, m.575).

Yetkili gilimrilk miisavirinin etkin ve verimli calismasimi saglayacak kural ve
aciklamalar1 tanimlayan Yetkili Giimriik Miisaviri Tebligi'nin “Sorumlulugu” baglikli

22. maddesine gore;
1) Yetkili Gimriik Miisavirleri asagidakilerden sorumludur:

a) Giimrik mevzuatina uygun kesif raporlar1 ve giinliik raporlar hazirlayip

sunmak,

b) Tespit islemlerinin uygulanmasi sirasinda giimriik mevzuatina aykirilik veya
ciddi siipheler olusmasi halinde, derhal ilgili giimriik idaresine haber vermek

ve bu durumu giinliik tutanakta belirtmek,

c) Talep halinde sunulmak iizere her tiirlii kesif raporu ve ekleri ile bunlarin
dayandig1 giinliikk raporlar, kesif so6zlesmeleri ve kesif siirecinde kullanilan

diger tiim bilgi ve belgelerin bes yil siireyle saklanmasi,

¢) Antrepoya esya teslimi ve ihracinda eksiklik veya fazlalik olmasi halinde,
giimriik miisavir yardimcisi ve antrepoya atanan antrepo isleticisi ile birlikte
tutanak diizenleyerek, ivedilikle ilgili giimriik idaresine haber vermek ve
gerekli islemleri baglatmak, gerekli onlemleri almak ve bu durumu giinlik

rapor seklinde raporlamak,

d) Tespit islemlerine bagli olarak belirlenen asgari {icret oraninin altinda

hizmet vermemek,

e) Dolayli temsil yoluyla hareket eden gilimrilk miisavirleri veya tespit

stirecinden sorumlu kisilerle dogrudan veya dolayli is iliskisi ig¢inde
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bulunmamak. Asagida siralananlar dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere,

bir is iliskisinin var sayilacagi durumlar:

1) Yetkilendirilmis giimriik miisaviri, kira sozlesmesi olmaksizin ayni adreste,
dolayl1 temsil yoluyla isi takip eden giimriik miisaviri ve/veya tespit islemini

yapan bir borglu ile,

2) Yetkili giimriik miisavirinin is ortaklari ile glimriikk miisavirligi veya dolayl

temsil yoluyla ortaklik kurdugunun tespit edilmesi,

3) Yetkili giimrilk miisavirinin bor¢lu veya borgluyu tespit eden ortaklarla

ortaklik kurdugunun tespit edilmesi,

4) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlik sirketinin ortaklarindan herhangi birinin
belirtilen kisilerle iliski icinde olmasi, ortaklik icinde veya isci statiisiinde

olmasi,

5) Yetkili giimriik miisaviri ile tespiti yapan borglu arasinda, tespit islemleri ile
ilgili olmayan, karsilikli/karsiliksiz para veya ekonomik deger transferi, hizmet

karsilig1 fatura degisimi veya iade i¢in fatura diizenlenmesi,

6) Glimriik miisaviri tarafindan yetkilendirilen kesif sozlesmesine gore kesfi
yapan kisinin kargilamasi gereken ofis, 1sitma, iletisim ve elektrik gibi kesifle

ilgili masraflarin 6denmesi,

7) Yikiimlilere, tayin edilmis bir yetkili glimriikk miisavirine, tespit veya
danismanlik hizmetleri disinda her tiirlii hizmet verilmesi, belgelerin

saglanmasi, islemlerin takibi ve kapatilmasi,

8) Yetkili bir giimriik miisavirinin dolayli temsili yoluyla is destegi saglayan
bir giimriik miisavirine hizmet verilmesi, bu kisiler arasinda hizmetlere iliskin
faturalarin degis tokusu, karsilikli/karsiliksiz para transferleri veya ekonomik

deger transferleri yapilmasi.

b) Tespit islemini yiirliten yiikiimliilere yetkili glimriik miisavirleri tarafindan

verilen danismanlik hizmetleri (e) bendi kapsaminda degildir. (e) bendinin (2),
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(3), (4) bentlerinin halka agik sirketlerdeki ortakliklara uygulanabilmesi igin,
bu kisilerin sirketin yonetim kurulu veya denetim kurulu iiyesi olmalar1 gerekir

ve/veya hisselerin en az %10'una sahip olmak.

c) Tespit ile ilgili birden fazla hususta, giinliik rapor ve 11 inci maddede
belirtilen tespit iglemleri yapilirken Giimriik idaresine gereksiz yiik olusturacak

sekilde diizeltme talep etmemek,

g) Bu Teblig kapsaminda alinan bilgi ve belgeleri bu Tebligde belirtilen

amagclar disinda kullanmamak,

d) Bu Teblig kapsamindaki tespit islemlerinde tiizel kisinin sicil numarasi, adi,

soyadi ve varsa riitbesini i¢eren bir miihiir kullanilmasi,
1) Mesleki ve akademik unvan disinda unvan kullanmamak,

e) Antrepolarda bir giin sonra siiresi dolan TIR Karnesinin Volet-2 sayfalarinin
asillar1 ve ekleri, Genel Giimriik Mesajina (TIR Islemi) ekli maas bordrosuna
sayilir (Seri numarasi: 1). Kayit numarasi en ge¢ on is giinii icerisinde

antreponun bagl oldugu giimriik idaresine gonderilir.

f) Yetkili glimriik misaviri tarafindan antrepoda diizenlenen transit
beyannamesine iliskin belge ve bilgiler; Bosaltma sonucunun uygun olmasi

halinde, bosaltma tarihinden itibaren en geg ii¢ is gilinii igerisinde;

g) AN6 ve ANS tespit islemleri i¢in hazirlanan protokolde yer alan bilgilerin
tespit gilinlinde sisteme girilmesi. (Yetkili glimriik misaviri hakkinda teblig.

(2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Ithalat-ihracat islemlerine konu olan mallarin biiyiik bir kism1 6ncelikle genel ve/veya

0zel antrepolara ve gecici depolama alanlarina teslim edilir. Belirli niteliklere sahip

yetkili giimriik miisavirleri, antrepo isletmeciligi basta olmak {izere yabanci glimriik

makamlarina sunulmasi gereken bazi kiymetli evraklarin sonradan kontrol edilmesi ve

raporlara baglanmasi gibi belirli kararlar1 almaya yetkilidir. Miikellef ve miikellef,

yaptiklari tespit islemlerinin ve bunlara iliskin raporlarin dogrulugundan ve raporlarin
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yanlig olmasi1 halinde tahakkuk ettirilen vergi ve cezalardan miikellefiyetin kapsami ile
siirli olmak tizere miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu nedenle yetkili giimriik
miisavirlerinin diger yiikiimliiliiklerinin yan1 sira kamuya kars1 mali yiikiimliiliikleri de

bulunmaktadir.

Glmriikk Yonetmeligi'nin 578. maddesi uyarinca “Yetkili giimriik misavirlerine
uygulanan yaptirimlar ve kabul belgesinin geri alinmasi”, R.G. 11 Agustos 2020 tarih
ve 31210 sayili;

(1) Yetkili giimriikk miisavirleri tarafindan yiiriitiilen islemlerle ilgili olarak
hukuka aykir1 durumlarin tespiti halinde, bunlar hakkinda Kanunun gecici

6’nc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.

(2) Yetkili glimriik miisavirinin, meslek geregi edindigi bilgi ve belgeleri izin
verilen glimriikler disinda kullanmak {iizere tespit islemlerine iliskin olarak
Bakanlike¢a belirlenen asgari {icret oraninin altinda ¢alisma kosullarindan birini
kaybettigi tespit edilir. Yetkililer karar verme anlagmasinin bir pargasi olarak
kisisel olarak yapacaklar1 isi bagka birinin yapmasini saglamanin yani sira.
Gorevin bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliik ¢cergevesinde yapilmadiginin veya
geregi gibi yapilmadiginin veya Kanundaki meslegin genel ilkelerine aykir
oldugunun tespit edilmesi veya Kanunda belirtilen meslegin genel ilkelerine
aykirt oldugu tespit edilen gorev, yetkili glimriik idareleri tarafindan uygulanir.
Bu, dolayli temsil yoluyla hareket eden glimriik miisavirleri veya tespit siirecini
ylirliten bir borglu ile dogrudan veya dolayli bir is iliskisidir. Danigman yetki
belgeleri iptal edilmistir. Boylece yetki belgesi iptal edilen glimriik miisavirleri

artik yetki belgesi alamayacak.

(3) Hizmetin asgari oranin altinda oldugu tespit edilir ancak bu durumun maddi
bir hatadan kaynaklandig1 anlagilirsa ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu
durumda yetkili giimriik miisavirine yazili olarak bilgi verilir. S6zlesmenin
kurulmasi i¢in ticrette gerekli diizeltmeleri yapmayan veya yazili uyariya
ragmen benzer hatalar1 tekrarlayan yetkili gimriik miisavirinin vekaletnamesi

on iki ay siireyle geri alinir.
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(4) Tiizel kisi blinyesinde yapilan islemlerde, sirketi temsil ve ilzama yetkili
giimriik miisaviri ile islemi yapan yetkili giimriik miisaviri hakkinda ikinci

fikra hiiktimleri uygulanir.

(5) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin kabul belgesinin geri alinmasi

Kanunun gecici 6°’nc1 maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesini engellemez.

(6) Yetkili giimriikk miisavirleri, tespit soézlesmesi kapsaminda bizzat
yapacaklar1 isi baskasina devredemezler. Bu fiillerden hiikiim giyenlerin

belgelerine siiresiz miisadere olunur. (GY, 2009, m.578).

Bu maddenin 4. fikrasi ile ilgili olarak; Damistay Idari Daireler Kurulu'nun 2017/638
say1li itiraz karari ile 20 Eyliil 2017 tarihli ytiriitmeyi durdurma karar1 oybirligi ile iptal
edilmistir (Danistay Idari Daireler Kurulu, Basvuru No: 2017/638, 20 Eyliil 2017).

Yetkili glimriik miisavirlerinden; Yetki belgesi bagvurusu yapilirken sunulmasi gereken

basvuru ekinde;

(...) Kesif taleplerinin ve buna iliskin raporlarin hatali oldugunun tespiti
halinde tespit siireci kapsami ile siirli olmak iizere ddedigim vergiler ve
verilen cezalardan miikellef ile birlikte miiteselsilen sorumluyum. ; Kesif
islemleri sirasinda elde edilen ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelerin {i¢lincii
sahislara ifsa edilmemesi veya yayimlanmamasi i¢in her tiirlii tedbiri
alacagimi; Yetkili temsilcim ve benimle ¢alisan glimriik miisaviri tarafindan
yapilan islemlerden sorumlu oldugumu beyan ve taahhiit ederim.

“Taahhiitname” (Yetkili giimriik miisaviri hakkinda teblig).

Teblig ekinde yer alan bu taahhiit tarafindan yetkilendirilen giimriik miisavirlerinin,
kesif siirecinde gerceklestirilen kesif islemleri kapsaminda ticari sir niteligindeki bilgi

ve belgeleri ligiincii kisilere agiklamamalari rica olunur.

Tanimlama islemlerinin yetkili giimriilk miisavirleri tarafindan hatali yapilmasi veya
periyodik kimlik tespiti islemlerinin zamaninda yapilmamasi, diger bir deyisle kanuna
aykiriliklarin tespiti halinde gecici madde uyarinca 6nlem alinir. Giimriik Kanunu'nun 6.

maddesine kurallara uymama cezasi1 eklendi.
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Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Tebligi'nin “Giimriik Miisavir Yardimcisi
Alinmas1” baslhikli 20. maddesi uyarinca; “(1) Yetkili giimriik miisavirleri ile birlikte
calisan giimriik miisavir yardimcilarina iliskin bilgiler, goreve basladiklar: tarihten
itibaren yedi giin icinde sisteme girilir”. (Yetkili giimriik miisaviri hakkinda teblig.
(2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

03 Ocak 2019 tarihli Giimriik Yonetmeliginde 30644, R.G. 08/11/2020 tarih ve 31210

No. 575 inci maddenin 3’iincii fikrasina gore;

(3) Yetkili gliimrik miisavirleri, yanlarinda glimriik miisavir yardimcisi

tutabilir. Yetkili gimriik miisavirleri ile calisan glimriik miisavir yardimcilari;

a) Sigortali, 6zel ve genel antrepolarin giris ¢ikis islemleri ile bu antrepolarda
yapilan islemlere iliskin olarak sigortali olarak gorev yaptigi yetkili giimriik
miisavirligi veya yetkili glimriik miisavirligi firmasi1 adina bir sayim protokolii

imzalayabilir.

b) Yetkili giimriikk miisavirinin isleyisine iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamak kaydiyla, esyanin antrepodan alindigim1 ve antrepodan
cikarilmasini, gerekli yasallig1 belirleme siireglerinde kullanilmasi amacglanan

miihiir ve kaseleri kullanabilir.

c) Faaliyetlerinden dogan sahsi sorumluluklar1 sakli kalmak iizere, hukuki ve

mali sorumluluk birlikte ¢aligtiklart yetkili glimriik miisavirine aittir.

¢) Yetkili giimriik miisavirinin bagli oldugu veya anlagsma yapilan antrepolarin
Bolge Midirliigi ve Gumriik Misavirleri Birligi'ne tescil ettirilmesi

zorunludur.

d) Yetkili giimriik miisavirinin ortak oldugu zorunlu hallerde, otuz giinii

gecmemek lizere bagka bir glimriik miisavir yardimcisi atanabilir.

a) Ihtiyag duyduklari is ve islemleri baskasmna yaptiramazlar. Bu tiir

davranislara yakalanan kisiler yeniden yetkili giimriik miisavirligi yapilamaz.
(GY, 2009, m.575).
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Ayn1 Yonetmeligin 575 inci maddesinin dordiincti fikrasina gore; “(4) Birden fazla
ortak antrepo ile tespit anlasmasi imzalamis olan yetkili giimriik miisavirleri, her
antrepo i¢in en az bir giimriik miisavir yardimcisi atamak zorundadir”. (GY, 2009,

m.575).

4.2  Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Gorevleri

Yetkili giimriik miisaviri olarak adlandirilan bu yeni meslegin temel gorevi, dis ticarette
veya gimriikk sektoriinde ayni adi tasiyan, giimriik is ve islemlerini dolayli temsil
yoluyla izleyen ve sonucglandiran giimriik miisavirlik sistemine miidahale etmemek.;
Anilan Teblig kapsaminda tespit islemlerini yapmak ve bu siireci tespit raporuna
baglamak ve bu raporlar1 sozlesmenin taraflarina ve ilgili glimriik idarelerine sunmak.
Onayladiklar1 baz1 belgelerin dogrulugundan sorumludurlar. Bu baglamda halka veya

giimriik idaresine kars1 gorevlerini sorumlu bir sekilde yerine getirirler.

Gumriik Kanunu’nun gegici 6. maddesinin altinci fikrasinda; “6. Giimriik miisavirleri
ve giimriik miisavir yardimcilari, resmi gorevlerini ifa ederken isledikleri suglarla veya
resmi gorevlerinin ifasiyla baglantili olarak fiillerinin niteligine gére Tiirk Ceza

Kanunu hiikiimlerine gore cezalandwrilir. Bir hiikiim vardir” (GK, 1999, ge¢ici madde

6).

Bu hiikme gore meslek mensuplari, yaptiklar: is ve gorevleri nedeniyle kismen kamu
gorevlisi sayilabilirler. Gorevlerini yerine getirirken, kamu yararin1 gozeterek veya
dikkate alarak biiylik bir 6zen ve titizlikle calismak zorundadirlar. Ciinkii ortaya ¢ikan

vergi kaybindan miikellef ile miiteselsilen sorumludurlar.
4.2.1 Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan yapilan tespit islemleri

Yetkili glimriik miisavirligi tebligine gore, yetkili giimriik miisavirleri belirli hususlarda

ve/veya giimriik islemlerinde karar almaya ve rapor vermeye yetkilidir.

Daha once giimriik memurlar1 tarafindan gergeklestirilen ve artik yetkili giimriik
miisavirleri tarafindan yiiriitilen en 6nemli ve karmasik giimriik islemleri; Genel
ve/veya 0zel depolara giren ve ¢ikan mallarin tespiti ve bunlarla iligkili periyodik sayim

islemleridir.
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Tespit islemleri yetkili glimriikk miisavirleri tarafindan gergeklestirilmelidir; bu, Yetkili
Glimriik Misavirligi'nin "Giimriik Usullerinin Belirlenmesi" baglikli 11. maddesinde

belirtilmistir. Buna gore;
(1) Yetkili giimriik miisaviri asagidaki kararlar1 alir:
a) genel ve 0zel antrepolari belirleme prosediiri;
1) ANI1, depo agmak i¢in bagvuru dosyalarinin 6n kontrollerinin yapilmasi,

2) AN2, depodaki genisleme ve daralma siireglerine iliskin uygulama

dosyalariin 6n kontroliiniin yapilmasi,

3) AN3, depodaki degisiklikler i¢in uygulama dosyalarin1 6nceden kontrol

edin,

4) AN4, depoda adres degisikligi i¢in basvuru dosyalarinin 6n kontroliiniin

yapilmasi,

5) Gumrik Mevzuati AN5, Madde 523 cergevesinde antrepo hareket

islemlerinin mevzuata uygunlugunun dogrulanmasi,

1) ANG6, giimriik yikiimliliginiin sona ermesinden sonra varsa ilgili
kuruluslarca yapilacak kontroller sonucunda esyanin 6zel bir antrepoya ithali
ve ihract ile glimriikk denetiminin sona erdirilmesine iliskin prosediirlerin

belirlenmesi,
2) AN7, alt1 aylik donemlerde stok kontroliiniin belirlenmesi,

3) ANS, glimriik yiikiimliiliigliniin sona ermesinden sonra ilgili makamlarca
yapilan kontrollerin sonuglarma gore, ortak bir antrepoya esya ithal ve ihrag

etme usuliiniin belirlenmesi ve varsa giimriik denetiminin sona erdirilmesi.

4) ANO, depolama rejimine tabi mallar icin ellegleme operasyonlarinin

tanimin1 kapsar.
b) gegici ithalat rejimini belirleme prosediirt;
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1) KiS1, kismi muafiyetle gegcici ithalata konu mallar ile mesleki ekipman,
ambalaj malzemeleri, 6zel kalitedeki mallar ve gegici ithalat rejimine tabi
numuneler i¢in siire uzatimi talebinde, esyanin usuliine uygun kullanilip

kullanilmadigini belirler.

2) GK2, 6zel kalitedeki mallarin (formlar, ¢izimler, eskizler ve diger benzer
mallar, 6l¢iim, kontrol, test aletleri ve benzeri mallar ile 6zel alet ve cihazlar)
kullanimi sonucu elde edilen tiim iiriinleri ifade eder. Ithalat vergilerinden tam
muafiyet ile gecici ithalat rejimi. Maddede belirtilen oranda Tiirkiye giimriik
bolgesinden ihrag edildiginin tespitini kapsar.

a) giimriik kontrolii altinda isleme prosediiriiniin belirlenmesi;

1) GK1, giimriik kontrolii altinda isleme prosediirii kapsaminda serbest

birakma isleminin tespiti,

2) GK2, glimriik kontrol rejimi kapsaminda igleme kapsaminda nihai iiriinde

ithal edilen tiriin miktarinin belirlenmesini kapsar.

¢) GKI, mallarin Ongoriilen siire i¢inde nihai kullanima tahsis edilip
edilmediginin ve 6ngoriilen amaclar i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespitini

kapsar.
b) Dahilde isleme rejimine iliskin tespit islemleri;

1) DR1, dahilde isleme rejimi kapsaminda esyaya verilen izinlere iliskin siire

uzatimina esas teskil edecek islemlerin belirlenmesi,

2) DR2, dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyanin ihra¢ edilen
islenmis iriin kapsaminda kullanilip kullanilmadigimin teknik, bilimsel veya

idari bir nedenle tespit edilememesi durumunda yapilacak tespiti kapsar.
c) Mense mevzuatina iligkin tespit iglemleri;

1) SK1, ibraz edildigi ithalatgr iilkeden post-kontrol talebi ile alinan A.TR
Dolasim Belgeleri, EUR.1I/EUR-MED Dolasim Belgeleri ve Fatura
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Ekstreleri/EUR-MED Fatura Tablolarinin post-kontrol islemlerinin yapilmasi,

ilgili mevzuat ¢ergevesinde,

2) INF4, ithalate1 tilkenin glimriik idarelerinden alinan kisa ve/veya uzun vadeli
tedarik¢i beyanlarinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde kontrol edilmesi ve INF4

Bilgi Formu diizenlenmesine iliskin islemlerin yiiriitilmesi,

3) AT1, Gumriik Kanunu ve dis ticaret mevzuatina uygun olarak ithal edilip
kullanildiktan sonra ihrag edilecek esya i¢in A. TR Dolasim Belgesi diizenlenir;
ancak Glimriikk Kanununun 13 {incii maddesinde yer alan 5 yillik belge saklama
stiresinin dolmas1 nedeniyle bu esyanin ithalatina iliskin destekleyici belgelerin
bulunmamasi halinde, ihracat ve yatirim tesvik mevzuati hiikkiimleri ile esyanin
serbest dolagimda oldugunu tespit eden ticari belge ve mense iade rejimi sakl
kalmak kaydiyla, esyanin envanter defteri kayitlar1 ve muhasebe kayitlar1 esas

alinarak serbest dolasim durumunun tespiti,

4) EU2, tercihli ticaret anlagmalar1 ¢ercevesinde onayli ihracatgr yetkilendirme
uygulamasina tabi esyanin mense kurallarina uygunlugunun belirlenmesini

kapsar.

a) onaylanmig bir kisinin statiisiinii belirleme prosediirleri; OK1, onayli kisi

statli belgesi i¢in bagvuru dosyalarinin 6n dogrulamasini kapsar.
b) Cok zor bir durumu tespit etme prosediirleri;

1) ZD1, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Kanunu ve Giimriikk Genel Tebligi (tahsilat iglemleri) 21.01.2014 tarih ve
28889 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlandi, madde 48 (seri no: 2) 20 ve 21.
madde kapsaminda, tecil ve taksitlendirme talebinde bulunan yiikiimliilerin ¢ok

zor durumda olup olmadiginin tespiti yer almaktadir.

g) Beyannamenin belirli alanlarinda yapilacak diizeltmenin belirlenmesine

iliskin usul;
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1) BD1, Gilimrik Kanunu’nun 73’lincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
beyanname {izerinde yapilacak diizeltmelerin kilavuzda belirtilen usul ve

esaslar dikkate alinarak on kontroliinii kapsar.
¢) Takas islemlerinde RPS' den muafiyetin uygulanmasini belirleme prosediiri;

1) TCI1, takas kapsamindaki ithalat ve ihracat islemlerinin farkli giimriik
idarelerinden yapilmas: halinde KKDF' den muafiyete esas teskil edecek
tanimlar1 kapsar. (Yetkili Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Gortilebilecegi gibi; Glimriik mevzuatinin dogru uygulanmasini saglamak i¢in yetkili
giimriik miisavirleri tarafindan rapora dahil edilmek iizere belirlenecek faaliyet ve

islemler ¢ok gesitli gimriik islemlerini kapsar.

Kamu sektoriinde sinirli sayida personelin {izerindeki agir yiikiin bir kismini 6zel
sektore aktarmayi ve belirli alanlarda daha saglikli ve verimli bir sonugla kamu

tizerindeki yiikii hafifletmeyi amaglamaktadir.

Bu igerikte; Ozellikle, dahili isleme rejimine iliskin kesif usullerinin genisletilmesi,
rejimin kontrol edilmesi, rejime iligkin belge veya yetkilerin kapatilmasi ve ilgili
mevzuatta gerekli degisiklik veya tedbirlerin alinmasi, islemleri yiiriitmek. Sarth
saliverme sistemi kapsaminda alinan teminatin iade edilip edilmeyecegi konusunda

yetkili glimriik miisavirleri tarafindan
Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Tebligi'nin 13. Maddesi “Genel Hiikiimlere” gore;
(1) Genel ve 6zel antrepolarin belirlenmesinde;

a) AN6 ve ANS tespit islemlerini yapacak olan Yetkili Giimrilk Miisaviri,
antreponun her agilis ve kapaniginda esyanin giimriik kontrolii altinda tutulmasi
icin gerekli tedbirleri alir. Depolarin kapatilmas: sirasinda depo giris ve ¢ikis
kapilar1 miihiirlenir. Ayrica antrepoda glimriik denetimini zayiflatacak kusurlar
tespit edilirse gecikmeksizin giimriik idaresine ve gerekirse antrepo isleticisine

haber verir.
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b) AN6 ve ANS icin tespit prosediirleri ile ilgili olarak Ek-6'da giinliik bir rapor

hazirlanmaktadir.

c) AN6, AN7 ve ANS8 belirleme prosediirleri ile ilgili olarak, bor¢lu ile yetkili

giimriik miisaviri arasinda yillik s6zlesme yapilmasi zorunludur.

¢) Alacakli ile yetkili glimrilk miisaviri arasinda AN6 ve AN belirleme
usullerine iliskin s6zlesmenin herhangi bir nedenle bir yildan daha az bir stire
once feshedilmesi halinde, ilgili yetkili giimriik miisaviri derhal muayene eden
giimriik idaresine gerekgesi ile haber verir. Sozlesme kapsaminda
gorevlendirilen taranmis yetkili glimriik miisavirleri tarafindan miistereken
hazirlanan niifus sayiminin fesih sozlesmesi ile devir islemi ilgili giimriik
dairesine gonderilir. Sozlesmesi feshedilen yetkili glimriik miisavirinin miicbir
sebepler nedeniyle yeniden hesaplamaya katilamamasi durumunda giimriik
idaresince olusturulan komisyon ve sozlesme ile yetkilendirilmis glimriik
miisaviri taranarak antrepo olarak kayit altina alinir, envanter kontroliine
uygunluk periyodik olarak belirlenir ve protokollere kaydedilir. Rapor

sonuclarina gore gerekli tedbirler alinir.

a) Periyodik olarak AN7 olmadig1 belirlenen bir antrepo, antrepoyu denetleyen
Glimriik Dairesi Giimriik Miidiir Yardimcisi bagskanliginda en az {i¢ kisilik bir

komisyon tarafindan sayilir ve kayit antrepoya uygunlugu belirlenir.

b) yetkili bir glimriik miisaviri ile AN6, AN7 ve AN8'in belirlenmesine iliskin
gecerli bir anlagsma yapilmamis olan antrepolar; akaryakit depolari, yolcu giris
ve cikislarinda glimriiksiiz satis magazalar1 ve glimriik idarelerinin yetki

alanina giren antrepolar

Disartya mal alinmaz. Antrepolar da ait olduklart giimriik idareleri tarafindan yilda en

az iki kez denetlenir.

c) yetkili glimriik miisaviri ile s6zlesmenin ilk yapildigi antrepodaki esya;
Antrepoda gorev yapan giimriik memuru, yetkili giimriik miisaviri ve antrepo

isletmecisi ile belirlenir ve kanuna kaydedilir.
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d) AN6, AN8 ve ANO tespiti i¢in kilavuz ekinde niifus sayimi raporu

diizenlenir.

g) Esya ayrildiginda AN6 ve ANS tespit islemlerini yapacak yetkili giimriik
misaviri esyanin Giimriikk Yonetmeliginin 181 inci maddesinin besinci fikrasi

kapsamina girip girmedigini ve itirazin olup olmadigini tespit eder.

e) Belirtilen siire i¢inde antrepoda esya bulunmamasi halinde AN7 tespit islemi

yapilmaz.

1) Genel antrepolarda AN7, AN8 ve AN9 tespit islemleri, 6zel antrepolarda
AN6, AN7 ve ANO tespit islemleri ayn1 yetkili giimriik miisaviri tarafindan
yapilmalidir. Borglu, diger tespit islemleri i¢in ayni veya baska bir yetkili

giimriik miisaviri ile anlagsma yapabilir.

f) 08.08.2017 tarih ve sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Duty Free
Magazalar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore agilmasina izin verilen antrepolar,
diplomatik temsilcilikler, gemideki magazalar ve ikmal magazalari. 30148
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore islem yapilir. (1), (2),
(3), (4) ve (5) numarali bentlerde belirtilen yolcularin girisinde ag¢ilmasina izin
verilen diikkanlar) 11 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve
cikis kapilarint bu Teblig hiikiimleri kapsaminda Duty Free Magazalar
Yonetmeligi hiikiimlerine goére; Ayni fikranin (6), (7), (8) ve (9) numarali

bentlerinde belirtilen tespit islemleri glimriik idaresi tarafindan yapilir.

(2) GKI1 belirleme islemi igin belirlenen asgari ticretin, belirlenecek nihai
kullanim yetkisi kapsamindaki mallar i¢in alinan teminat tutarin1 agmasi

durumunda bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlulugu yoktur.

Sokiilecek gemilere ve 8908 pozisyonundaki diger ylizer ve sokiilmiis gemilere

uygulanmaz.

(3) Dahilde isleme iznine tabi ithal esyasinin kiymeti on bin Euro'yu

gegmiyorsa DR1 belirleme isleminin yapilmasi zorunlulugu yoktur.
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(4) Bu Teblig hiikiimlerine gére esyanin antrepoya girig ve ¢ikisini belirlemeye
yetkili giimriik miisaviri tarafindan AN6 veya ANS kodlu kesif sozlesmesi

imzalanmasi halinde;

a) 31 Aralik 2010 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan Genel Giimriik Tebligi
(TIR Islemleri) (1 Seri No.lu)' nun 33, 34 ve 35 inci maddelerinde belirtilen
antrepodan sorumlu gorevliler tarafindan yapilmasi amacglanan bosaltma ve 5
mikerrer 27802 numarali el kitabinda kayit ve gonderme islemlerinin

diizenlenmesi ve dekont alinmasi,

b) Transit beyannamesine gore tayin, bosaltma ve bir sonraki bosaltma yerine
sevk, yetkili giimriik miisaviri veya yetkili giimriik miisavirinin gérevlendirdigi
glimriikk miigavir yardimeisi tarafindan yapilir. Yetkili Giimriik Miisavirleri, bu
Teblig'in genel hiikiimleri ile AN6 ve AN8 Kodlu Tespit Usullerinin ¢aligma
usul ve esaslart ile yetki ve sorumluluklarina iliskin 6zel hiikiimlerine tabidir.
Ancak, TIR ve transit islemlerine iliskin gorevler igin tespit islemi

diizenlenmez.

(2) Sonradan kontrole tabi ihra¢ edilen mallar i¢in fatura toplam tutari on bin
Tirk lirasin1 gegmiyorsa SDI1 tespit isleminin yapilmasina gerek yoktur.
Firmalarin talebi {izerine bu degerin altindaki islemler i¢in SK1 tespiti

yapilabilmektedir.

(3) Ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyetle gegici ithalata konu olan
esya ile giimriik kontrolii altinda iglem géren esyanin toplam fatura bedelinin
on bin Tirk lirasint gegmemesi durumunda, GCl1, GC2 ve GCl'in
belirlenmesine yonelik islemler yapilir. Firmalarin talebi iizerine bu degerin

altindaki islemler i¢in GC1, GC2 ve GK1 tespit edilebilir.

(4) ZD1 tespit siirecine iliskin kesif raporlari, Ortak Gilimriik Tebligi (Tahsil
Usulleri) (Seri No: 2), bu Teblig ve kilavuzda belirtilen usul ve esaslar dikkate

alinarak hazirlanir.
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(5) Yetkili giimriik miisavirleri, eslerin ti¢iincii derece de dahil olmak iizere
evlilik bag1 veya onlar1 olusturan evlilik bagi ortadan kalkmis olsa dahi, eslerin

icraya yonelik is ve islemlerini yliriitemezler.

(6) Glimrik misavirligi gorevine baslamadan Once antrepo isleticisi ile
ortaklig1 bulunanlar, bu ortakligin bitiminden itibaren iki y1l ge¢meden ayni

antrepoyu tayin edemezler.

(7) GKl'e gore diizenlenen sonug¢ raporlarmin, kisinin durumuna iliskin
onaylanmis mevzuata gore belirlenen forma uygun olarak hazirlanmamasi,
bilgi ve belgelerin eksik veya yanlis olmasi, raporun ongoériilen siire iginde
diizenlenmemesi ve yetkili giimrilk miisavirinin taraf tespiti anlagsmasi olup,

miispet kesif raporu diizenleyen kisi farklidir.

a) Glmriik idaresi tarafindan tespit edilmesi halinde, kesif raporunu
diizenleyen yetkili giimriik miisavirine yazili olarak bildirilir. Ayn1 takvim yil
icinde ikinci defa boyle bir durumun tespiti halinde, diger mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, yetkili glimriik miisavirine 24’iincii maddeye gore islem

yapilir.

b) Bir yil i¢inde ii¢iincii kez tespit edildiginde; Olumlu kesif raporunun giimriik
idaresine sunulmasindan itibaren alt1 ay i¢inde yetkili giimriik miisavirine GC1
bulgu raporu diizenlenemez ve diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
yetkili hakkinda islem yapilir. (Yetkili Giimriik Miisavirligi Tebligi. (2020).
Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Gumriik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Giimriik Mevzuati

degistirilmistir. 01/03/2019 tarih ve 30644 numara ile.

575 inci maddesinin besinci fikrasina gore “Yetkili gliimriik miisavirinin sorumlulugu ve

9. k¢

uygulama esaslar1”; “(5) Genel ve ozel antrepolara giris ¢ikis islemleri ile antrepodaki

esya stokunun alti ayda bir tespitine iliskin islemleri yapacak yetkili giimriik

miisavirleri, antrepoda bulunmamak kaydiyla toplam dort antrepo igin rapor

diizenleyebilirler ”. (GY, 2009, m.575).

88



4.2.2 Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan diizenlenen tespit raporlar

Glimriik prosediirlerinin belirlenmesi i¢in yukarida belirtilen teblige ve uygulanmasina
iliskin tiim usul ve esaslar1 belirleyen yetkili giimriik miisavirinin kilavuzuna uygun

olarak raporlar diizenlenir.

Yetkili giimriik misavirligi Tebligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesine gore; “Q)
Rehberlik: Bu Tebligin uygulanmasina iliskin tiim usul ve esaslart belirleyen Genel
Miidiirliik tarafindan yayinlanan yetkili giimriik miisavirleri i¢in rehber niteligindedir”

(Yetkili Glimriik Miisavirleri Tebligi. (2020). Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tebligine gore sonuglari itibariyle dort gesit tespit

raporu vardir. Anilan Teblig'in “Tanimlar” baslikli 4. maddesine gore;

¢) Giinliik rapor: Yetkili giimriik miisaviri tarafindan verilen dakika sayis1 ve

diger dnemli olaylara iligkin bilgileri igeren raporu,

d) Pozitif tespit raporu: Kesif raporlarinin son kismi igin kilavuzda belirtilen
tiim bilgileri i¢eren ve yetkili glimriik miisaviri tarafindan gergeklestirilen kesif

islemleri sonucunda olumlu sonucu igeren raporu,

e) Olumsuz Tespit Raporu: Yetkili Glimriikk miisaviri tarafindan yapilan kesif

islemleri sonucunda olumsuz bulguyu iceren raporu,

f) Sistem: Bakanlik¢a hazirlanan ve internet ortaminda elektronik ortamda

bulunan Yetkili Giimriik Miisavirlik Sistemi

g) Sarth tespit raporu: Raporda yer alan tespitlerden bir veya birkacinin
raporun son boliimiinde yer alan nihai gorlisiin olumlu olmayacag: sekilde
yapilamadigr durumlar1 igeren raporu, , yetkili glimriik miisaviri tarafindan

gergeklestirilen kesif islemleri sonucunda

1) Kesif raporu: El kitabinin sekil ve icerigine iligskin olarak, yetkilendirilmis
giimriik miisaviri tarafindan gerekli kontrol ve incelemeler yapildiktan sonra, el

kitabinin ilgili boliimlerinde belirtilen usul ve esaslara gore rapor diizenlenir.
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(Yetkili giimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020).) Resmi Gazete, 31240, 10
Eyliil 2020).

Yetkili Glimriik Miisavirligi Tebligi'nin "Kesif Raporlarinin Verilmesi" baslikli 17.

maddesi uyarinca;

(1) Rapor, bu Tebligde belirtilen usul ve esaslar ile 11 inci maddede belirtilen

tespit usul ve esaslarina gore hazirlanir.

(2) Hazirlanan goriis raporu, belirlenen stireler i¢cinde asagidaki mercilere

sunulur:

a) AN7 kesif siireci ile ilgili olarak; Genel ve 6zel antrepolar igin Ocak-Haziran
ve Temmuz-Aralik donemlerini kapsayacak sekilde her donemi takip eden ayin

son giiniine kadar ibraz edilerek bir niishas1 bor¢luya teslim edilir.

b) AN6 ve ANS tespit islemleri i¢cin hazirlanan sayim kayitlarinda yer alan
bilgiler, tespit isleminin yapilacagi giin sistem iizerinden gonderilir. AN6 ve
ANS kesif raporlar1 aylik genel raporla baglantilidir ve sayim protokoliiyle
birlikte bir sonraki aymn ilk yedi is giinii i¢inde elektronik olarak gdonderilir.

Raporun bir kopyasi da borgluya verilir.

c) SD1 belirleme prosediirlerine iliskin diizenlenecek tespit raporlarinin,
kontrol talep eden iilkeden talep yazisi tarihinden itibaren bes ay i¢inde
sunulmasi zorunludur. INF4 kesif kodu kapsamindaki islemler i¢in bu siire ii¢

aydir.

¢) (c) bendinde belirtilen islemlerin ayni bentte belirtilen siireler icinde
tamamlanmamasi ve gerekli raporun verilmemesi halinde, bu durum derhal
Uluslararas1 Antlasmalar Genel Midiirliigiine bildirilir ve Avrupa Birligi Genel
Midirligi, varsa gerekceli goriisii ile birlikte 1ilgili giimriik idaresince
yetkilendirilmis glimriik miisaviri ve degerlendirme raporunu hazirlayan kisi.
Ilgili Genel Miidiirliik tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, kontrol
talebinde bulunan iilke idaresine ya olumsuz yanit verilir ya da gerekli karar

raporunu hazirlamasi icin bir aya kadar ek siire verilir. Tespit raporunun ek
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siire icinde ibraz edilememesi durumunda, kontrol talebinde bulunan iilke
idaresine olumsuz yanit verilerek dosya kapatilir. Bu asamadan sonra yapilacak

bildirim ve itirazlar dikkate alinmayacaktir.

d) Sayim protokoliine gore diizenlenecek giinliik rapor ve diger 6nemli olaylara
iliskin bilgiler, tespit giinii sonuna kadar yetkili bir glimriik miisaviri tarafindan
elektronik ortamda sunulur. Giimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidiirliigii, zorunlu
haller nedeniyle bu siire i¢cinde ibraz edilemeyen giinliik raporun, bu durumun
belgelenmesi sartiyla, kesif giiniinii takip eden giin sonuna kadar verilmesine

izin verebilir.

e) OKI1 belirleme siireci, sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren otuz giin
icinde olumlu veya olumsuz olarak bildirilmelidir. Bu siireden sonra
diizenlenen raporlar gecerli degildir. Tespit sonucuna gore siiresi i¢inde
diizenlenen raporun olumlu sonuglanmasi halinde bor¢luya iki niisha, olumsuz

olmasi halinde bir - bir niisha verilir.

f) TC1'in tespit siirecine iliskin raporun bir niishasi, takas isleminin bitiminden

en geg bir ay sonra verilir ve bir niishasi bor¢luya intikal ettirilir.

g) AN9 Kesif Raporu'nun bir niishasi, Vaka Raporu'nun sistem {izerinden
gonderildigi tarihi takip eden aymn ilk yedi is giinii i¢erisinde temin edilir ve bir

niishasi tespit yapan kisiye verilir.

g) GK2 tespit prosediirlerinin kesfine iligskin diizenlenen raporlar, nihai iiriiniin
serbest dolasima girmesinden itibaren bir ay i¢inde hazirlanir ve en geg takip

eden ayin 10'uncu giiniine kadar sunulur.

h) DR2 tespit prosediirlerine iliskin olarak diizenlenecek tespit raporlari, Tespit
Raporunun diizenlendiginin firmaya Giimriik Idaresine bildirilmesinden
itibaren en ge¢ bir ay icinde verilir. (Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig.

(2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).
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Yetkili Giimriik Miisavirligi Tebligi'nin "Giimriik idaresi tarafindan giinliik rapora
iliskin yapilacak kesif raporlar1 ve yapilmasi gereken islemler" baglikli 18. maddesi

uyarinca,

(1) Kesif raporlari, giinliik raporlar ve sayim protokollerinde yer alan bilgiler
idare tarafindan kontrol edilir. Giinlik raporlar ve sayim protokollerindeki
bilgilerle uyumlu oldugu tespit edilen kesif raporlari sistem iizerinden
onaylanir. Giinliik raporda 6nemli bir olay olmadigi belirtilirse, giimriik idaresi

ne onay ne de red kabul etmeyecektir.

(2) Tespit raporlart ile giinliik rapor ve sayim protokollerinde yer alan bilgiler
arasinda farklilik veya yanliglik olmasi halinde, tutanak, gerekgesi belirtilerek
yetkili giimriik miisavirine iade edilir. Bu raporlar, hatalar1 veya tutarsizliklar
diizeltmek icin iki defaya kadar dondiiriilebilir. Raporlardaki hata veya
tutarsizlik iadeye ragmen diizeltilmezse 22’nci maddenin birinci fikrasinin (f)
bendi kapsaminda degerlendirme yapilarak devam eden faaliyetlerin

devamlilig1 saglanir.

(3) GC1 uyarinca diizenlenen kesif raporlari, yalnizca, bagvurunun sorumlu
taraf¢a onaylanan bir bireysel durum raporunun diizenlenmesinden itibaren bes

1s glinii i¢inde yapilmast halinde dikkate alinacaktir.

(4) Tespit islemi AN6 ve ANS protokollerinde yer alan bilgilerin tespit
giiniinde sisteme girilmemesi durumunda, sisteme girilmeyen protokollil
islemler ilgili giimriik idaresi tarafindan gerceklestirilir. (Yetkili glimriik
miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240,
10 Eyliil 2020).

Yetkili gimriik misavirligi Tebligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesine gore; “m) Yetki
numarasi: Yetkili giimriik miisavirinin tespit ve raporlamada kullandigi numara”
(Yetkili giimrilk miisaviri hakkinda Teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 10 Eyliil 2020).
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Yetkili Gumrik Misavirligi "Calisma Usulii, Belgeler ve Dosyalama" baslikli

Tebligi'nin 19. maddesi uyarinca;

(1) Yetkili giimriik miisaviri tarafindan yapilacak kesif islemleri, kesif stireci
kapsaminda dogrulama ve arastirmalar sirasinda toplanan bilgiler ve kesif
stirecine iliskin detaylar da dahil olmak tizere normal kayit ve tescil sisteminde
gerceklestirilir. Bu kayitlar ve dosyalar, yiriirlikteki yasalarca aksi

belirtilmedikge elektronik ortamda da saklanabilir.
(2) Her kesif islemi i¢in ayr1 bir kesif dosyasi agilir.

(3) Her yil, acik kesif dosyalarma, sozlesme yili/yetki numarasi/kesif

kodu/sdzlesme seri numarasi dahil olmak tizere bir seri numarasi atanir.

(4) AN6 ve ANS kesif islemlerinde ayni giin gerceklesen tiim giris ve cikis

islemleri icin bir kesif dosyasi agilir.

(5) Tespit sozlesmesine taraf olan gercek/tiizel kisinin ibraz ettigi tutanak,
yazigma, glinliik raporlar, belgeler ve tespit siireci kapsaminda hazirlanan tespit

raporu belirtilen tespit dosyasinda saklanir.

(6) Kesif dosyalarinda yer alacak bilgi ve belgeler, el kitabinin kesif
islemlerine iliskin boéliimlerinde ve kesif islemlerine iliskin usul ve esaslarda
belirtilen hususlar1 da icermek kaydiyla yetkili glimriik miisaviri tarafindan
belirlenir. Bu, kesif ve dogrulama siireglerinde yetkili personel i¢in maksimum

kolaylik saglayacaktir.

(7) Yetkili giimrilk miisaviri tarafindan diizenlenen her kesif protokoliine,

icinde yer alan kesif dosyasinin numarasi atanir.

(8) Yiikiimliiler, gilinliik rapor ile 11 inci maddede belirtilen tespit islemlerine
iliskin tim bilgi ve belgeleri yetkili glimrilk miisavirine sunmak ve tespit
islemlerini kolaylagtiracak adimlar1 atmakla yiikiimlidiir. (Yetkili glimriik
miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240,
10 Eyliil 2020).
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4.3 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerine Uygulanacak Cezalar

Yetkili Giimrikk Misavirligi Tebligi'nin "Cezai Hiikiimler" baglikli 24’iincii maddesi

uyarinca,

(1) Bu Tebligin ilgili hiikiimlerine uyulmamasi halinde asagidaki cezai

hiikiimler uygulanir:

a) 13’iincii maddenin dordiinci fikrasinda 6ngdriilen kabul ve devir isleminin
bosaltma, tamamlama, sevk ve icra iglemleri kanuna uygun olarak yapilmaz ise

ceza uygulanir. Glimriilk mevzuatinin 241. maddesi.

b) 13’iincli maddenin sekizinci ve dokuzuncu fikralari arasinda ihtilaf olmasi
halinde, yetkili giimrik misavirinin ihtilaf ¢dzililene kadar sistem iizerinde
islem yapmasi yasaktir. Ayrica Glimriikk Kanunu'nun 241. maddesine gore

kural ihlali cezas1 uygulanir.

C) 13’iincli maddesinin onuncu fikrasina aykirilik halinde Giimriik Kanunu’nun

241 inci maddesine gore kurallara uymama cezast verilir.

¢) 14 lincii maddenin ikinci fikrasina aykirilik halinde Giimriik Kanununun 241

inci maddesine gore kurallara uymama cezas1 uygulanir.

d) 15 inci maddeye aykirilik halinde Glimriik mevzuatinin 241 inci maddesine

gore kurallara uymama cezasi verilir.

e) 20’nci maddeye aykirilik halinde Giimriik Kanunu’nun 241 inci maddesine

gore kurallara uymama cezas1 uygulanir.

f) 22’nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine aykirilik halinde her mesaja

Glimriik Kanunu’nun 241 inci maddesi uyarinca kural ihlali cezasi verilir.

g) 22’nci maddenin birinci fikrasinin (b), (¢), (¢), (f), (h) ve (j) bentlerine
aykirilik halinde kurallara uymama cezasi1 verilir. Kanunun 241. maddesi

uyarinca. Glimriik kanunu.
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g) 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (i) bentlerine uyulmamasi halinde
her maas bordrosu i¢in Giimriik Kanununun 241 inci maddesinin birinci fikrasi

islenir.

h) Giinliik tutanagin idareyi yaniltacak sekilde diizenlenmesi halinde, her bir
giinliik rapor i¢in Gimrilk Kanunu’nun 241 inci maddesine gore kurallara

aykirilik cezast uygulanir.

(2) Birinci fikrada sayilan hallerde kurallara uymama cezasi uygulanmasi,
Glimriik Kanunu’nun gecici 6’nc1 maddesinin uygulanmasma engel teskil
etmez. (Yetkili glimriikk miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti
Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Gilimriik Kanunu’nun gegici 6. maddesine gore;

Glimriik miisavirleri ve gilimrilk miisavir yardimcilari, bulunduklar1 glimriik
idaresi ve koruma idaresinin kapsami itibariyle kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olarak kabul edilecek kanunla diizenleninceye kadar asagidaki

hiikiimler uygulanir.

1.1615 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore kurulan giimriik miisavirligi
birlikleri faaliyetlerine devam etmekte olup, smavlarin agilmasi ve izin

verilmesi islemleri Giimriik Miistesarligi tarafindan yiriitilmektedir.

(a) Giimrik Miisavirligi ve Glimriikk Miisavir Yardimcist kadrosuna iliskin
sinavlar, Miistesarlikca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yilda bir kez

yapilir.

b) Smavin acildigi yilin basinda 227 ve 228 inci maddelerde belirtilen sartlar
tagiyanlar, o yil agilan Giimrilk Miisaviri veya Giimriik Miisavir Yardimcisi

siavlarina basvurabilirler.

¢) Giimriik Miisaviri ve Giimriik Miisavir Yardimcisi siavlarina {i¢ defadan

fazla girilemez.
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2. Gimriik miisavirligi veya glimriik miisavirligi mesleginin onur ve serefine
aykir1 hareket ve davraniglarda bulunanlar ile gorevlerini yerine getirmeyen
veya bu meslekte hareket etmeyenlere durumun niteligine ve ciddiyetine uygun
olarak giimriik miisavirligi hizmeti vermek. Hata veya gorevlerinin gerektirdigi

giivene aykir1 davraniglarda bulunmak. Asagidaki disiplin islemleri uygulanir.

a) Uyart: Bir meslek mensubuna, meslegini icra ederken daha dikkatli

davranmasi gerektigine dair yazili uyaridir.

b) Kinama: Meslek mensubuna gorev ve davranislarina uymadiginin yazih

olarak bildirilmesidir.

c) Meslekten uzaklastirma: Meslek unvanina halel getirmeksizin, alt1 aydan az

ve bir yildan fazla olmamak iizere mesleki faaliyetten uzaklastirma.

d) Meslekten ¢ikarma: Meslek mensubunun izin belgesinin geri alinmasi ve bu

meslege yeniden baglama yasagidir.

2. Meslek kurallarini, meslegin onur ve haysiyetini ihlal eden, gorevin
gerektirdigi giliveni ihlal eden meslek temsilcilerine ilk kez uyar1 ve kinama

yapilir.

Gorevlerini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliik ¢er¢evesinde yerine getirmeyen veya

kotii niyetli veya bu Kanunla belirlenen meslegin genel ilkelerine aykir1 hareket eden

meslek temsilcilerinin mesleki faaliyetleri gecici olarak durdurulur.

Sahte belgeye dayanilarak gercege aykir1 beyanda bulunulmasi, ancak bu durumun

giimrilk miisavirinin goriisii disinda olmasi ve gergek durumun bir sorusturma

sonucunda tespit edilebildigi durumlarda, Giimrilk Ana Glimriik Miistesarlig1 raporlar.

Ilk defa ilgili giimriik miisavirini azarlamak. Bu sorun devam ederse, mesleki faaliyetten

gecici olarak uzaklagtirma uygulanacaktir.

7 Ocak 1932 tarihli ve 1918 sayili Kacak¢ilik Yasagi ve Kovusturma Kanunu

hiikiimlerine gore kacakcilik sucundan mahkiimiyeti tamamlanan meslek mensuplari,

meslekten ¢ikarma cezasina carptirilirlar.
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1. Ug y1l iginde iki veya daha fazla disiplin cezasi uygulayan bir uzman, her yeni sug
icin bir oncekinden daha agir bir cezaya carptirilabilir. Bes yil i¢inde iki kez mesleki
faaliyetten yoksun birakma cezasina g¢arptirildiktan sonra, bu cezay1 gerektiren bir fiili

defalarca isleyen meslek temsilcileri meslekten ihrag edilebilirler.

Disiplin kurullari, bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasi uygulanmasina
karar verebilir. Cezai sorumluluk getirmek ve ceza vermek, disiplin sorusturmasi ve

disiplin cezasini digslamaz.

2. Bir meslek mensubuna korumasi olmaksizin disiplin cezas1 verilemez. En az on giin
olan yetkili disiplin kurulunca belirlenen siire icinde savunma vermeyen Kkisiler

savunma hakkindan vazgec¢mis sayilir.
Tamamlandig: tarihten itibaren disiplin yaptirimlari uygulanir.

3. Glimriikk miisavirleri ve glimrilk miisavir yardimcilari, gorevlerinin ifas1 sirasinda
veya bunlarla baglantili olarak isledikleri sucglardan dolay: fiillerinin niteligine gore

Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.

4. Disiplin cezalariin gecerlilik siiresi, davanin sonucuna bakilmaksizin, mevzuatin
giimriik idareleri tarafindan ihlal olgusunun tespit edildigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde

gerceklestirilmedigi takdirde sona erer. Ayni eylem ve eylemler yasaya aykiri

Ayni zamanda kovusturmaya konu olmasi halinde bu ihlal Tiirk Ceza Kanunu'nun

zamanasimina gore disiplin islemine tabi tutulabilir.

5. 2’nci fikrada belirtilen uyar1 ve kinama, yetkili glimriikk sefi tarafindan, mesleki
faaliyetten gegici olarak uzaklastirma Miistesarlik Ana Disiplin Kurulu, gérevden alma-

Miistesarlik Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

6. Bu Kanuna ve giimriik alaninda yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket
eden glimrilk miisavirleri ve giimrilk miisavir yardimcilarinin izinleri, ihtiyati tedbir
olarak alt1 giinii gegmemek tiizere giimriik miifettisleri tarafindan gegici olarak geri
alinir. Bakanlik, giimriik ve yabanci makamlar. Ticaret bolge midiirliikleri aylar ve

giimriikleri takip etmelerine izin verilir. Bu durum, iznin alinmasmi takip eden giin
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gerekeesi ile birlikte Bakanligin dikkatine sunulur. Bu sekilde izinleri alinmis kisilerin

mesleki faaliyetten uzaklastirilmalar1 halinde ihtiyati tedbir olarak izinlerin alindig siire

verilen para cezasindan mahsup edilir. 3713 sayili Kanun kapsaminda hakkinda

kovusturma agilan kisilerin izinleri kovusturma tamamlanincaya kadar tedbir olarak geri

alimmaktadir.” (GC, 1999, ge¢ici madde 6).

Glmriik Yonetmeliginin 578. maddesine gore, R.G. 11 Agustos 2020 tarih ve 31210

sayilt;

(1) Yetkili glimriik misavirleri tarafindan yiiriitiilen islemlerle ilgili olarak
hukuka aykiri durumlarin tespiti halinde, bunlar hakkinda Kanunun gegici

6’nc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.

(2) Yetkili giimriik miisavirligi disinda meslekten elde edilen bilgi ve belgeleri
kullanarak tespit islemlerine iliskin olarak Bakanlik¢a belirlenen asgari iicret

oraninin altinda ¢alisan yetkili glimriik miisavirinin sartlarindan birinin kaybi,

Sozlesme kapsaminda yapacagi isi baskasina yaptirdigi, gorevin bagimsiz,
tarafsiz ve diiriist bir sekilde yerine getirilmedigi veya geregi gibi yapilmadigi
veya sOzlesmenin genel ilkelerine aykiri hareket ettigi tespit edildi. Hukuk
alaninda meslek. Dogrudan veya dolayli temsil yoluyla veya tespit siirecini
yiiriiten bir borglu ile hareket eden giimriik miisavirleri. Is iliskisi iginde
oldugunun tespiti halinde yetkili giimriik miisavirlerinin belgeleri geri alinir.
Boylece yetki belgesi iptal edilen giimriik miisavirleri artik yetki belgesi

alamayacak.

(3) Hizmetin asgari oranin altinda oldugu tespit edilir ancak bu durumun maddi
bir hatadan kaynaklandigi anlasilirsa ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu
durumda yetkili giimriik miisavirine yazili olarak bilgi verilir. S6zlesmenin
kurulmasi i¢in tlicrette gerekli diizeltmeleri yapmayan veya yazili uyariya
ragmen benzer hatalari tekrarlayan yetkili glimriik miisavirinin vekaletnamesi

on iki ay siireyle geri alinir.
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(4) Tuzel kisi bilinyesinde yapilan islemlerde, sirketi temsil ve ilzama yetkili
giimriik miisaviri ile islemi yapan yetkili giimriik miisaviri hakkinda ikinci

fikra hiiktimleri uygulanir.

(5) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin kabul belgesinin geri alinmasi

Kanunun gecici 6°’nc1 maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesini engellemez.

(6) Yetkili giimriikk miisavirleri, tespit soézlesmesi kapsaminda bizzat
yapacaklar1 isi bagkasina devredemezler. Bu fiillerden hiikiim giyenlerin

belgelerine siiresiz miisadere olunur. (GY, 2009, m.578).
Gumriik Yonetmeliginin 578. maddesinin dordiincii fikrasinda;

Tiizel kisi biinyesinde gerceklestirilen iglemlerde, sirketi temsil ve ilzama
yetkili giimriik miisaviri ile islemi yapan yetkili glimriik miisaviri hakkinda da
ikinci fikra hiikkmii uygulanir. Belgeler kaldirilir. Danistay On besinci
Dairesi'nin 2016/9811 sayili karar1 uyarinca “..yetkili giimriik misaviri
tarafindan yapilacak tespitin tespiti, ilgili mevzuat kapsaminda dahi olsa
bireysel niteliklere gore yapilir. Tiizel kisiligin kurulusudur.” Diizenlenecek
belgelerin miinhasiran gercek kisilere yonelik oldugu ve belgelerin
diizenlenmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek eksikliklerin kisisel kusurlar oldugu
dikkate alindiginda, kisisel eksikliklerden kaynaklanan sorumluluk suclu
yetkili giimriik miisavirine aittir ve tlizel kisiye devredilemez. Tiizel kisi
nezdinde yapilan islemlerde islem yapan giimriik miisavirinin 03/09/2017
tarihinden itibaren temsil ve taahhiidii yetkilidir. Giimriik miisavirinin
sorumluluguna iliskin hiikmiin uygulanmasinin durdurulmasina oybirligi ile
karar verildi. (Danistay On Besinci Dairesi, Madde No: 2016/9811, 09 Mart
2017).

Danistay On Besinci Dairesi'nin bu konudaki 2016/9811 say1li karari; bu, modern ceza
hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan kusurlu ceza ilkesi, su¢ ve cezalarin kimligi
cercevesinde verilmis ¢ok dogru ve mesru bir karardir. Akabinde, Danistay Idari Dava
Kurulu'nun 2017/638 itiraz no. “...tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kisi ile glimriik

miusavirligi ile aym faaliyetleri yliriiten ve hatta gilimrik miisavirligi gorevini de
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iistlenen yetkili glimriilk miisavirleri i¢in ayn1 esas1 uygulayarak islemi yiiritmek iizere
yetkili giimriik misaviri ile. Bu tespit islemlerini yapmak iizere Bakanlik tarafindan
yetkilendirilerek daha fazla sorumluluk alir. Aleyhlerinde ceza davasi agilan kisilerin
yargl Oniine ¢ikarilmasi kararinda hukuka aykir1 herhangi bir islem bulunmadigina
dikkat cekilerek, 20.09.2017 tarihinde oybirligi ile iptal edildi...” (Devlet idari Isler
Kurulu, temyiz no. 2017).

4.4  Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesi

Glimrilk Kanunu’nun gecici 6. maddesinin onuncu fikrasina gore; “Giimriik
miisavirlerinin yaptiklart is ve islemler karsihiginda alacaklari takvim yui basinda
belirlenen asgari iicret tarifesi giimriik miisavirleri birliklerince onaylanir ve

uygulamada uygulanir”. (RG, 1999, ge¢ici madde 6).

Gortilebilecegi gibi; Giimriik miisavirlerinin uymasi gereken asgari licret orani, Glimriik
Kanunu'nun gegici 6. maddesinin 10'uncu fikrasinda diizenlenmistir. Asgari licretlere
iliskin giimriik miisavirligi ve yetkili giimriik miisavirliginin uygulanmasina iligkin
esaslar ile yillik asgari {icretin belirlenmesine iliskin Ticaret Bakanligi tarafindan her yil

Resmi Gazete' de yayimlanmaktadir.

27 Ekim 1999 tarihli Giimriik Kanunu’nun 10. maddesinin 1. fikrasinin gegici 6.
maddesine dayanilarak cikarilan; Glimriik miisavirleri ve yetkili glimriikk miisavirleri
icin asgari iicrete iligkin teblig, R.G. 30 Aralik 2015 tarih ve 29578 sayili giimriik
misavirleri ve yetkili glimriikk miisavirleri asgari ticret tarifesi belirlendi (Gilimriik
misavirleri ve yetkili glimriik miisavirleri asgari {icret tarifelerine iliskin teblig 2015).

Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 29578, 30 Aralik 2015).

Yetkili glimriikk miisavirinin asgari ticretinde degisiklik yapilmasina iligkin teblig R.G.
26 Aralik 2018 tarih ve 30637 numara ile 30 Aralik 2015 tarihli ve 29578 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanan Giimriik miisavirligi ve yetkili glimriik miisavirligi hizmetlerine
iliskin asgari tarifeye iliskin Tebligin 5 inci maddesine gore glimriikk miisavirligi ve
yetkili giimriik misaviri) degisiklikleri yapilmistir. Tarife Tebliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig (2018) 26 Aralik 2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi 30637
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Yetkili glimriikk miisavirinin asgari licretinde degisiklik yapilmasina iligkin teblig R.G.
31 Aralik 2019 tarih ve 30995 numara ile Asgari ticret 2020 yili igin gegerli olacak,
R.G. 29578, 30 Aralik 2015 Degisiklik Tebligi (2019) Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 30995 4 yeniden ziyaret, 31 Aralik 2019).

Yetkili glimriik miisavirinin asgari licretinde degisiklik yapilmasina iligkin teblig R.G.
29 Aralik 2020 tarih 31349; 2021 yili i¢in ydrirliikte olan asgari ticretler, R.G. 30
Aralik 2015 tarih ve 29578 sayili Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (2020) (Glmriik Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Glumriik Miisavirligi). Tirkiye
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31349, 29 Aralik 2020

Yetkili Giimriik Miisavirligi Tebligi'nin "Sorumluluk" baglikli 22. maddesine gore; “(1)
Yetkili Giimriik Miisavirleri asagidakilerden sorumludur: (...) d) Tespit usullerine gére
belirlenen asgari ticret oranmimin altinda hizmet verilmemesi ve belirlenen asgari iicret
oramimin  altinda hizmet verilmemesi gerektigi belirtilmistir” (Yetkili Gumriik

Miisavirligi Tebligi (2020). Biilten, 31240), (10 Eyliil 2020).

Glimrik Mevzuati Ek 82; “Kanun 241. maddesinin birinci fikrasina gore ihlallerin
cezalandirilmasint gerektiren fiiller” den; “Giimriik Kanunu'nun Gegici 6. maddesinin

onuncu fikrast uyarmnca onaylanan asgari ticrete uyulmamasi (her bir asgari iicret igin

ayrt bir husus) hiikmii bulunmaktadir” (SG, 2009, Ek.82).

Glimrikk Yonetmeliginin 82 Sayili Ekinin 39 uncu maddesinin bu hiilkmii uyarinca
“Kanun 241 inci maddesinin birinci fikrasi uyarmca kurallara uymamanin cezasini
gerektiren fiiller”, kural ihlali cezasi Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi

uyarinca uygulanir.

Gorildigi tizere Giimriik Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesinin 10 uncu fikrasi uyarinca
uygun goriilen bu asgari licret tarifesine uyulmamasi veya ihtilaf halinde uymama cezasi
uygulanmaktadir. Giimriikk kanununun 241. maddesinin 1. fikrasi uyarinca her tarife

asgari ticret i¢in ayr1 ayr1 uygulaniyor.
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5. YETKILENDIRILMIS GUMRUK MUSAVIRLIGI SISTEMIi

5.1 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Bagimsizhgi

Bagimsizlik, mesleki faaliyetlerin higbir seye veya duruma bagli olmaksizin diiriist ve
tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan bir tutum ve anlayistir. Yetkilendirilmis bir
gimriik miisavirinin davranis ve tutumunda herhangi bir taraf veya otoritenin etkisi
altinda kalmadan bagimsiz olarak yani Ozgiirce isini yapmasi onemlidir. Mesleki
faaliyetin tarafsiz bir sekilde ve devletin belirledigi kurallara uygun olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ayrica tarafsizliklarint ve bagimsizliklarint tehlikeye atabilecek is

anlagmalarindan ve davranislardan kaginmalidirlar.

Bu sekilde; Yetkili Giuimrilk Miisavirligi Tebligi'nin "Sorumluluk" baghkli 22.

maddesine gore;
(1) Yetkili Giimriik Miisavirleri asagidakilerden sorumludur:

d) Dolayl temsil yoluyla hareket eden giimriik miisavirleri veya tespit siirecini
yiirliten yiikiimliilerle dogrudan veya dolayl is iliskisi i¢inde bulunmamak.
Asagida siralananlar dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere, bir is

iligkisinin var sayilacagi durumlar:

1) Yetkilendirilmis glimriik miisaviri, kira sézlesmesi olmaksizin ayni adreste,
dolayl1 temsil yoluyla isi takip eden glimriik miisaviri ve/veya tespit islemini

yapan bir borglu ile

2) Yetkili giimriik miisavirinin 1§ ortaklar1 ile gimriik miisavirligi veya dolayl

temsil yoluyla ortaklik kurdugunun tespit edilmesi,

3) Yetkili giimriik miisavirinin bor¢lu veya bor¢luyu tespit eden ortaklarla
ortaklik kurdugunun tespit edilmesi,

4) Yetkilendirilmis giimriik miisavirlik sirketinin ortaklarindan herhangi birinin
belirtilen kisilerle iliski i¢inde olmasi, ortaklik iginde veya isci statiisiinde

olmasi,
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5) Yetkili giimriik miisaviri ile tespiti yapan borglu arasinda, tespit islemleri ile
ilgili olmayan, karsilikli/karsiliksiz para veya ekonomik deger transferi, hizmet

karsilig1 fatura de8isimi veya iade i¢in fatura diizenlenmesi,

6) Glimriikk miisaviri tarafindan yetkilendirilen kesif sézlesmesine gore kesfi
yapan kisinin karsilamasi gereken ofis, 1sitma, iletisim ve elektrik gibi kesifle

ilgili masraflarin 6denmesi,

7) Yikiimliilere, tayin edilmis bir yetkili glimrilk miisavirine, tespit veya
danismanlik hizmetleri disinda her tiirlii hizmet verilmesi, belgelerin

saglanmasi, islemlerin takibi ve kapatilmasi,

8) Yetkili bir glimriikk miisavirinin dolayli temsili yoluyla is destegi saglayan
bir glimriik miisavirine hizmet verilmesi, bu kisiler arasinda hizmetlere iliskin
faturalarin degis tokusu, karsilikli/karsiliksiz para transferleri veya ekonomik

deger transferleri yapilmasi.

e) Tespit islemini iistlenen yiikiimliilere yetkili giimrilk miisavirleri tarafindan
verilen danigmanlik hizmetleri (e) bendi kapsaminda degildir. (e) bendinin (2),
(3), (4) bentlerinin halka agik sirketlerdeki ortakliklara uygulanabilmesi igin,
bu kisilerin sirketin yonetim kurulu veya denetim kurulu iiyesi olmalar

gerekir. Ve/veya hisselerin en az %10'una sahip olmak.

g) Bu Teblig kapsaminda alman bilgi ve belgeleri bu Tebligde belirtilen

amaglar disinda kullanmamak,

h) Bu Teblig kapsamindaki tespit islemlerinde yetki numarasi, ad, soy ad ve

varsa tiizel kisi adin1 igeren bir miihiir kullanmak,

1) Mesleki ve akademik unvanlar disinda unvan kullanmaym... (Yetkili

Glimriik Miisaviri Tebligi. (2020). T.C. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Glimriik Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Giimriik Mevzuati

degistirilmistir.
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Yetkili giimriik misavirinden alinmasi gereken yeterlilik ve giiven belgesi" alt baslikli
576’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (h) bentlerinde; “c) Giimriik idarelerinde
dolayli temsil yoluyla is yapmamak ve bu amagla olusturulan tiizel kisilere ortak
olmamak, ¢) Belirlenecek kisi ve antrepo isleticileri ile ortaklik veya is¢i statiisiinde
bulunmamak”. (GY, 2009, m.576).

Bu hiikiimler daha ytiksektir; Yetkili glimriik miisavirlerinin gorevleri kapsaminda sahip
olmalar1 gereken nitelikler arasinda yer alan ve bagimsizliklarinit vurgulayan sartlardir.
Is iliskilerinde yasaklanmis faaliyetler agik¢a belirtilmekle birlikte, ortakliklar veya
statli iligkileri sakli kalmak kaydiyla iicretleri belirlenemeyen borglulara danigmanlik

hizmeti verilmesinde herhangi bir engel olmadig1 goriilmektedir.

Yetkili glimriik miisavirleri tespit islemleri ile ilgili olarak Bakanlik¢a belirlenen asgari
licretin altinda 1§ yapmamali, glimriik miisavirleri veya tespit islemleri olan

yiikiimliilerle dogrudan ve/veya dolayl is iligkisi i¢inde bulunmamali, bilgi ve belgeler.

Bu hiikiimlerde; Telif hakkini ihlal eden fiiller, meslek mensuplarinin neleri yapmamasi
gerektigi, yani yasak islerin neler oldugu ve bunlarin bagimsiz, tarafsiz ve diiriist olmasi
gerektigi, ancak belirtilmemesi gerektigi igin ceza veya yaptirimlart agiklar. Hangi
kosullar ihlali olarak kabul edilecektir. Hangi durumlarin kusurlu oldugu, hangilerinin

meslegin genel ilkelerine aykir1 olacag agikga belirtilmemistir.

Ayrica, belirlenen asgari {icret oraninin altinda hizmet verememe, giimriik miisavirleri
ile 1s iliskisinin olmamas1 gibi yetkili glimriik miisavirlerinin bagimsiz ¢alismasini
engelleyebilecek hususlar dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere bazi yasaklar veya

kisitlamalar getirilmistir.

Yetkili gimriik miisavirleri tarafindan gorevlerini bagimsiz olarak yapmalarina iliskin
yasaklar ve kisitlamalar hari¢ olmak iizere, bagimsizliklarmi tehlikeye atabilecek
iligkilerden kaginmak, uzmanlarin diisiik gelirlerinin 6nlenmesi i¢in belirlenen asgari
ticret oraninin altinda hizmet vermemek zorunda kalan kisi sayis1 ve tanim prosediirleri
veya kodlar1 temelinde bir anlasma yapmak. Kaliteli ve iyi hizmet sunmay1 ve asiri

rekabetten kacinmay1 amaglar.
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5.2 Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri ile Yiikiimlii
Arasindaki Tliski

Yetkili glimriik miisavirinin isi resmidir. Bu hizmeti satan ve sunan serbest meslek
sahibi kisi.

Yetkili giimriik miisavirligi Tebligi'nin "Tanimlar" baglikli 4. maddesine gore;

f) Sistem: Bakanlik¢a hazirlanan ve internet ortaminda elektronik ortamda

erisilebilen giimriik miisavirlerinin yetkili sistemini, ...

h) Tespit islemi: Tespit islemlerinin bu Teblig kapsaminda yetkilendirilmis

giimriik miigaviri tarafindan yapilmasi gerektigini, ...

1) Tespit sozlesmesi: Yetkili glimriikk miigaviri ile bor¢lu arasinda 6zel hukuk

hiikiimlerine gore yapilan sézlesmeyi, ...

0) Zorunlu: Bu Teblig kapsamindaki tespit iglemlerini yiiriitmek tizere yetkili

giimriik miisaviri ile s6zlesme imzalayan kisiyi,

(Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Anilan Yetkili Giimriik Miisaviri Tebligi'nin "Kesif Ucreti" bashkli 12. maddesi

uyarinca,

(1) Yetkili glimriik miisavirleri, tespit islemlerine iligkin hizmetler karsiliginda
Glmriik Kanunu’nun gecici 6’nct maddesinin onuncu fikras1 uyarinca

belirlenen yetkili giimriik miisavirleri igin asgari licret oranini uygular.

(2) Yetkili gilimrik miisavirleri ile yiikiimliiler arasinda belirlenen {icret,
hizmetin sunulmasina konu is ve islemlerin yapildig1 yil1 kapsayan ve esasa
gore belirlenen asgari iicret oranindan az olamaz. (Yetkili giimriik miisaviri
hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil
2020).
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Gortilebilecegi gibi; Tanim anlagsmasina ylikiimlii ve yetkili glimriik miisavirleri taraftir.
Yetkili glimrilk miisavirleri ile yiikiimliler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore

yapilan bu sozlesmeler hizmet s6zlesmesidir.

Yetkili giimriik miisavirligi hizmetleri i¢in alinacak iicret, Bakanlik¢a her yil i¢in

belirlenen asgari iicretten az olamaz.

Yetkili giimriik misavirinin tebligine gore; Her tespit siireci igin yetkili gilimriik

miisaviri ile yiikiimliiler arasinda 6zel hukuka gore ayr1 bir sézlesme yapilir.

Bu igerikte; Yetkili Glimriik Miisavirligi Tebliginin "Kesif Anlagmasi" baghkli 14.

maddesi uyarinca;

(1) Yetkili glimriilk miisaviri tarafindan yiiriitiilen her tespit islemi i¢in borglu

ile ayr1 tespit anlasmasi yapilir.

(2) Tespit sozlesmesi Ek-5.A, Ek-5.B ve EK-5.C'deki 6rnege uygun olarak
sistem tizerinden diizenlenir. S6zlesme hazirlanirken yonetim usul ve esaslari

ile asgari ticret orani dikkate alinir.

(3) Tiizel kisinin ortagi olarak hareket eden yetkili giimriik miisaviri tarafindan
diizenlenecek tespit sozlesmesi, yetkili glmrilk miisaviri ile tespitin
uygulanmasimi temsil ve ilzama yetkili kisi veya kisiler tarafindan
imzalanmalidir. Islem ortag1 oldugu tiizel kisi adina s6z konusu tiizel kisidir.
(Yetkili glimriik miisaviri hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, 31240, 10 Eyliil 2020).

Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi Tespit So6zlesmesinin Elektronik Ortamda
Verilmesi baslikli 15. maddesi uyarinca; “(1) Yapilan tiim sabit sozlesmelere iliskin
bilgiler, sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren yedi iy giinii icinde yetkili giimriik
miisaviri tarafindan sistem tizerinden gonderilir”. (Yetkili giimriik miisaviri hakkinda

teblig. (2020). T.R. Resmi Gazete, 31240, 10 Eyliil 2020).

Dolayisiyla yetkili giimriik miisaviri ile bor¢lu arasindaki iliski; Sekli ve igerigi

Bakanlikca belirlenen bir hizmet sdzlesmesi olan tespit sozlesmesi ile baglar. Tespit
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anlasmalarina iliskin bilgiler, Ticaret Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
tarafindan hazirlanan yetkili giimriik miisavirlik programi kullanilarak elektronik olarak

gonderilir ve internet tizerinden elektronik olarak erisilebilir.

Yetkili glimrilk miisavirleri ¢cok fazla miisteri veya sorumlu bulsalar bile onlarla
istedikleri kadar sézlesme yapamazlar. Sabit sozlesmelerin bir sinirt vardir. Yetkili
giimriikk miisavirlerinin ¢alisma alanlar1 Bakanlik¢a belirlenen bes ¢alisma alani ile

siirli olmakla birlikte,

Mallarin 6zel giimriik antrepolarina ithalat ve ihracati ile alt1 ayda bir antrepolardaki
stok bakiyelerinin tespiti iglemlerini yiirtitecek yetkili glimriik miisavirleri; Toplam dort
(4) glimriik antreposu olmak tizere iki (2) genel giimriik antreposunu gegmemek lizere

rapor diizenlenmesine karar verilmesi konusunda anlagsma yapabilirler.

Boylece yetkili giimriikk misaviri ile yiikiimliller arasinda diizenlenen bir hizmet
sOzlesmesi karsiliginda belirlenen ve alinan ticret disinda herhangi bir ticret veya durum
yoktur. Yetkili glimriikk miisaviri, sadece uzman oldugu alanda yaptig1 hizmetler
karsiliginda ticret alir. Bu komisyon, belirli bir islem icin tazminati ve/veya fiyati temsil

eder.

Yetkili Giimriik Miisavirligi'nin "Iptal Sozlesmelerinin Iptal veya Fesih Islemleri"

baslikl1 16. maddesi uyarinca;
(1) Tespit Sozlesmesi;

a) Vekillige iliskin hiikiimlerin yerine getirilmesinden sonra vekaletnamenin

iptali, iptali, degistirilmesi veya iade edilmesi hallerinde,

b) Kesif siirecine konu faaliyetin sona ermesi veya faaliyet alaninin ortadan
kalkmasi nedeniyle kesif isleminin gerceklestirilememesi durumunda iptal

edilir.

(2) Yeni sozlesmeye taraf olan yetkili giimriik miisaviri, eski yetkili glimriik
miisaviri ile fiili durumu ortak bir rapora kaydetmekle ise baglar. Bu rapor ilgili

giimriik dairesine gonderilir. Kanuna aykir1 bir durumun tespiti halinde, yeni
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sozlesme yapmaya yetkili giimriik miisaviri, gerekgesi ile sistem tizerinden
derhal ilgili glimriik idaresine bildirimde bulunur. (Yetkili giimriikk miisaviri
hakkinda teblig. (2020). Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 31240, 10 Eyliil
2020).

Bu nedenle, yetkili glimriik miisaviri ile ylikiimliiler arasinda hizmet sunumuna iliskin
bir s6zlesme ile baglayan iligki; Yetkili giimrik miisavirinin belgesinin iptali veya geri
alinmasi, degistirilmesi ve/veya iadesi ile sozlesmenin tanimina bagh olarak
faaliyetlerin sona ermesi veya tespit siirecinin yiiriitilemeyecegi durumlarda

faaliyetlerin sona ermesi tamamlanir.

Yetkili giimrilk miisaviri ile borglu arasinda hizmet sézlesmesi karsiliginda alinacak

ticret, her yil i¢in Bakanlikca belirlenen asgari licret oranina gore belirlenir.

5.3 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirinin Denetim ve
Kontroldeki Yeri

Daha once devlet memurlari tarafindan yiiriitiilen bazi giimriik is ve islemleri, glimriik
miisavirligi yetkili mesleginin olusturulmasiyla 6zel sektor tarafindan devralinmistir. Bu
durum hem 06zel sektdrde hem de kamuda 6nemli bir girisim, adim, gelisme ve degisim
olarak algilanmaktadir. Bu degisikligin ekonomi, finans ve idarenin birgok farkli

alanina fayda saglamasi bekleniyor.

Oncelikle bu sistemin olusturulmasindaki temel amag; bu vergi ve giimriik kacakg¢iligini
miimkiin olan en diisiik seviyeye indirmeli ve idarenin elindeki sinirli sayida ¢aliganin is

yiikiinii azaltmali veya hafifletmelidir.

Sistem araciligiyla bir memurun gorev ve yetkilerinin bir kismi yetkili glimriik
miisavirlerine devredilmekte, dolayisiyla yetkili gliimriik miisaviri adina kamuya karsi
sorumluluk dogmaktadir. Yetkili giimriik miisavirleri, firmalar i¢inde ayr1 bir departman
olarak c¢aligmakta, dolayisiyla dig ticaret departmaninda kontrol ve muayene

sisteminden sorumlu birim olarak gorev yapmaktadirlar.

Aynmi zamanda yetkili glimrilk miisavirlerinin kanun veya mevzuata uygun olarak

calismasi halinde sirketin kontrol ve denetimi de otomatik olarak gerceklestirilecektir.
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Ikinci olarak, yetkili giimriik miisavirleri tarafindan diizenli veya periyodik tespit
ve/veya izleme ile glimriik islemlerinde vergi kacakciligi ve kayiplar1 azaltilabilir ve
yasadis1 islemler onlenebilir. Bu konuda yetkili giimriikk miisavirlerine biiyiikk gorev ve
sorumluluklar diigmektedir. Giimriik mevzuatina aykirilik olmasi veya bu konuda ciddi
stiphe olugmas1 durumunda giinliik rapor ile ilgili giimriik idaresine bildirilir ve glimriik

mevzuatina riayet edilir.

Yetkili glimriik miisavirleri de glimriikk prosediirlerinin belirlenmesinden sorumlu
olacak; depodaki emtia bakiyelerinin alti1 ay boyunca belirlenmesi (AN7), dedektif
kontrol; Varsa, glimriik yikiimliligiiniin sona ermesinden sonra ilgili makamlarca
yiiriitilen kontrol sonuglarima gore, giimriikk kontroliiniin sona erdirilmesi (AN8) ve
varsa mal ve 6zel antrepolarin ithalat-ihracat iglemlerinin belirlenmesi sonuglarina gore
Gilimriik yiikiimliiliiglinlin sona ermesinden sonra ilgili kuruluslar tarafindan ytiriitiilen
kontroliin giimriik kontroliiniin sona erdiginin tespiti (AN6) ve antrepo hareketinin
mevzuata uygunlugunun onleyici tespiti ve dogrulanmasi ile diizeltici kontrol seklinde
de katki saglarlar. (ANS). Firmanin giimriik faaliyet ve islemlerinin hata ve/veya
usulsiizliiklerden arindirilmasi ancak bu konuda i¢ kontrol mekanizmasina katilacak

veya katilacak yetkili giimriik miisavirleri ile miimkiindiir.

Yetkili giimriik miisavirlerinin bir diger katkis1 da yasa ve/veya yonetmeliklere uyumun
saglanmasidir. Amag ve hedeflere ulagsmada basari, alinan tedbirlerden bagimsiz olarak
uygulamadan sorumlu personelin tutum ve davranislari ile miimkiindiir. Bu konuda;
Mevcut giimriik islemleri ve yetkili giimriik miisavirlik sisteminin islemleri
cercevesinde gergeklestirilen tespit islemleri sonucunda islemlerin hukuka uygun

olmamast durumunda bu durumun diizeltilmesi hatta engellenmesi miimkiin olacaktir.

Yetkili giimriik komisyoncusu bazinda sistem; bu avantajlarin  yaninda bazi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Kanuna gore zorunlu uygulama ve gorev tanimi
cercevesinde bagimsiz bir is veya bir gorevin yerine getirilmesi goz Oniinde
bulundurularak; Yetkili bir glimriilk miisaviri, sirketin etkisi altinda kalmadan dogru
ve/veya yasal islemler yapabilir. Ancak daha Once giimrilk memurlar1 tarafindan
yiiriitiilen is ve islemlerin bir kismimnin gliimriik miisavirleri, yetkili firmalar tarafindan

ticret karsilig1 yapildig1 ya da firmalarin burada patron veya isveren konumunda oldugu
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aciktir. Yetkili giimriik miisavirlerinin teftis ve kontrol sistemindeki konumunu veya
giiciinii azaltan ve bagimsizliklarini kismen de olsa tehdit eden bir durum. Bu, meslegin
tam bagimsiz bir denetim ve kontrol olarak hareket etmesine izin vermeyen bir

durumdur.

Ciinkii; Yetkili glimrilk miisavirinin atanmasi zorunlu, yani istege bagli veya istege
bagli bir uygulama olmamakla birlikte, bu gdrevin benzersiz bir denetim ve kontrol

faaliyeti ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, gercekten i¢ kontrol, i¢ denetim veya tamamen bagimsiz bir gérev degildir.
Ayrica tespit islemleri sonucunda hazirlanan raporlarin kamuya agik olmamasi ve
sadece ilgili giimriilk idaresine ve yiikiimliilere sunulmasi nedeniyle bu meslegin
bagimsiz denetim gorevi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, yetkili
giimrilk miisavirligi mesleginin riskli yonleri de dikkate alinarak biitiinciil bir
degerlendirme yapilmasi onem arz etmektedir. Bu sekilde, sistem performansini

iyilestirmek icin politika segenekleri gelistirilebilir.

5.4 Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Sistemi Uzerine Yapilan

Degerlendirme

Kapsamli ve karmasik bir yapiya sahip olan ithalat ve ihracat gibi dis ticaret
islemlerinin giivenli ve basarili bir sekilde yliriitiilmesi, bu konuda bilgi diizeyi yiiksek
olan glimriik miisavirligi mesleginin Onemini gostermektedir. Bu sistem, mevcut
giimrilk memurlar1 tarafindan gerceklestirilen bazi tespit islemlerinde karsilasilan
sorunlar1 ortadan kaldirarak daha giivenilir, dogru ve giivenilir veri iretmeyi

amagclamaktadir.

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi, yetkili bir giimriik danisma sisteminin birtakim
avantajlar1 ve giivenlik agiklar1 vardir. Bu bdliimde, bu avantajlar ve dezavantajlar
dikkate alinarak genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu amacla Oncelikle
yetkilendirilmis bir glimriilk danisma sisteminin olas1 katkisina odaklanmak uygun

olacaktir. Sistemin hem kamu hem de 6zel sektore cesitli faydalar saglamas1 bekleniyor.

Ulkemizin dis ticaret operasyonlarinin uygulanmasinda énemli bir yer tutan giimriik

misavirligi ve bu meslekten dogan ve bu yapiy1 gelistiren yeni bir agsama ve meslek
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olan yetkili giimriik miisavirligi sistemi ve ¢esitli gérev alanlari iyi ¢alismaktadir. Dogru
ve devletin belirledigi kurallara uygun olarak; Vergi kayiplarinin ve kamuya biirokratik
islemlerin azaltilmasi, sirketlerin kanunlara, giimriik kanunlarma ve/veya giimriik
kanunlarinin uygulanmasina iliskin yonetmeliklere uymasi, daha diizenli ve sistemli is
ve islemler, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasi, vergilerin azaltilmasi veya
onlenmesi, yolsuzluk ve suistimal, beklenen faydalarin hizla artmasi, devletin glimriik
hizmetinin daha iyi ve verimli olmasi, teknik bilgi ve deneyim gerektiren giimriik

diizenlemelerinin dogru uygulanmasi ve daha hizli ticaret olarak siralanabilir.

Gumriik personeli tarafindan ortak veya Ozel bir antrepoya esya giris c¢ikiglarinin
yapildig1 donemlerde ortaya ¢ikan sorunlardan biri, birbirinden uzakta bulunan birden
fazla antreponun ayni giimriik personelinin gozetim ve sorumlulugunda olmasiydi.
Farkli nedenlerle kamuda personel sikintisi. Glimriik memurunun antrepo isiyle normal
giinliik islerini yapmasi ¢ok zordu ve bu ¢ok fazla sorun yaratti. Boylece bu sistemin
uygulamaya ge¢mesiyle birlikte antrepolarla ilgili is ve operasyon disiplini saglanacak,

miikellef ile devlet idaresi arasindaki iliski daha saglikli bir yapiya kavusacaktir.

Firmalarin belirleyecegi glimriik islemleri arasinda 6zellikle alt1 aylik donemlerde stok
bakiyelerinin tespiti, esyanin ortak antrepolara giris c¢ikis islemlerinin tespiti,
sonuglarina gore glimriikk kontroliiniin sona erdirilmesi yer almaktadir. Depo transfer
siireclerini ve mevzuatini kontrol ederek sirketlerin hedeflerine dogru ilerlemelerine ve

depo envanterini daha saglikli hale getirmelerine yardime olabilir.

Yetkili giimriik miisavirligi 6ziinde giivene dayal1 bir meslek oldugundan, bu meslegin
mensuplar1 tarafsiz veya tarafsiz, bagimsiz ve uygun sekilde, profesyonel 6zen
gostererek hareket ederlerse; Giimriikk vergileri, glimriik mevzuati ve ilgili diger
diizenlemelerde ongoriilen yiikiimliilik ve yiikiimliiliiklerin en az bir kismi yerine
getirilecek, profesyoneller tarafindan hazirlanan tanim raporlar1 sayesinde biirokrasi
minimumda tutulacak ve basta ihracat olmak {izere dis ticaret islemleri hizli ve giivenli

gergeklestirilecektir.

Yetkili glimriik miisavirligi mesleginden kaynaklanan bir diger avantaj da bu meslegin,
verdigi miigavirlik hizmetlerinin yani sira, dis ticaret firmalar ile glimriik ve dis ticaret

kurumlar arasindaki iliskileri ve iletisimi saglayan bir képrii olmasidir.
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Bu hizmet sayesinde giimriik islemlerinin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesine katki
saglamaktadir. Ayrica; giimriikk is ve islemleriyle ilgili formalitelerin veya zamanin
azaltilmasina, sirketlerin yasalara ve diger diizenlemelere uyumuna ve sirket
kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimina yardimei olacaktir. Ozel sektor ile
kamu kurumu arasinda daha yakin iliski saglayan bir danigmanlik kurumu veya
hizmetinin, sirketlere dogru yolu gosterme, yanlis veya eksik islerin oniine gegme gibi
bircok alanda fayda saglamasi beklenir. Sistem sayesinde biirokrasi en aza indirilecek,
dis ticaret islemleri daha hizli, daha verimli ve dogru hale getirilecek ve bazi islemlerin

0zel sektdr i¢in maliyeti azaltilacaktir.

Her seye ragmen; yetkili giimriilk miisavirlerinin igsveren sirketlere iligkin tarafsizlik ve
bagimsizliklarim1 kaybetmeleri, tespit prosediirlerini ve iizerlerinde diizenlenen tespit
raporlarin1 gerektigi gibi hazirlamamalar1 ve bir sonuca varmamalar1 gibi olumsuz bir
ihtimal olabilecegi de unutulmamahdir. Ozellikle antrepolarda, giimriik vergileri heniiz
O0denmemis ithal mallarin glimrilk kagake¢iligina yol agabilecek hatali raporlarin
alinmas1 miimkiindiir. Bu sekilde hareket edenlerin tekrar meslege girmemeleri i¢in

yasal diizenlemenin bulunmasi ve/veya uygulanmasi esastir.

Ciinkii; glimriik ve dis ticaret sirketlerine sunulan bu glimriik hizmetinde, devlet adina is
yapmaya yetkili kisilerin son derece tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerektiginden, bu

sartlarin tesis edilmesi ve izin verilirken dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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6. YETKILENDIiRiLMiS GUMRUK MUSAVIRLIGi
ISTEMININ GENEL SORUNLARININ IRDELENMESIi VE COZUM
ONERILERIi: KOCAELI VE iISTANBUL ILi ORNEGI

6.1 Yontem

Nitel aragtirma, bir¢ok tlirde 6znel verinin ve bireylerin dogal ortamlarinda belirli
baglamlarda incelenmesine dayanan betimsel bir arastirma yontemidir. Aslinda nitel
arastirma kavraminin altinda pek ¢ok alt kavram bulunmaktadir ve farkli endiistrilerle
yakindan iligkili oldugu i¢in evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1 yoktur (Yildirim
ve Simsek, 2018: 45). Katilimcilara hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile
ilgili sorular sorulmustur. Yari1 yapilandirilmis miilakatta, goriismeci konu hakkinda
onceden hazirlanmis sorular sorabilir ve konu hakkinda daha fazla bilgi saglamak icin
yeni sorular ekleyebilir. Bu yontemde soru onceden hazirlanmig olsa bile goriisme
ilerledik¢e sorunun konusu ve siras1 degisebilir. Goriisme sirasinda goriismeci ciimleleri
degistirebilir ve bazi1 konularda ayrintili bilgi verebilir (Yildirrm ve Simsek, 2018).
Sektorde faaliyet gosteren yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalar ile yapilan
goriisme neticesinde sorunlar iizerine sorular belirlenmis ve bu sorular sorularak ¢oziim
bulunmaya c¢alisilmistir. Her bir yetkilendirilmis giimriik miisaviri ile 20 dakikalik

goriisme yapilmis olup, toplam 128 adet miisavir ile miilakat yapilmistir.

6.2 Cahsma Grubu

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sirketlerinde en fazla 4 adet yetkilendirilmis
glimriik miisaviri ¢alisabilmektedir. Bir yetkilendirilmis giimriik miisaviri ayn1 zamanda
baska bir yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sirketinde kanunen c¢alisamamaktadir.
Her bir misavir ikisi 6zel ikisi genel olmak iizere en fazla 4 adet antreponun
sorumlulugunu {stlenebilir. Bu baglamda 4 adet miisavir ¢alisani olan bir
yetkilendirilmis giimriik misavirligi sirketinde en fazla toplam 16 adet antreponun
sorumlulugu iistlenebilmektedir. Calisma 8 farkli yetkilendirilmis giimriik miisavirligi
firmasi ile yapilmig olup, toplam 128 antrepoyu kapsayacak sekilde gergeklestirilmistir.

Bahse konu ¢alisma alani olarak Dogu Marmara Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii
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ve Istanbul Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii secilmistir. Ilgili giimriik

mudiirliiklerinin sanayi ve ticaretin merkezi konumunda olmasi, iilke genelinde bulunan

antrepolarin say1 olarak buralarda yogun bulunmalari, ikamet etmis oldugum adresin her

iki giimriik miudiirliiklerine yakin olmasi ve miilakatta firmalar ile yetkilendirilmis

giimriikk miisavirleri ile birebir gériisme imkanimin olmasi nedenleri ile ¢aligma bu

alanlar iizerinde gergeklesmistir. Bununla birlikte miilakat yapilan firmalarin hizmet

verdigi antrepolarin A tipi genel ve C tipi 6zel antrepolar olmasi nedeni ile B, D, E ve F

tipi antrepolar ¢calismaya dahil edilmemistir. Dahil edilmeyen antrepolarin kullaniminin

cok az olmasi ve antrepolarin ekseriyetle A ve C tipi antrepolardan olusmasi bu

durumun geregidir.

Tablo 1. Bolge Miidiirlikklerine Gére Antrepo Sayisi

Tiplere Gore Antrepo Sayilari

Bolge A Tipi B Tipi CTipi
Adi

D Tipi E Tipi F Tipi  Toplam

Dogu 121 - 101
Marmara
Istanbul 174 - 77
Toplam 295 - 178

- - 222

- - 251

- - 473

Tablo 2. Katilimci Olan Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Firmalar1 ve Antrepo

Sayilar
Bolge Ad1 A Tipi C Tipi F Tipi Toplam
Y.G.M. Firmasi
10 6 - 16
1)
Y.G.M. Firmasi
15 1 - 16
)
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Y.G.M. Firmasi

16 - - 16
3)
Y.G.M. Firmasi
16 - - 16
4)
Y.G.M. Firmasi
12 4 - 16
(5)
Y.G.M. Firmasi
10 6 - 16
(6)
Y.G.M. Firmasi
12 4 - 16
(7
Y.G.M. Firmasi
10 6 - 16
(8)
Toplam 101 27 - 128

6.3 Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin nitel boyutundaki veriler yar1 yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla

toplanmustir.

6.4 Verilerin Analizi

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi olgusu ile iilkemizin artan ve bununla birlikte
yogunlasip yavaslayan dis ticaret iglemlerinden bazilarinin devlet kanadindan alip 6zel
statiide miikellef ile miiteselsil sorumluluk yiikleyerek is yiikiiniin azaltmasi ve
hizlandirilmast Ongoriilmiistiir. Sistemin kurulusunda ve isleyisinde bazi sikintilar

bulunmaktadir.
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Sorun: Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi 2008 de ortaya ¢ikan bir olgudur ve bu
unvani elde etmis olan kisilerden bazilar1 liyakat esasina dayanmadigi i¢in mevzuat ve
uygulama konusunda cok eksik kalmislardir. Ozellikle yasi ge¢mis ve kendini
giincelleyememis yasli memurlarin  emeklilik yerine yetkilendirilmis giimriik

miisavirligini se¢meleri buna 6rnektir.

Coziim: Yetkilendirilmis giimrilk miisaviri olma yasinin azami 60 yas olarak
sinirlandirilmasi ve mesleki yeterliligin 5 yilda bir yapilacak smav ile belirlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Y.G.M Firmas: (2) A/C — Y.G.M. Firmas1 (3) A
Yetkilendirilmis giimrilk miisavirlerinin mesleki anlamda bilgi ve becerilerinin
yiiksekligi, sistemin isleyisini timden etkilemektedir. Bununla birlikte yasa bagli olarak
insanlarin fiziksel ve zihinsel durumlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda belli bir yasin
iistiindeki kisilerin yashlik ve yasliliga bagli yipranmalarinin olacak olmasi bu meslegi
layikiyla yerine getirmesinin Oniine engel koymaktadir. Ayni1 zamanda yasli memurlarin
kendilerini donanimsal olarak giincellemelerinin ve teknolojiye ayak uydurmalarinin
zor olacagi da asikardir. Bu sebeple mesleki bilgi ve becerilerinin belirli periyotlarda
denetlenmesi ve siireli olarak gorev yetkilerinin verilmesi, siirecin isleyisi bakimindan

daha saglikli olacaktir.

Sorun: Yetkilendirilmis giimriikk miisavirlerinin antrepo isleticileri ile her ne kadar
miiteselsil sorumlulugu olsa da antrepo isleticilerini cezai durumlarda yalniz birakilmasi

ve sorunlarin siire asimina ugramasi da biiyiik bir sorundur.

Coziim: Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin antrepo isleticileri ile miiteselsil
sorumlulugunun, hukuki sorusturma ve cezai yaptirima ortak olmalari, gegmise doniik
olsa da olusan hukuki problemin ¢6ziimiinde paydas edilmesi gerekmektedir. Y.G.M

Firmasi1 (1) A/C — Y.G.M. Firmasi (5) A/C

Yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi firmalari her sene hizmet vermis oldugu
antrepolarla sozlesme imzalamaktadirlar. Bu sozlesmeye istinaden antrepo isleticisi ile
miiteselsilen sorumluluk altina girmis bulunmaktadirlar. Verilen hizmet siiresi i¢inde
meydana gelen her tiirlii faaliyete karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Mevzuata aykiri
gerceklesebilecek ve gerceklesen her islem i¢in 6nlem alma, miidahale etme ve giimriik

miidiirliigiine bilgi vermek zorundadir. Bazen denetim ve uygulama esnasinda gézden
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kagan problemler belirli bir zaman sonrasinda fark edilebilmektedir. S6zlesme bitimi
sonras1 antrepo isleticileri farkli bir yetkilendirilmis glimrilk miisavirligi firmasi ile
anlagsmig olabilir. Yeni firma, kendisinden 6nce hizmet veren yetkilendirilmis giimriik
miisavirligi firmasinin  zamaninda gerceklesen mevzuata aykiri islemler igin
sorumlulugu  bulunmaktadir. Olayin gerceklestigi zaman faaliyette bulunan
yetkilendirilmis glimriik miisavirligi firmasi1 he ne kadar bahse konu antrepoya hizmet
vermiyor olsa da gegmise doniik dosya takibi yapip, sorunu antrepo isleticisi ile ¢oziime

kavusturmalidir.

Sorun: Yetkilendirilmis giimriik misavirligi asgari fiyat yapilandirmasi ve miisavir
basimna diisen antrepo sayist gibi sartlarin  olusmasi, yetkilendirilmis giimriik
miisavirlerinin maddi ag¢idan zorlanmasina neden olmaktadir. Bu duruma istinaden
miisavirlerin, birlesme yolu ile yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sirketi kurmalarina
ve antrepo sayisini arttirarak silirimden para kazanma durumlari ise sistemin bir
gercegidir. Bu sebeple artan antrepo sayisina karsilik yetkilendirilmis giimriik

miisavirlerinin ilgi ve alakalarinin azalmasi yine bir sorundur.

Coziim: Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi asgari licret uygulamasinin denetlenmesi,
asgari Ucret altinda hizmet veren glimriik miisavirlerinin tespit edilmesi ve giincel
ekonomik rayi¢ bedeller lizerinden adil ve gerekli miktarda taban fiyatin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sayede yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalarinin ekonomik
problemlerinin Oniine bir nebze ge¢ilmis olup, hizmet kalitesinin artmasi1 saglanmis

olacaktir. Y.G.M Firmas1 (4) A — Y.G.M. Firmas1 (7) A/C

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalar1 her seyden evvel ticari olarak kar amaci
giiden kuruluslardir. Hizmet sektorii icerisinde yer alip, isleticiyle birlikte yasal
sorumluluk tistlenerek antrepolarda denetim ve isleyisi etkin kilmayr amaclamaktadir.
Bu faaliyetlerde bulunurken A karneli ve B karneli yetkilendirilmis giimriik miisavir ve
yardimcilarint - ¢alistirmaktadir.  Yetkilendirilmis glimrik miisavirligi firmalarinin
rekabet etmeleri yetkilendirilmis giimriik miisavirligi asgari iicret tarifesinde en diislik
fiyatla hizmet vermelerine sebebiyet vermektedir. Yetkilendirilmis glimriik miisaviri
asgari iicret tarifesindeki rakamlarin diisiik kalmasi isletme karliligini diisiiriip, hizmet

kalitesinin azalmasma sebep olmaktadir. Bu sebeple yetkilendirilmis glimriik
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musavirligi asgari ticret miktar1 belirlenirken bu hususlarin dikkate alinmasi ve
fiyatlarin buna gore belirlenmesi, isleyisin saglikli gerceklesmesine ve hizmet

kalitesinin artmasina fayda saglayacaktir.

Sorun: Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin sadece raporlarda adinin ge¢mesi. Ilgili
raporlarda imzasinin olmasi ve altt aydan alti aya depo saymaya gelmeleri sistemin
ciddi bir eksigidir. Devlet tarafindan siklikla denetim olmadigindan, miisavirler her an
isinin basinda bulunmamakta ver her daim ulasilabilir degildir. Halbuki miisavirler

sahis olarak bagli oldugu antrepolara kars1 alakadar olmalidir.

Coziim: Yetkilendirilmis glimriik misaviri olan kisilerin sik sik antrepolarda bizzat
bulunmasi1 ve gerekli denetimleri birinci elden yapmasi gerekmektedir. Antrepoda
olusan ve olusabilecek sorunlari zamaninda yerinde tespit ederek, olusan ve
olusabilecek aksakliklarin 6niine gecilip gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalidir.
Bakanlik¢a yerinde denetim siklikla yapilmalidir. Y.G.M Firmas1 (5) A/C — Y.G.M.
Firmas1 (8) A/C

Yetkilendirilmis glimriik misavirligi firmalar1 kendi biinyelerinde A karneli ve B
karneli personeller istthdam etmektedirler. A karneli miisavir imza yetkisi ve temsil
bakimindan birinci sirada bulunmaktadir. Dilerse antrepoda fiziki olarak bulunup
calisabilir veya istihdam ettirdigi b karneli giimriik miisavir yardimcisina imza yetkisine
karsilik gorev ve yetkisi dahilinde mevzuatga belirlenen islemleri yaptirtabilir ve
antrepoda fiziki olarak bulunmayabilir. Bu sebeple antrepolarin biiyiik cogunlugunda
yardimc1  karneli personeller bulunmaktadir. Yardimci karneli personellerinin
yetkilendirilmis glimriik miisavirleri kadar bilgili ve tecriibeleri olmamalari, mevzuatsal
olarak yanlig islemlerin yapilabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Yetkilendirilmis
giimriik miisavirlerinin antrepo haricinde ofiste bulunmalar1 ve uzaktan kontrol
saglamalar, yetkilendirilmis giimriik miisavirliginin isleyisinde giiven problemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun yerine miisavirlerin aktif olarak sahada caligmalar1 ve
antrepo isleticileri ve giimriik idareleri ile siirekli sicak temasta bulunmalar
gerekmektedir. Bu sayede olusabilecek problemlerin 6niine gegilmis olup, isleyisin daha

etkin kilimmasina katki saglayacaktir.
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Sorun: Yetkilendirilmis glimriikk misavirligi sisteminin sifirdan kurulmasi nedeniyle
mevzuat ve uygulama alanlarinda sikintilarin meydana gelmesine sebep olmus, deneme
yanilma yontemi ile ilerleme seklinde siirecin yiiriitiilmesine meydana gelmistir. Bu
durum ise sistemsel ve yontemsel hatalarin meydana gelmesine sebep olmustur. Siklikla

¢ikan yetkilendirilmis giimriik miisavirligi seri no lart bunun bir 6rnegidir.

Coziim: Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sistemi antrepolar ile sahalarda calisan,
alaninda bilgili ve yetkili kisilerin goriisii alinarak uygulamaya konulmasi ve bu
kisilerden gelecek geri bildirime gore sistemde giincelleme yapilmasi gerekmektedir.
Bakanlikta bulunan memurlarin sahada ve fiili isleyisten kopuk olmalari, iglevsel ve
kalic1 bir sistemin kurulmasi oniinde yavaslatici bir etkiye sebep olmaktadir. Y.G.M

Firmasi1 (6) A/C — Y.G.M. Firmas1 (7) A/C

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi bakanlik¢a kurulmustur. Antrepolardaki denetim
ve isleyisin devlet memurlar1 ile dogrudan yapilip, 6zellestirme ile yetkilendirilmis
gimriik misavirligine devredilmesi siirecin baslangicinda problemler meydana
getirmistir. Bahse konu yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi sistemini olusturan
memurlarin, sahada aktif olarak rol almalar1 tamamen miimkiin degildir. Bu da
yonetmeliklerin olusturulmasinda islevselligin 6ntline gecebilmektedir. Saha da aktif
olarak ¢alisan memurlarin mevzuati giincelleyip, yonetmelikleri sahadan gelen bilgiye
gore olusturup giincellestirmeleri, islemlerin ve isleyisin daha saglikli olmasina katki

saglayacaktir.

Sorun: Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin nasil olmasi ve nasil
islenecegine dair bilgi, belge ve egitiminin olmamasi siireci tikamaktadir. Deneyimsiz
ve egitimsiz kisilerin bu is ile mesgul olmalar1 6zellikle vergisel ve mevzuatsal olarak

risk faktoriinii tetikleyerek problem yaratmaktadir.

Coziim: Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sisteminin sadece bakanlik¢a yayinlanan
teblig ile smirli olmasi sistemin nasil isleyecegi konusunda bircok soru isaret
olusturmaktadir. Siirecin dogru ve etkin bir sekilde isleyebilmesi icin, uygulamay1
anlatan bilgi belge dokiimaninin hazirlanmasi ve siirecin her noktasina atifta bulunan bir

yonerge bulunmasi gerekmektedir. Y.G.M Firmasi (3) A — Y.G.M. Firmas1 (5) A/C
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Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi, teblig ile seri no seklinde giincellenen bir
yapidadir. Antrepolarin denetim ve faaliyetleri yetkilendirilmis giimriik miisavirliginden
evvel devlet memurlarn tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bu denetim ve isleyis
faaliyeti yetkilendirilmis giimriik miisavirligine gecince uygulamada bazi problemler
ortaya ¢cikmis bulanmaktaydi. Personelin egitime tabi tutulmamasi, nitelikli personelin
olmamasi, uygulama noktasinda yon verici bir ¢alisma ve el kitabinin olmayzisi, isleyiste
aksakliklar, yanlisliklarin dogmasina sebebiyet vermistir. Bu siirecte seri no tebligleri
ile uygulama konularinda agiklayici bilgi ve belgininde bakanlik¢a hazirlanmasi saglikli

olacaktir.

Sorun: Yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi firmalarinin maliyeti azaltma adina az
calisan bulundurmasi ve antrepolarda calisan yardimcilarinin yerine bakabilecek muadil

calisanlarinin olmamasi antrepo isleyisini sekteye ugratmaktadir.

Coziim: Yetkilendirilmis glimrilk miisavirlerinin her bir antrepoda bir adet yardimci
karneli giimrilk miisavir yardimcisini g¢aligtirmasi sebebi ile eksik personel sorunu
bulunmaktadir. Antrepolarin biiyiikliigiine gére birden fazla yardimci karneli ¢alisan ve
her bir firmada, personelin izin ve acil durumlarina karsilik en az bir adet ikame
personel bulundurmasi gerekmektedir. Y.G.M Firmas1 (1) A/C — Y.G.M. Firmasi (8)
AIC

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalar1 isletme karlili§i i¢in smirh sayida
personel istihdam etmek durumunda kalmaktadirlar. Her bir antrepoda bir adet B
karneli miisavir yardimeisi ¢aligmaktadir. Bahse konu personelin izin hakki kapsaminda
ise gelmemesi durumunda personel eksikligi sebebi ile antrepo bos birakilabilir.
Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi firmasi ikame personel tedarik edemedigi durumda
antrepoda isler hem aksayacak hem de mevzuata aykiri islerin gergeklesmesi ihtimali
ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple yetkilendirilmis glimriik miisavirligi firmalar1 her daim
yedek personel bulundurarak riski en aza indirmeli ve personeller arasi ikame imkani

saglamalidir.

Sorun: Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi firmalarinin ¢aligilan antrepolarda
sOzlesme siiresince diizenli arsiv sistemlerinin olmayislar1 anlik ve gecmise doniik

sikintilarin ortadan kaldirilmasinda ciddi bir engeldir.
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Coziim: Yetkilendirilmis glimrilk misavirligi firmalarinin kullanmig olduklart paket
programlarda arsiv modiiliiniin bulundurulmasi zorunlu hale getirilmeli ve asgari 5 yil

saklama sart1 konulmalidir. Y.G.M Firmasi (2) A/C — Y.G.M. Firmasi (6) A/C

Resmi evraklarda 5 yil geriye doniik olarak arsiv yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Yetkilendirilmis glimrik misavirligi firmalarinin antrepo isleticileri ile arsiv
bulundurma ve saklama zorunlulugu vardir. Her y1l antrepolarla sdzlesme yenilenmesi
ve calisilan firmalarin fazla olusu, eksik ve kalifiyesiz personel istihdami sebebi ile
yetkilendirilmis  giimrik  miisavirligi  firmalar1  arsiv ~ konusunda  hassas
olamayabilmektedirler. Giimriik miidiirliiklerince yetkilendirilmis giimriik miisavirligi
firmalarinin arsivlerinin denetlenmesi, geriye doniik sikintili islem ve siireglerin

incelenmesi hususunda olumlu katli saglayacaktir.

Sorun: Yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi firmalarinin mevzuatsal olarak farkli
diisiinme ve yorumlama sebebi ile yapilan islem farkliliklarinin olmast birgok sikintiy1

beraberinde getirmistir.

Coziim: Mevzuat olarak agik bulunan konularin belirlenmesi ve inisiyatife acik
konularin netlestirilmesi gerekmektedir. Bu konunun isleyisinin ilgili yonergeye eklenip
tiim glimriik idarelerinde aym sekilde uygulamaya konulmasi lazimdir. Y.G.M Firmasi

(3) A— Y.G.M. Firmasi (4) A

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi yakin zamanda ortaya ¢ikan bir oldu olmasi sebebi
ile uygulamada tam olarak oturmasi zaman almis bulunmaktadir. Antrepo tiplerinin,
bolge miidiirliiklerinin, depolanan esya cinslerinin farkli olusu operasyonel alanda da
farklilasmay1 zorunlu kilmistir. Bu sebeple tek tip islemden ziyade birgok farkli
isleyisin olmasi durumun dogal sonucudur. Mevzuat olarak uygulamada ortaya ¢ikan bu
bosluklarin yoruma agik hale gelmeyene kadar agiklamalari bir sekilde yonetmelige

doniistiiriilmesi, yoruma dayali yanlis anlasilmaya sebebiyet verecektir.

Sorun: Antrepo isleticilerinin farkli egitim ve mesleki donanimlara sahip olmalari,
antrepo islemleri ve mevzuati hakkinda bilgi olmamasina neden olmaktadir.
Yetkilendirilmis giimriik misavirligi firmalarinin bu aci1g1 kapatarak sistemin ve

diizenin dogru ilerlemesini saglamasi en 6nemli gorevlerindendir.
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Coziim: Antrepo isleticilerinin bakanlikca belirli periyotlarda yetkilendirilmis giimriik
misaviri esliginde mevzuat ve isleyis ile ilgili egitim ve liyakata tabi tutulmalari

gerekmektedir. Y.G.M Firmasi (1) A/C — Y.G.M. Firmasi (2) A/C

Glimriik miisavirligi ve yetkilendirilmis giimriik miisavirligi meslegi i¢in agilan bir okul
boliimii veya kurs yok denecek kadar azdir. Bu sebeple meslekte faaliyet gosteren
calisanlar meslekle alakasi olmayan kisilerden olugmaktadir. Ekseriyetle farklt meslek
dallarinda gecis yapmis bulunmaktadirlar. Bu sebeple bakanlikca tiim personeller belirli
periyotlarda egitime tabi tutulmasi ve buna gore derecelendirme yapilmasi kaliteyi

arttiracaktir.

Sorun: Yetkilendirilmis giimriikk miigavirligi {icretlerinin antrepo isleticileri tarafindan
veriliyor olmasi, antrepo isleticisinin baskin konumda olmasina ve mevzuata aykir

islerin yapilmasina gerceklesmesine sebebiyet vermektedir.

Coziim: Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin {licretlerini direk antrepo isleticisinden
almamalari, bakanlik teminat uygulamasi gibi banka yolu ile alacaklar tahsil etmesi
gerekmektedir. Bu sayede hem bakanlik¢a mali denetim de saglanmis olacaktir. Y.G.M
Firmasi (4) A

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalar1 hizmet sozlesmelerini her yil antrepo
isleticileri ile yapar ve hizmet faturasimi antrepoya keserler. Antrepo isleticileri de bu
ticari faturayr 6demekle ylkiimlidiir. Antrepo isleticileri ki bilhassa C tip antrepo
isleticileri, yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalarinin paralarinin kendilerinin
0dedigi gerekgesi ile yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmalar1 iizerinde bask1
olusabiliyor. Bu baskinin kalkmas1 icin bakanligin acacagi ortak havuz sistemi ile

0deme yapilip bu 6demeye iliskin hizmet saglayiciliginin devam etmesi elzemdir.

Sorun: Devletin denetiminde antrepo isleticisi ile miiteselsil yetkilendirilmis giimriik

miisavirinin de teftise ¢ekilmesi yetersiz bulunmaktadir.

Coziim: Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi firmasinin ayr1 olarak denetlenmesi ve
gecmis siire takibinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yetkilendirilmis

giimriik miisavirlerinin mesleki yeterliligini test edecek kurum i¢i sinavin da performans
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artisgina olumlu katki saglayacagi ongoriilmektedir. Y.G.M Firmasi (5) A/C — Y.G.M.
Firmas1 (7) A/C

Yetkilendirilmis glimriik miisaviri, antrepo isleticisi ile aymi sekilde devlete karsi
sorumludur. Miisavirler rutin denetimlerde ve ortaya ¢ikan mevzuata aykir1 islemlerde
miiteselsil sorgulanmaya tabidir. Bu siiregte sadece depo i¢i yonetim ve depo nizam 1
konular teftis edildigi i¢in gegmise doniik ve mevcut durumun igleyisini daha etkin ve
daha verimli yapabilmek adina belirli periyotlarda mesleki bilgi ve becerisinin de

sorgulanmas1 ve denetlenmesi, kaliteyi arttiracaktir.

Bu maddelere bakilarak yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sistemi temeli zayif atilan
bina misali sikintilidir. Kurulus amaci dis ticaret islemlerini hizlandirmak ve denetimi
kolaylastirmak olsa da kendisiyle beraber bircok risk ve sikintiyr beraberinde
getirmistir. Antrepo olarak mevzuatsal ve uygulama olarak oturmus bir yetkilendirilmis

giimriik misavirligi sisteminin igleyiste daha faydali olacagi kanaatindeyiz.
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SONUC ve ONERILER

Bu miktar is; Yetkili giimriik miisaviri uygulamasi, meslegin gorev ve sorumluluklari,
sorumluluk alani, giimriik idarelerinde bu sistemin isleyisi ve bu uygulamanin sonuglari

ile isletmelerin giimriik islemlerinde temsili ve desteklenmesi genel olarak tartigildi.

R.G." de yayinlanan Genel Giimriik Tebligi 19 Ocak 2008 tarih ve 26761 numarali seri
numarasi ile gimrik islemleri: 60 ve R.G. Glmrik misavirliginin yetkili
uygulamasinin amaci veya kurulus seri numarasi ile yapilan anlagmalardan sonra
kurulus kurulmasi: 1 29.05.2008 tarih ve 26890 sayili Yetkili Giimriik Misaviri,
giimriik hizmetlerinde biirokratik islerin en aza indirilmesi, giimriik islemlerinin ¢ok
hizli ve kisa siirede yapilmasi ve boylece vatandaslara daha iyi ve verimli devlet
giimriikk hizmetleri sunulmasi. Ayrica teknik bilgi ve tecrilbbe gerektiren giimriik
mevzuatinin dogru uygulanmast i¢in bu faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiillmesini

amaglar.

Bu, glimriik islem ve formalitelerini basitlestirmeyi ve hizlandirmayr amagladig i¢in
giimriik islemlerinin etkinligini saglayacak bir uygulamadir. Bu yeni uygulama ile
giimriik idaresi ve amiyane adi verilen giimrilk isinin kapsami degismistir. Bu
uygulamanin dogru, bagimsiz ve tarafsiz danigsmanlar tarafindan kullanilmasi halinde
sistemdeki hatalarin veya eksikliklerin diizeltilecegine, 6zellikle giimriik kagak¢iliginin

Oniine gecilecegine ve/veya cogu islemin kayit altina alinacagina inanilmaktadir.

Meslegin yap1 ve istthdam olanaklar1 {izerinde olumlu etkisi olduguna inanilmaktadir.
Buna gore; Glimriik miisavirligi mesleginin i¢inden ¢ikan ve giimriik idaresinin is ortagi

olan yetkili giimriik miisaviri ile yeni bir is veya istihdam alani da tanitilmigtir.

2008 yilindan bu yana devam eden bu uygulama ile giimriiklerdeki kisith veya yetersiz
personelin daha verimli kullanilmas1 ve ekonominin yaklasik 4.000-5.000 kisiyi

istihdam ederek devlete katki saglamas1 beklenmektedir.

Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin ekonomiye katkis1 ve istihdam ve kamu

maliyesi iizerindeki etkileri veya sagladiklar1 digsalliklar ortadadir. Bu yeni is alaninin

124



veya zorlugun ortaya ¢ikmasi ile daha yetkin ve modern bir giimriik idaresi veya yapisi

olusturulabilir.

Ayrica bu tanimlarin yerinde yetkili giimrilk miisavirlerine aktarilmasi ve derhal
bakanligin bu birimlerine aktarilmasi giimriik gézetim ve denetimi i¢in son derece

onemlidir. Gereksiz suglarin isnat edilmesinin dniine gegilecegi ongoriilmektedir.

Bakanlik, yetkili giimrik miisavirligi sistemini getirerek, memurlar tarafindan
gerceklestirilen bazi giimriik islemlerini daha nitelikli ve profesyonel Kkisilere
birakmaktadir. Burada denetim kamu yani devlet tarafindan yapildiysa artik 6zel sektor
niteligine girmistir. Burada, denetim kapsaminin genisledigi, kamu ve 6zel sektor
smirlarinin ayirt edilmesinin zorlastigi modern diinyada, kamu kesimi denetiminin terk
edildigi veya oOzel sektore devredildigi modern diinyada, bir kamu gorevlisinin
memurdan alinip yetkili giimriik miisavirlerine devredilmesi veya nakledilmesi durumu

ortaya ¢ikar.

Yetkili glimriik misavirlerinin raporlart ne kadar gilivenilir ve dogru olursa,
profesyoneller de o kadar profesyonel olacaktir. Gilimriikle temas kurulamadigi
durumlarda bir anlamda bu is kamu veya idare admna yetkili Glimrik miisavirleri

tarafindan yapilacaktir.

Gumriik misavirligi yetkili meslegi, diger benzer meslekler gibi bagimsiz bir meslek
odasi olarak ytriitiilmemektedir. Bu meslege iliskin diizenlemeler, 4458 sayili Giimriik
Kanunu, bu Kanunun Uygulanmasina Iliskin Giimriik Yonetmeligi ve bunlara iligskin
tiiziik niteligindeki diger genelge ve tebligler ile getirilmistir. Glimriikk Kanunu, Glimriik
Yonetmeligi ve Giimriik Kanunu’nun uygulanmasina iliskin yonetmelikler ile esas

sO0zlesme hiikiimlerine gore faaliyet gosterirler.

Oncelikle, yetkili giimriik miisavirli§i meslegini yasal olarak giivence altina alan ve bu
meslegi acgik¢a belirten, bu meslege iliskin kurallar1 ayr1 bir ad veya bdliim olarak
diizenleyen, ilgililerin goriis ve Onerilerine agik yeni bir giimriik kanunu taslagi ele

alinacaktir.
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Ayrica Giimriik Kanunu’nun gegici 6. maddesinde; “Ait olduklar1 giimriilk ve emniyet
ana dairesi, faaliyet alaninda devlet kurumu seklinde bir meslek kurulusu olarak
teskilatlanmazken, meslegin oda seklinde teskilatlanmasi gliniimiize kadar
gerceklesmemistir.  Ancak bugiin bu meslegin temsilcileri giimrik miisavirleri

derneklerinin himayesinde faaliyet gostermektedir.

Gumriik miisavirleri ve yetkili giimriik miisavirlerinin mesleki nitelikleri ve gelisimleri
acisindan nasil orglitlenecegi ve devlet giiciiniin bu o6rgiit tizerindeki denetimi énemli

konulardir.

Sinirh sayidaki idari personelin igini kolaylastirmada 6nemli rol oynayan ve 2008 yili
ortalarindan itibaren uygulanmaya baslayan Yetkilendirilmis Giimrilk Misavirlik
Sistemi hem 6zel hem de kamu sektorii tarafindan desteklenmektedir. Gelecek ve sistem
yeniden yapilanmasi, ylriitme kurumu, Ticaret Bakanligi ve is birimleri. Bu
degerlendirmeler meslegin gelecegini belirleyecektir. Uygulamanin sonuglarindan hem
0zel sektorlin hem de idarenin memnuniyet derecesi, meslegin gelecegine yeni bir bakis

acis1 kazandiracaktir.

Profesyonel yonetim ile mesleki gelisimin ve gelecegin saglanmasi, glimriik miisavirleri
ve yetkili giimriik miisavirlerinin tiizel kisi ve kamu kurumu olarak 6rgiitlenmesi kamu
idaresi tarafindan degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme sonucunda Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanacak olan glimriik miisavirligi kanun taslagi iizerinde calismalara
baslanmas1 ve baslamigsa bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. Hem Ticaret
Bakanligi'nin dolayli temsilcileri olan glimriik miisavirleri hem de faaliyet alanimiz olan
yetkili glimrilk miisavirlerinin mesleki agidan daha gii¢lii bir organizasyonunda;
Giimriik Miisaviri Meslegi, Yetkileri, Sorumluluklari, Mesleki ilke ve Standartlari,
Glimriik Danigma Odalar1 ve Giimriik Danisma Odalari, birligin olusumuna iliskin usul

ve esaslar1 kapsayan bir yasal anlagsma yapmak zorundadir.

Bu diizenlemede basta giimriik miisavirleri olmak iizere iistlendikleri gorevlerin 6zen,
dikkat, dogruluk ve serefle yerine getirilmesi gerektigi, meslegin gerektirdigi saygi ve
giivene uygun hareket etmeleri ve hareket etmeleri gerektigi belirtilmelidir. Sendika
tarafindan belirlenen meslek kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir. Meslek mensuplari

kendi meslek kurallarin1 olusturabilirken, bu, miisavir ve glimriik miisavir
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yardimcilarinin ihtiyaglarini karsilayacak, meslegin genel menfaate uygun olarak
gelismesini  saglayacak, mesleki faaliyetleri kolaylastiracak ve meslek disiplinini
koruyacaktir. Danigmanlarin kendi aralarinda ve isletme sahipleri ile olan iliskilerinde
diirtistliik ve giivenin saglanabilmesi icin etik ve etik ilkelere uyulmasi ve islevlerini
yerine getirebilmesi i¢in tiizel kisilige sahip kamu kurumlart seklinde meslek kurulusu
olarak yapilandirilmasi gerekmektedir. Ekonominin gelismesi ve ekonominin geligsmesi
icin gerekli arastirmalar. Boyle bir hizmetin kaliteli olarak sunulmasi i¢in kurumsal
yapi1, bilgi ve deneyim gereklidir. Her tiirlii belirsizlik ve hata ancak uzman bilgisi ile
ortadan kaldirilir. Sistemde sorumlulugun nerede baslayip nerede bittigine dair gerekli

dip ve tepeler bir an 6nce yapilmalidir.

Kamu yarar1 ve nitelikli tanimlar ac¢isindan daha faydali sonuglar verdigi veya verecegi
genel olarak tiim kesimler tarafindan kabul edilse de bu sistem eski uygulamaya gore
toplumdaki itibarlarinin zedelenmesine neden olmustur. Ozellikle depo sektdriinde
gecmiste sistemle ilgili bazi olumsuz olaylar veya olaylar. Ancak sisteme c¢ok fazla
zarar vermemek i¢in; bu uygulamalarin sinirlarinin agik ve net bir sekilde belirlenmesi,
yetki ve sorumluluklarinin uygulanabilir olmasi, Devlet adina is ve islem yapmalari i¢in
Devlet tarafindan desteklenmesi ve vatandaslara azami fayda saglanmasi saglanacaktir.

Kasten ve kotii niyetle su¢ ve kabahat islerlerse cezalandirilirlar.

Benzer bir yapida calisan Yeminli Mali Miisavirler halen gorev alanlarin1 genisleterek
mesleklerine devam etmektedirler. Bu asamada yetkili giimrilk misavirlerinin daha
karmasik ve nitelikli gorevleri yerine getirmeleri gerekmekle birlikte bir meslek orgiitii
catis1 altinda mesleki yeterlili§in saglanmasi1 ve Olgiilmesine yonelik mekanizmalar

saglayarak giimriik camiasinda olumlu bir alg1 olusturulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki kosullarin tiimii yerine getirilirse ve meslek giivenli bir kurum haline
gelirse; Bagimsiz denet¢i benzeri bir gorev tanimi altinda calisan bu kisilerin, glimriik is
ve islemleri ile ilgilenmeye yetkili ve/veya belirli mesleki yeterlilik, 6zen, bilgi ve
deneyime sahip glimriik miisavirlerinin gorev tanimlarimi ve faaliyet alanlarini

genisleterek;

Beyan edilen bilgi ve belgelerin dogrulugu icin esyanin tesliminden sonra beyanname

ve ekli belgelerin belge kontrolii veya ertelenmis kontrolii,
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Glimriik islemlerini kolaylastirmak ve ticaretin daha kolay ve giivenilir bir sekilde
yiirlitiilmesi amaciyla olusturulan yetkili bor¢lunun durum dosyalarinin/belgelerinin 6n

dogrulamasi,

Tanitim uygulamasi ve ayni zamanda kotiiye kullanma ile i¢ isleme rejimi
kapsamindaki is ve islemler hakkinda; bu rejimin suistimallerini 6nlemek ve/veya
azaltmak, rejimin daha hizli ve giivenli isleyisini saglamak ve giimriik vergilerinin
dogru ve zamaninda tahsil edilmesini kolaylastirmak i¢in; Modun veya islemin kontrol
edilmesi ve dahili isleme icin yetki belgesi veya yetkilendirmenin kapatilmasi ve
depozitonun iadesi gibi igslem ve islem hakkinda olumlu bir rapor sunulmasi

durumunda,

Glimriik vergileri ve miikellefiyetleri olan kisilerin durumunu ve giimriik mevzuati ve
ilgili diger mevzuatta ongoriilen yiikiimlilik veya ylkiimliiliiklerin yerine getirilip
getirilmedigini tespit etmek amaciyla giimriik idaresi adina post-kontrol kontroliiniin bir

kisminin yapilmasi miimkiindiir.
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EKLER

Ek 1. Miilakat Sorulari

10.

11.

12.

Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi i¢in yas smirinin 60 olmasini ve bu
durumun sistemin igleyisine etkilerini nasil yorumlarsiniz?

Antrepolarda ortaya c¢ikan cezai miieyyidelerde yetkilendirilmis giimriik
miisavirlerinin yiikiimliiliikleri ve siire¢ takibini nasil yorumlarsiniz?
Yetkilendirilmis  giimrilk miisavirligi  asgari fiyat tarifesi hakkinda
diistinceleriniz nelerdir?

Yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin fiilen ¢alisma ve ¢alismama durumlari
hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sisteminin ilk tebligden bugiine kadarki
degisimlerini nasil gozlemliyorsunuz?

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sistemi ile ilgili yontem ve esaslarin icerigi
ile ilgili diistinceleriniz nelerdir?

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi mesleginde calisan kisi sayis1 ve kisi
basina diisen is yogunlugu ile ilgili gozlemleriniz ve onerileriniz nelerdir?
Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sisteminin arsiv ile ilgili ¢alismalar1 ve bu
konudaki 6nerileriniz nelerdir?

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi mevzuatinin yorumlanmasi ile 1ilgili
gérmiis oldugunuz sikinti veya sikintilar bulunmakta midir? Var ise nelerdir?
Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin, antrepo isleticilerinin mesleki bilgi ve
tecriibe eksiklikleri ile ilgili yaptiklar1 ve yapabilecekleri hatalar ile ilgili nasil
rol Uistlenebilecegi hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi ticretlerinin antrepo isleticileri tarafindan
veriliyor olmasi ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

Devletin  denetim mekanizmasinda antrepo isleticisi ile miiteselsil
yetkilendirilmis  giimrilk  miisavirinin de teftise c¢ekilmesini  nasil

yorumlamaktasiniz
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