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OZET

AVRUPA SOSYAL SARTI’NDA YASLI HAKLARI: GRUP HAKLARI
ZINCIiRINDE YENI BiR HALKA

Elif Demirel
Yiiksek Lisans Tezi
Disiplinlerarasi Insan Haklar1 Anabilim Dali
Insan Haklar1 Tezli Yiiksek Lisans Programi
Danisman: Dog. Dr. Nese Sahin Tasgin
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2025

Bu c¢alisma yaslilarin haklarimi dogrudan koruyan bir uluslararast s6zlesmenin
bulunmamasindan hareketle, Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nin 23. Maddesi olan “Yaslhilarin Sosyal Korunma Hakk1” baglaminda Tiirkiye’nin
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sundugu raporlar1 ve Komite’nin bu raporlara iliskin

degerlendirmelerini karsilastirmali olarak analiz etmeyi amaglamaktadir.

Tez kapsaminda ilk olarak, yaslilik kavramina dair bir literatiir taramasi yapilmistir. Bu
baglamda yasliligin tarihsel siiregteki yeri, gerontolojik yaklasimlar, yashlik tiirleri ve
yaslilik sorunlari incelenmistir. Ikinci asamada, yashlarin insan haklarina dair var olan

ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeler ele alinmistir.

Caligmanin temelde odak noktasi, Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 olmustur. Bu cergevede, 23. Madde incelenmis ve yaslilarin sosyal koruma
hakkini iligkin ytlikiimliiliikkler ve uygulamalar degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi’ne sundugu raporlar ile Komite’nin bu raporlara iligkin sonug
raporlart birlikte analiz edilmistir. Incelenen raporlarda, Tiirkiye nin Sart’in gereklerini
ne Olglide yerine getirdigi, raporlardaki eksiklikler, Komite’'nin tespit ettigi

uyumsuzluklar ve bu uyumsuzluklara yonelik ¢6ziim 6nerileri ele alinmigtir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin yaslhilarin sosyal koruma hakkini tam anlamiyla yerine

getiremedigl ve Avrupa Sosyal Sart’nin 23. Maddesine uyum saglama noktasinda

\



yetersiz kaldig1 tespit edilmistir. Calisma, yasli haklarinin etkili bir sekilde korunmasi

i¢in Oneriler sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Insan Haklari, Yasli Haklar1, Yaslilik, Uluslararas: insan Haklari
Hukuku, Avrupa Sosyal Sarti.
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ABSTRACT

THE RIGHTS OF ELDERLY PERSONS IN THE EUROPEAN SOCIAL
CHARTER: ANEW LINK IN THE CHAIN OF COLLECTIVE RIGHTS

Elif Demirel
Master Thesis
Interdisciplinary Human Rights Department
Human Rights Master Programme with Thesis
Thesis Advisor: Dog. Dr. Nese Sahin Tasgin
Maltepe University Graduate School, 2025

This study aims to comparatively analyze the reports submitted by Turkey to the
European Committee of Social Rights in the context of the “Right to Social Protection of
the Elderly”, which is Article 23 of the European Social Charter and the Revised
European Social Charter, based on the lack of an international agreement directly

protecting the rights of the elderly, and the Committee’s evaluations of these reports.

Firstly, a literature review was conducted on the concept of old age within the scope of
the thesis. In this context, the place of old age in the historical process, gerontological
approaches, types of old age and old age problems were examined. In the second stage,
existing national and international legal regulations on the human rights of the elderly

were addressed.

The main focus of the study was the European Social Charter and the Revised European
Social Charter. Within this framework, Article 23 was examined and the obligations and
practices regarding the right to social protection of the elderly were evaluated. The reports
submitted by Turkey to the European Committee of Social Rights and the Committee’s
final reports on these reports were analyzed together. The examined reports addressed the
extent to which Turkey fulfilled the requirements of the Charter, the deficiencies in the
reports, the inconsistencies identified by the Committee, and the proposed solutions to

these inconsistencies.

vii



This study determined that Turkey could not fully fulfill the social protection rights of the
elderly and was inadequate in terms of complying with Article 23 of the European Social

Charter. Finally, the study presented recommendations for the effective protection of the
rights of the elderly.

Keywords: Human Rights, Elderly Rights, Old Age, International Human Rights Law,
European Social Charter.
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1. GiRiS
1.2. Problem

Kiiresel capta yasanan hizli demografik degisimler her gecen giin yaslilik ve yaglhlik ile
ilgili sorunlarin Onemini arttirmaktadir. Gegtigimiz 40-50 yil igerisinde diinyada,
ozellikle de gelismis tilkelerde yash niifusunun artmakta oldugu goriilmektedir. Bununla
beraber ayni artis gelismekte olan iilkelerde de s6z konusu olmaktadir. Daha 6nce hemen
hemen tiim toplumlarin ortak sorunu bulasic1 ve salgin hastaliklar, saglik problemleri,
asirt dogurganlik, ¢cok sayida ¢ocuk ve bebek oliimleri iken; bilim ve teknoloji alanindaki
gelismeler ile birlikte ¢evre kosullarindaki iyilesmeler, saglik alanindaki yenilikler, yeni
ilag ve tedavi yontemlerinin bulunmasi, toplumun sagligini tehdit eden bu sorunlarin
coztimiinde etkili olmustur. Bu etkiler toplumlarin demografik yapisina insan émriiniin
uzamasi olarak yansimistir. Bagarilarin elde edilmesi sonucu insanlar ileri yaslara kadar
yasama sansina kavusmuslardir. Dolayisiyla, toplumlarda ileri yaslara kadar yasayan

insan sayisi artmis, toplumlar yaslanmaya baslamistir (Bilir, 2005: 25).

Niifusun yaslanmasi iilkelerin birtakim 6nlemler almasin1 gerektiren 6nemli bir husustur.
S6z konusu onlemlerin alinmamasi sonucunda ortaya pek ¢ok sorun ¢ikabilmektedir. Bu
sorunlarin igerisinde hepsini kapsayani yasli ihmal ve istismaridir. Yagh bireyler yashlik
doneminde fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik bakimdan kayiplar yasayabilmekte,
dolayisiyla da bir bagkasinin bakim ve destegine ihtiya¢ duyabilmektedir. S6z konusu bu
destekler gecmiste aile kurumu tarafindan karsilanirken giinlimiizde calisma ve yasam
kosullarina bagl olarak artik bu sorumlulugun aile tarafindan karsilanmasi ile ilgili
sorunlar yaganmaktadir (Korkut, 2020: 141). Yapilan arastirmalarda yoksulluk, yaslilarin
en biiyiik sorunu olarak ifade edilmektedir (Tufan, 2006: 20; TUIK, 2022; Durmaz Bodur,
2022; Aydin ve Giiloglu, 2021). Emeklilik diizenlemelerinden, saglik iyilestirmelerine,
bakim hizmetlerinden, ¢aligma hayatinda ayrimciliin engellenmesine, 6zel hayatin
diizenlenmesinden, fiziksel ve cinsel istismarin Onlenmesine kadar bireylerin tiim
yasamlarini, bu yasam dongiisiinde yas alirken insan onuruna yakisir kosullarda yagamasi
i¢cin ¢oziilmesi gereken sorunlarin tiimii, birer insan haklar1 sorunudur. Yash bireyler

giiniimiizde giderek daha fazla dezavantajli bir konuma diismektedirler. Bu da insan
1



haklarinin korunmadig1 ve hak ihlallerinin meydana geldigi bir ortam yaratmaktadir. Var
olan bu sorunlar mevcut insan haklar1 sézlesmelerini ve yaslilarin insan haklarini
konusmay1 gerekli kilmaktadir. Insan hak ve &zgiirliiklerine iliskin s6zlesmeler herkes
gibi yasl bireylerin de hak ve 6zgiirliiklerini de giivence altina almaktadir. Ancak, yash
bireylere dogrudan atif yapan ya da onlar i¢in ayrilan basliklarin oldugu s6zlesmeler ¢ok

azdir.

Bu sozlesmelere bakildiginda; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yasli haklarinm
insan haklar1 olmasindan kaynakli bildirinin hiikiimleri dogrudan ve dolayli olarak
yaslilara yonelik diizenlemeler igermektedir. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iligkin
1., 2. ve 7. Maddeler, yaslhlarin toplumda yer alan diger tiim insanlar gibi tiim haklardan
esit bir sekilde yararlanmalarini ve ayrimcilik karsisinda korunmalarina yoneliktir.
Ayrimciliga yonelik maddede, yasa dayali ayrimcilik 6zel olarak ge¢cmemektedir.
Olsson’a gore bu durum elbette ki yasa dayali ayrimcilik yapilabilecegi anlamina gelmez.
Ancak tarihsel gelisim olarak ele alindiginda, “Sozlesmenin kabul edildigi tarih olan 1948
vilinda yashihk uluslararast giindemde bir sorun olarak gériilmiiyordu. Yashilar ve
sorunlart hem niifusun yaslanmaya baslamasiyla hem de bu sorunlarin refah devleti
modeli tizerindeki etkisinin tartisilmaya baslamasiyla giindeme geldi” (Olsson, 2019:
42). Sosyal giivenlige iligskin 22. ve 25. maddeler yaglilarin sosyal giivenligin bir pargasi
olmalarindan hareketle dogrudan yaglilar1 ilgilendiren maddeler arasinda sayilabilir.
Yagslilarin, toplumun diger tiim iiyeleri gibi insan onurunu gozeten bir muamele gérme
haklar1 vardir. Tufan, yashligin refah diizeyi yiiksek lilkelerde ¢ok boyutlu ve c¢ok
katmanli bir kavram olarak degerlendirilirken gelismekte olan iilkelerde tek katmanli bir
saglik sorunu olarak ftilkeleri tehdit ettigini sdylemektedir (2014:107). Bildirinin 25.
Maddesi geregince yash insanlarin sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakki vardir. Ayrica, yaslilik sebebiyle calisma yasami disinda kalan yaslilarin da yashilik
aylig1 almalar bir sosyal giivenlik hakkidir. Bildirinin 3. Maddesi, “Yasamak, 6zgiirliik
ve kisi giivenligi herkesin hakkidir” denilerek yasli ithmal ve istismari durumlarinda

yaslilarin yasam hakkinin ihlali anlamina gelebilmektedir (Gok¢eoglu Balci, 2017:136).

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme nin (ESKHS)
2/2 ve 9. Maddeleri yash haklar1 ile iligkilidir. S6zlesmenin 2. Maddesinin 2. Bendi

ayrimcilik yapilmamasi iizerineyken, burada da yine dogrudan yasa dayali ayrimciligin

2



ele alinmadig1 goriilmektedir. Sozlesme’nin 9. Maddesi, sosyal giivenlik hakki
tizerinedir. S6z konusu bu maddenin gerektirdigi de yashilarin sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden yararlanmalarinin onlarin bir hakki oldugu yo6niindedir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme’nin uygulanmasinin organi olan “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 1995 tarihli ve 6 no’lu Genel Yorum’u, “Yasl Kisilerin
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1” basligini tasimaktadir. Komite yorumunda s6z
konusu sozlesmenin igerigini ve devletlere diisen hukuki sorumluluklar1 yasli haklar
acisindan sunmaktadir. Komite’nin yorumlarinda ESKHS ’nin maddelerinin yasli haklar
perspektifinden ele alindig1 goriililyor. Sézlesmenin maddelerine bakildiginda erkek ve
kadinlar igin esit haklar, calisma konusu ile ilgili haklar, sosyal giivenlik hakki, ailenin
korunmasi, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, egitim ve kiiltiir
hakki bagliklar1 altinda somutlagtirilmistir. Komite’nin bu alandaki ¢aligmalari, yaslilarin
haklarini dogrudan ele alan bir sézlesmenin olmadigi diisiliniiliince, yol gosterici

olmaktadir (Olsson, 2019:43).

Avrupa Konseyi tarafindan yapilan diizenleme ve c¢alismalarda konu ile dogrudan ya da
dolayl olarak iliskilendirilebilecek iki s6zlesme vardir. Bunlardan birincisi klasik kisisel
ve siyasal haklar1 giivence altina alan “Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina liskin Sézlesme” ikincisi ise sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina

alan “Avrupa Sosyal Sart1”dir (Gokgek Karaca, 2019: 261).

“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” olarak da adlandirilan “Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme” BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
yer alan haklarin anlamli bir sekilde uygulanmasit ve gelistirilmesinin giivenceye
alinmasint  saglamistir.  Sozlesmede dogrudan yaslilara yonelik — diizenleme
bulunmamaktadir. Bunun yani sira var olan baz1 maddeler yaslilar1 da ilgilendirmektedir.
Ornegin, 14. Madde, ayrimcilik yasagi maddesidir ve bu madde yasa dayali ayrimeilig
da icerisinde bulundurmasit sebebiyle sozii edilen diizenlemeler yashlarn da

kapsayabilmektedir.

“Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ekonomik ve sosyal haklar
alanmindaki karsiligidir” (Ataman, 2010: 23). Avrupa Sosyal Sarti’nda s6zii edilen haklar

iki gruba ayirabilmek miimkiindiir; isttihdam kosullar1 ve sosyal dayanigma. Sosyal



dayanisma baslig1 altinda garanti altina alinan haklar arasinda yaglh kimselerin korunma
hakki1 yer almaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan diger haklar; sagligin korunmasi
hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, sosyal refah
diizenlemelerinden yararlanma hakki hi¢ sliphesiz yash insanlar1 da kapsayan
haklardandir. 1996 yilinda Avrupa Sosyal Sarti, etkinligi arttirmak, isleyisi iyilestirmek
istegiyle revize edilmeye karar verilmis ve yeni haklari da gilivence altina alacak bir
sekilde gelistirilmistir. Gozden Gegirilmis Sart’in kapsamu ii¢ baslik ile 6zetlenebilir;
calisma, dezavantajli kesimlerin korunmasi ve toplumun tiimiini ilgilendiren sosyal
haklar (Akillioglu, 2015:9). Sart’in 23. Maddesi yaslilarin haklarin1 insan haklar
diizeyinde ele alan ilk uluslararasi kuraldir. Bu madde, taraf devletleri yaslilarin
bedenleri, ruhsal ve diisiinsel yapilari elverisli oldugu 6l¢iide etkin diizenlemeler yapmak
Odevi altina sokmaktadir (Akillioglu, 2015: 76). Sart ’ta genel olarak dort diisiince ele
alinmaktadir; yashlarin etkin kilinmasi, yashlara kendileri i¢in ongdriilen hizmetler
hakkinda bilgi verilmesi, istedikleri ortamda kalabilmeleri, kurumda yagamalar1 halinde

0zel hayatlarina saygi gosterilmesi.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 18 Ekim 1961 tarihinde, Gozden Geg¢irilmis Avrupa
Sosyal Sarti’n1 ise 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamistir. Avrupa Sosyal Sarti’na taraf olan
devletlerin denetimi iki yilda bir Avrupa Sosyal Haklar Komite’si tarafindan
gerceklestirilir. Taraf devletler, s6z konusu Komite’ye iilke raporlar1 sunmakla
yiikiimliidiirler. Komite, sunulan raporlar1 degerlendirirken, taraf devletlerin Sart’a uygun
davranip davranmadiklarini géz éniinde bulundurur. incelemenin sonunda Sart’a uyumlu
ya da uyumsuz sonucuna varilir. Komite tarafindan hazirlanan bu tespitler, “Kararlar”
bashig1 altinda yayinlanir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'ne 6 adet rapor
sunmustur (2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014). Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'nin
yasli haklarina dair degerlendirme raporlar1 2009, 2013 ve 2015 yillarinda sunulmustur.
Bu raporlarda Tiirkiye, yashilarin haklarmin yasal bir giivence ile korunamamasi ve
ayrimciliga iligkin yasal diizenlemelerin eksikligi sebebiyle elestirilmistir. Ayn1 zamanda
yaslt yoksulluguna iliskin denetleme eksikligi bulunmaktadir (Gok¢eoglu Balci’dan akt.
Topgiil: 2021, 692). S6z konusu raporlar, ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde detayli
incelenecektir. Hali hazirda Tiirkiye’nin yaslilik karnesine bakildiginda i¢ agici bir tablo
ile karsilasilmamaktadir. Hizla yaslanan niifusun beraberinde getirdigi dezavantajlar yash

thmal ve istismari, yaslt ayrimciligi, esitsizlikler ve hak ihlallerini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Arun’a gore Tiirkiye’nin en Onemli sorunu zenginles(e)meden yaslanmasidir (Arun,

2020:93).

Yasl bireyler de ¢ocuklar, kadinlar, engelliler gibi insan haklarinin korunmasi agisindan
risk altindaki gruplardan birisidir. Ancak ne uluslararasi (BM), ne Bolgesel (Avrupa
Konseyi) ne de ulusal (Tiirkiye) diizleminde yaslilarin insan haklarinin korunmasina
yonelik baglayiciligi olan bir insan haklar1 sézlesmesi bulunmamaktadir. Yasl bireylerin
insan hak ve 6zgiirliiklerine sahip olduklar1 konusunda bir siiphe olmamasinin yani sira
asil sorun yash bireylerin bu hak ve 6zgiirliikklerden diger bireylerle esit ve tam bir sekilde
yararlanamamalar1 ve bu yoksunluga dair farkindaligin ve iradenin yoklugudur. Ulusal
ve uluslararasi ¢apta yaslilarin insan haklarini savunan lobi ¢aligmalari, dernekler ve
vakiflar, aragtirma calismalari olmakla birlikte, var olan ¢aligmalarin yeterli olmadig,
yagslilara yonelik hak ihlallerinin giiniimiiz kosullarinda artarak devam ettigi, var olan
yasal diizenlemelerin yaslilarin maruz kaldigi yas ayrimciligini onlemede basarili
olmadig1 yadsinamaz bir gercektir. S6z konusu bu gerceklik ise akademide de kendine
yer bulamamis, yaslilarin insan haklar1 ve 6zel bir s6zlesme ile korunmalarina yonelik

arastirmalar yok denecek kadar azdir.

Bu c¢alismanin problemi, mevcut sozlesmeler igerisinde yasl bireylerin haklarini en
kapsamli sekilde agiklama getiren Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi baglaminda taraf
devletlerin ytikiimliiliikklerinin incelenmesi ve Avrupa Sosyal Sarti’n1 onaylayan
Tiirkiye’nin  s6z konusu maddenin gereklilikleri karsisindaki durumunun agiga
cikarilmasidir. Bu calismayla hedeflenen, yaslilara 6zel insan haklarinin
tanimlanmasinda savunuculuk yapmak, yasl insanlarin hak ihlallerindeki artisa dikkat
cekmek ve var olan diizenlemelerle s6z konusu ihlallerin oniine gecilemedigini

gosterebilmektir.
1.3. Amag

Diinya genelinde yashilik hizla artis egilimi gostermektedir. S6z konusu bu artis pek cok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Her gegen giin yashlik ve yaslilik ile ilgili sorunlarin
Oonemini de arttirmaktadir. Dolayisiyla 6zel olarak korunmasi gereken gruplarin igerisinde
yer alan bir kesim olarak yaglilarin insan haklar1 uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizlemde
insan haklarinin korunmasina yonelik yapilan diizenlemeler ile giivence altina alinmaya
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calisilmigtir. S6z konusu diizenlemeler baglaminda Tiirkiye’de de yasli bireylerin insan
haklarinin korunmasina dair yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak hem uluslararasi
hem de wulusal diizenlemelerde yaslilarin insan haklarina dair durum Kkarisik
goziikmektedir. Oyle ki yasl bireylerin insan haklarm giivence altina alan dogrudan bir
sozlesme de bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, ¢ocuk, kadin, engelli gibi 6zel
olarak korunmasi gereken gruplar i¢inde yer alan yaslilarin insan haklarmin dogrudan
glivence altina almmast gerekliligi karsisinda mevcut durumun bir analizinin

yapilmasidir. Calismanin alt amagclari ise sunlardir:

-Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve diger s6zlesmelerde yaslilarin insan haklarinin

dogrudan ya da dolayl: olarak nasil ele alindiginin ortaya konmasi,

-Avrupa Sosyal Sartr’nin yaghilarin haklarini insan haklar1 diizeyinde ilk ayrintili

diizenleme olan 23. Maddesi’nin yaslilarin insan haklar1 agisindan incelenmesi,

-Avrupa Sosyal Sarti’ni onaylayan, taraf devletlerden birisi olan Tiirkiye’nin 23.

Maddesinin gereklilikleri karsisindaki durumu ve tutumunun analiz edilmesi,

-Avrupa Sosyal Sarti’na taraf devletlerin uygunlugunu tespit etmekle gorevli Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi’ne Tiirkiye tarafindan sunulan raporlarin ve Komite tarafindan

verilen kararlarin 23. Madde baglaminda incelenmesidir.

Calismayla amaglanan, mevcut kosullarda yaslilarin insan haklarini dolayli olarak
gbzeten sozlesmelerin, giderek artan yaslilara yonelik hak ihlallerini 6nlemede yeterli
olmadig1 goz oniinde bulundurulunca, var olan1 sorgulamak ve kabul edilenlerin hangi
asamada olduguna bakmaktir. Boylece, yaslilarin toplumun geri kalaninda farklilasan

deneyimlerini gozetmenin miimkiin olabildigine vurgu yapmaktir.
1.4. Onem

Yaslt niifusunun hizla artis gostermesi, bu gruba yonelik hizmet ve politikalarin
gelistirilmesini zorunlu bir hale getirmistir. S6z konusu bu degisim tiim devletleri
etkilediginden yapilacak olan gelismeler yalnizca ulusal diizlemde degil, uluslararasi
platformlarda da kendine yer bulmus ve hatta gelecek donemlerde ortaya cikabilecek

problemler iizerine de calismalar baslamistir. Emeklilik diizenlemelerinden, saglik

6



iyilestirmelerine, bakim hizmetlerinden, ¢aligma hayatinda ayrimciligin engellenmesine,
0zel hayatin mahremiyeti diizenlenmesinden, kotii muamele, ihmal ve istismarin
Onlenmesine kadar bireylerin tiim yasamlarini, bu yasam dongiisiinde yas alirken insan
onuruna yakisir kosullarda yasamasi i¢in ¢oziilmesi gereken sorunlarin tiimii, birer insan
haklar1 sorunudur. Yaslilarin insan haklari, evrensel insan haklar1 s6zlesmeleriyle her ne
kadar korundugu varsayiliyor olsa da yaslilara 6zgii, yashlarin insan haklar1 dogrudan
koruyan bir s6zlesme bulunmamaktadir. Mevcut durumda sorulmasi gereken sudur: Yasl
bireylere yonelik, bu grubun hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in, nasil ki ¢ocuklarin hak
ve Ozgiirliikleri koruyan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi var, nasil ki 6zel gereksinimi olan
bireylerin haklarini korumak i¢in Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme var ise, yash
bireylerin insan haklarini koruyan bir uluslararasi sdzlesme ni¢in yoktur? Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan yapilan bir ¢alisma raporu konu
ile ilgili, mevcut durumda var olan insan haklar1 soézlesmelerinin yasli bireylerin
deneyimlerini yansitmaktan uzak oldugu, mevcut normlarin yaslt bireylerin hak ve
ozgirliikklerinin korunmasi bakimindan normatif bir bosluk oldugu tespitini ortaya
koymustur. (Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2012: 3). Yine ayn1
raporda, insan haklarinin tanim1 geregi evrensel oldugu ve bu nedenle kabul gérmiis tim
uluslararas1 sézlesme ve ilkelerin genel olarak yasl haklarmi da korudugu ancak tiim
bunlara ragmen yaslilarin durumlarina 6zgii insan haklar1 6zelliklerinin ilgili insan haklar1
belgelerinde yeterince ele alinmadigindan séz edilmektedir (Birlesmis Milletler insan
Haklan Yiiksek Komiserligi, 2012: 4). Hal boyleyken, devletlerin yash bireylerin insan
hak ve ozgirliiklerinin korunmasia yonelik bir uluslararast sézlesme benimseme
egiliminde olmadigr goriilmektedir. Tim diinyada yasli bireylerin insan hak ve
ozgirliiklerine karsi ortaya ¢ikan ihlallerin yami sira, Tiirkiye’de de durum i¢ agici
gboziikmemektedir. Bu ¢alismanin 6nemi; uluslararast ve ulusal diizeydeki mevzuattaki
daginikliga ragmen yaslilarin insan haklarimi korumaya yonelik girisimlerin varligimi
ortaya koymak, bunun yam sira Tiirkiye’nin yaslhlarin insan haklar1 boyutunda neler
yaptigini/yapmadigini saptamaktadir. Yaslilarin insan haklarini koruyan bir sdézlesmenin

yoklugunu yash hak ve ihlallerine ¢anak tutan bir bosluk olarak sunmaktir.



1.5. Yontem

Caligmada, Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi kapsaminda Tiirkiye’nin yaslilarin
sosyal koruma hakkini yerine getirme diizeyini analiz etmek amaciyla nitel bir aragtirma
yontemi benimsenmistir. Calisma, karsilastirmali hukuk dokiiman analizi teknikleri

kullanilarak yiiriitiilmiistiir.

Bu arastirma, hukuki ve sosyal politika perspektiflerini birlestirerek, yasli haklari
alanindaki normatif g¢erceveyi degerlendiren bir dokiiman analizi ¢alismasidir. Nitel
arastirma yontemi kapsaminda, igerik analizi ve karsilastirmali analiz tekniklerinden
faydalanilmistir. Calisma, yaslhilarin sosyal koruma hakki baglaminda Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’nin Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmelerini inceleyerek, Tiirkiye’nin
mevzuat ve uygulamalarinin Avrupa Sosyal Sart1 ile ne 6l¢lide uyumlu oldugunu ortaya

koymay1 amaglamaktadir.
Arastirmada kullanilan veriler iki temel gruba ayrilmaktadir:
Birincil Kaynaklar:

-Avrupa Sosyal Sart1 ve Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti: Yaslilarin sosyal

koruma hakkina dair 23. Madde ve ilgili diger maddeler incelenmistir.

-Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Tirkiye’ye iligkin karar ve degerlendirme raporlart:
Tiirkiye’nin sundugu ulusal raporlar ve bu raporlarin Komite tarafindan yapilan

degerlendirmeleri analiz edilmistir.

-Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi, kanunlar ve yonetmelikler: Tiirkiye’de yasl haklarina

yonelik yiirtirliikkte olan ulusal yasal diizenlemeler kapsamli bir sekilde ele alinmigtir.
Ikincil Kaynaklar:

-Akademik calismalar ve literatiir taramasi: Yasli haklari, yaglilarin sosyal koruma hakki,
uluslararasi insan haklart hukuku ve sosyal politika alaninda yapilan akademik ¢aligmalar

incelenmistir.



-Ulusal ve uluslararasi raporlar: Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Diinya Saglik
Orgiitii ve Tiirkiye’de faaliyet gdsteren insan haklar1 kuruluslarinin yasl haklar ile ilgili

yayimladigi raporlar incelenmistir.

-Istatistiksel veriler: Tiiik, EUROSTAT ve OECD gibi kuruluslarin yasl niifusun sosyal

koruma durumuna dair yayimladigi istatistikler degerlendirilmistir.

Arastirmada icerik analizi ve tarihsel ve mevzuat analizi teknikleri kullanilmistir. igerik
analizi kapsaminda; Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Tirkiye’ye yonelik
degerlendirme raporlar1 tematik olarak incelenerek, yaslilarin sosyal koruma hakkina dair
elestiriler ve eksiklikler kategorilere ayrilmistir. Tarihsel ve mevzuat analizi kapsaminda;
Tiirkiye’de yash haklart konusunda ge¢misten giiniimiize gelisen yasal cergeve
incelenmis, bu mevzuatin Avrupa Sosyal Sarti’nin gereklilikleriyle ne dlgiide oOrtiistiigii

analiz edilmistir.

Bu yontem dogrultusunda, Tiirkiye nin Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi baglaminda

yiikiimliiliiklerini ne dlgiide yerine getirdigi sistematik bir sekilde incelenmistir.



2. YASLILIGIN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1.  Yashhga Genel Bir Bakis

Insanlar yaslandikca yasama atfettikleri anlam, mevcut o6zellikleri ve bigimleri de
degisiklik gostermektedir. Yaslanmanin beraberinde ortaya c¢ikan birtakim fiziksel,
psikolojik ve toplumsal degisiklikler yasam igerisinde bu degisikliklerle basa ¢ikabilmek
i¢cin uygun stratejilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Yaslanma
yalnizca yaslanan kisilerin yagamlarinda etkili olmazken ayn1 zamanda yaslanan kisilerin

ailelerini ve toplumu da azzimsanamayacak derecede etkilemektedir.

Yaslilik, hayatiniz kaginilmaz gergeklerinden biri olup; cocukluk, ergenlik, genglik,
yetigkinlik gibi insan yasamanin dénemlerinden birisidir. Cigero yasliliga dair var olan
olgunlagsmis meyve metaforunu: “Agagta ve yerde yetisen meyvelerin zamani gelince

olgunluktan ge¢mesi ve diismesi gibi, insan omriiniin de bir sonu olmasi zorunluydu™

olarak agiklamistir. (Cicek, 2020: 6).

Yagliliga dair ¢esitli ve birbirinin tekrar1 olan tanimlar bulunmakla birlikte esasinda
yaslilik bireyden bireye farklilik gdstermektedir. Sahi insan gercekte ne zaman yaglanir?
50 yasinda iki birbirinden farkli bireyin fiziksel hissiyati ve saglik potansiyelleri
degisiklik gosterebilmektedir. Ayn1 zamanda 50 yasindaki bir bireye gore 70 yasindaki
bagka bir birey kendini daha ding ve saglikli hissedebilmektedir. Yashligin insan
yasaminin son evresi olarak tanimlandigi kabul edilirken s6z konusu evrenin
uzunlugunun bireyden bireye farklilik gosterdigi ve hatta bu evrenin gilinlimiiz
kosullarinda artik son derece uzun oldugu goz ardi edilemeyecek gerceklerden biri
olmaktadir. Diinyada ve Tirkiye’de ortalama yasam siiresi giinden giine artis
gostermektedir. Saglik ve teknoloji alanindaki gelismeler sonucunda insanlar ileri yaslara
ulasmaya baglamistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) 2023 verilerine gore; ortalama
yasam beklentisi kadimlarda 74-75 yil iken erkeklerde 69-70 yildir (WHO, 2023). insan
Omriiniin uzamasi ve buna bagli olarak yaslh niifus oranindaki artis ile birlikte yaslilik
giiniimiizde konusulmasi gereken énemli bir konu haline gelmistir. Yasllik ¢cok 6zel ve

herkese kolay kolay nasip olmayan bir yasam doénemini olustururken, 19. Yiizyil ile
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birlikte yasliligin kaderi degismeye baglamistir. Modern topluma gecis ile birlikte
demografik doniisiimler toplumdaki yasgli oraninin artisini saglamistir. Tiim bunlarin
sonucu olarak yaslilar hakkinda sosyal diizenlemeler ve politikalar yapmak zorunlu bir

hale gelmistir (Tufan, 2014: 69).

Yaslilik biyolojik, fizyolojik, psikolojik, sosyolojik olarak bireyin yasadigi degisimleri
ve kronolojik olarak takvim yast ile ilgili siireci kapsayan ¢ok yonlii bir kavramdir.
Yashilik kisinin yasam silirecindeki ¢ocukluk, genclik ve olgunluktan sonraki geg
donemini ve bu donemde yasanan degisimleri ifade etmektedir (Arpaci, 2005: 15). Bagka
bir tamimda ise yaglilik, sosyal olarak bagimsizligin azaldigi, gézetim ve korumanin
gerekli oldugu donem olarak tanimlanmaktadir. Genglige kiyasla daha duragan gegirilen
bir yasam evresidir. Yasliligin taniminin toplumdan topluma degisiklik gosterdigi bilinse
de yasamin son evresi oldugu genel anlamda kabul edilmektedir. Yaslilik kavramina
toplum tarafindan anlamlar yiiklendigi i¢in topluma ve zamana gore yiiklenen bu anlam
da farklilasabilmektedir (Icli, 2016: 41). Gérgiin-Baran’a gore (2016: 77) yaslanma, anne
karninda baslayip yasam boyu biyolojik olarak devam eden ve 6liimle son bulan bir
stirectir. Toplumsal olarak yaslanma ise toplumun i¢inde var olmak, yasama katilmak,
kendine diisen rolleri yerine getirmek, kiiltiir aktarimini saglamak ve deneyim

kazanmaktir.

Yaghilik donemi bir¢ok riski beraberinde getirmektedir. Bireylerin yaslar ile birlikte
saglik sorunlarinda artiglar meydana gelmekte, emeklik ile birlikte ekonomik anlamda
sikintilar ortaya ¢ikmakta, statiilerinin degisimi ile rol kayiplar1 olusabilmektedir. Tiim
bunlar yaglilik doneminin sorunlu bir donem olarak anlamlandirilmasina sebep
olabilmektedir. Yaslanmayla birlikte bireyin yasantisinda pek cok degisim séz konusu
olmaktadir. Bu degisimleri dogru analiz edebilmek ve bu degisimlerin beraberinde
getirdigi ihtiyaclara dogru ¢oziimler iiretebilmek yaslilik doneminin sorunlu bir donem
olarak anlamlandirilmasinin Oniine ge¢menin yollarindan birisidir. Bunun yani sira
demografik degisimin dogru analiz edilmesi, yalnizca yaslanan niifus i¢in degil toplumun

her alaninda sorun olusturacak alanlarinin tespiti i¢in 6nem arz etmektedir.
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2.1.1. Tarihsel siiregte yashhk

Yaglilik olgusu, tarihin her doneminde bir anlam arayisina dahil olmustur. Yasliligin, her
donemde ve hatta ayn1 donemde farkli cografyalarda birbirinin benzeri olmayan kendine
0zgii bir yapisi oldugu bilinmektedir. Ayni lilkede var olup, bambaska sartlarda yasayan
insanlarin  dahi yashliga yiikledigi anlamlar ve yaghliklarinin seyri farklilik
gosterebilmektedir. Bu acidan bakildiginda aslinda yaslhiligin dogrudan dogruya
Olclilemez oldugu ancak belirli tutum ve davraniglar araciligiyla gozlemlenebilir
olabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Toplumlarin da yapisal 6zellikleri iginde
bulunduklar1 cografya, toplum ve kiiltiirden siirekli etkilenerek degisim gosterir.
Teknolojik yenilikler, go¢, salginlar ve kiiresellesme gibi durumlar, toplumlarin

yapilarinda meydana gelen degisimleri agiklamak amaciyla kullanilir (Goniilli, 2022:

25).

Yagliligin da insanligin basladigi zamandan itibaren karsimiza ¢ikan bir olgu olarak s6z
konusu bu degisimden anlamsal olarak etkilenmesi kaginilmaz olmustur. ilkel dsnemden
bu yana, insan iligkileri, tiretim bicimleri, kiiltiirler ¢esitlilik gdstermis, yaslilik olgusu da
kimi zaman bir avantaj olarak goriilirken kimi zaman ise toplumlar tarafindan bir
dezavantaj olarak goriilmiistiir (Goniilld, 2022: 26). Sartlarin ilkel oldugu toplumlarda,
ortalama yasam siiresinin kisa olmasina bagli olarak yaslilarin toplum igerisindeki
sayilarinin az olmasi, yaslilara dair ilk bilgi olarak kabul edilmektedir (Sentiirk, 2020:
67). Arkeolojik ¢alismalarin ortaya ¢ikardigi bulgularda kazanilan bilgilere gore, tarihten
onceki donemde belirli bir yerde yerlesik olarak yasamin olmadigi, bunun yerine besin
ve avlanacak hayvan arayisi icinde olduklari, bu sebeple de gogebe bir yasam tarzini
stirdlirdiikleri belirlenmistir. 30- 40 kisilik gruplarlar halinde yasayan bu topluluklarda
kadinlar dogadaki besinleri toplayip hazirlarken, erkekler avcilik ile ugrasmistir. Bu
topluluklarda giigten diisen, yaslanan erkege kotii muamele edilmistir (Boliiktas, 2019:
32). Tarim ve sanayi devrimlerinin ger¢eklesecegi slireye kadar yasam kosullari, insanin
yasam siiresinin uzun olmasi oniinde biiylik bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Insanligin bir déneminin doga sartlarina bagli olmasi ve doganm insan yasaminda
belirleyici olmasi; bunun yani sira tiretimdeki zorluklar, kuralik ve savaslar, dogal afet ve
bulasici hastaliklar da yine insanlarin uzun siire yasamalarinin oniindeki engellerdendir

(Sentiirk, 2022: 67-68).
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Tarihsel baglamda incelendiginde, her toplumun kendine 6zgii deger ve kiymet 6l¢iitiiniin
oldugu goriilmektedir. Nitekim avci-toplayici topluma dahil olan bir bireyden beklenen
fiziksel gii¢ iken; bilgi toplumunda var olan bireylerden toplumsal a¢idan iyi bir konumda
yer almasi1 beklenmektedir. Bilgiye sahip olmak ve bu bilgiyi kullanabilecek bir konumda
olmak s6z konusu toplumda kas giiclinden daha 6nemli olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Goniilli, 2022: 36).

Tarimla ugrasan topluluklarda {iretimin aile igerisinde yapildig: biiyiik ailelerde, toplum
igerisindeki bireylerin birbirleriyle benzer 6zelliklerinin bulundugu bir teskilatlanma sz
konusudur. Bu toplumlarda yaslilar saygi goren, tecriibe sahibi ve otoriter bir
konumdadir. Tarim toplumlarinda, toprak ya da miilk sahibi olmak, ekonomik anlamda
da giicli ifade ettiginden yaslilarin bu doénemlerde hem tarimsal bilgileri hem de
konumlarindan kaynakli olarak saygi gordiikleri bilinmektedir. Tarim toplumunda olan
yaslt bilgi birikiminden miitevelli saygin birey olarak goriilmektedir. Hatta yaslilara
yonelik s6z konusu bu sayginin bir kiiltiir olarak yerlestigi diistiniilmektedir. (Goniilld,
2022: 36-37). Ancak, toplumlarin artik bilgi toplumu haline gelmesi ve modernitenin
yiikselisi, teknolojik gelismeler ve ortaya ¢ikan yeni bilgilere uyum siirecinin farkli bir
hale gelmesiyle birlikte yashlar i¢in de isler degismeye baslamistir. Onceleri sahip
olduklar1 bilgi birikimleri ile saygin kimseler olan yaslilar, bilginin degeri ve
ulasimindaki farkliliklar sebebiyle statii olarak kayip yasamiglardir (Ceylan, 2015: 32).
Yeni bir toplumsal yapist olan bu toplumda, toplumun tanimlanmasinda iiretim ve
tiiketim iligkileri 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bakildiginda, yaslilar s6z konusu
toplumda tiiketici olarak goriilme egilimindedir. Yaslilarin {iretim yapabilecek kimseler
olarak gorilmemesi, gelirlerinin diisiik olmasi da bu algiy1 pekistiren durumlar
igerisindedir. Tiim bunlar yaslilarin ya da yashiligin degersizlestirilmesinin Oniinii

agmaktadir (Ceylan, 2015: 33).

Daha 6nce de deginildigi lizere, donemin kosullar1 sebebiyle yaslilarin toplam niifus
igerisindeki oranlarinin az olmasindan dolayr her ne kadar yaslanmaya bagli olarak
ozelliklerinde eksilmeler meydana gelse de gii¢ ve deneyim sahibi olmalar1 yaglilarin bir
sorun olarak goriilmesinin oniine gegmekteydi. Ancak bu durum modernlesme ile birlikte
sona ermis ve degisime ugramistir. Degisim, beraberinde yaslilarin aile i¢indeki bakim

thtiyacim1 getirmis ve yasliliga karsi bakis agilar1 farklilasmaya baglamistir. Bakis
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acisindaki farklilasma ve degisimler ailenin ve yakin c¢evrenin yaslilara yonelik
sorumluluklarinda artisa sebep olmakla birlikte s6z konusu sorumluluklar toplumsal
alana da yiiklenmistir. Tiim bunlarin sonucunda ise yasliligin toplumsal bir sorun oldugu

diistincesi ortaya ¢ikmustir (Kosar’dan akt. Goniillii: 2022: 40).

Modernlesme ve sanayilesme siireclerine kadar toplumlarin biiyiik bir cogunlugu kirsal
alanda yasamakta ve yasamlarini bu alanlara gore sekillendirmekteydi. Endiistrilesme
siirecine girilmesiyle birlikte, sanayilesme ve kentlesme popiiler bir hale gelmistir. Oyle
ki kirsal alanlardan kentlere gocler baslamis ve kentlesme ile birlikte toplumsal yapida
doniisiim s6z konusu olmustur. Endiistrilesme beraberinde yeni bir yaglanma algisini da
getirmistir. (Tufan, 2016). Gliniimiiz bilgi toplumlarinda yaslilik ayn1 zamanda teknolojik
gelismelere en yavas uyum saglanan donem olarak goriildiigiinden, nitelikli islere geng
ve dinamik kisilerin alinmasinin verimliligi arttiracagi diisiincesine de bagli olarak
yaslilar is hayatinda da bir kayip yasamaktadir. Yine giiniimiiz toplumlarinda yaslilarin
geemis donemlerde kabul gordiikleri esitlik¢i bir anlayistan ziyade, emeklilik olgusuyla
birlikte bir gelir kaybina ugramais, niifus icerisindeki artan oranina ragmen tiiketici olarak
kalmaya devam etmis ve sonugta ekonomiye bir yiik olarak goriilen bir durumda

degerlendirilebilmektedir (Goniillii, 2022: 41).
2.1.2. Gerontoloji

Demografik doniisiim siireci giiniimiizde yasli bireylere iligkin ¢alisma alanlarinin ortaya
¢ikmasini zorunlu bir hale getirmistir. Kiiresel yaslanma giiniimiiziin bir gergegi olarak
var olan ¢alisma alanlarinin kapsaminin genislemesi ve gelismesini ortaya ¢ikarmistir.
Buna bagli olarak en genel tanimiyla gerontoloji, yaslanma ¢alismalar1 olarak karsimiza
cikan, yaslilig1 ve yaslanma siirecini pek ¢ok bakis agisiyla ele alan ve ¢esitli bilim dallar1
ile isbirligi icinde bulunan bir ¢alisma alanidir. Gerontoloji biliminin literatlirde farkl
tanimlar1 bulunmaktadir. Gerontoloji, “yaslanma ve yashiligin, bedensel, psisik, sosyal,
tarihsel ve kiiltiirel yonlerinin tarifi ve modifikasyonu ile ilgilenmektedir. Yaslanma
agisindan onemli ve yaslhiligi yapilandiran ¢evre ve sosyal kurumlar da buna dahildir”
(Baltes ve Baltes, 1992, 8; akt. Tufan, 2016: 9). Gerontoloji kavram1 Antik Yunanca’da
“géron, géront-ihtiyar”’ ve “logie-bilim” kelimelerinin birlesmesiyle olusmus, yasliligin

bilimi anlamina gelen, yaslilig1 ve yaslanmay1 inceleyen bir bilim dalidir. Yashlik ve
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yaslilar hakkinda yapilan tarih ¢alismalar1 geronto-tarih olarak adlandirilirken, yaslhilarin
kendilerini bilgi kaynagi olarak kabul eden caligmalar igin “sozlii tarih” ifadesi

kullanilmaktadir (Akinci, 2020: 2).

Gerontoloji  bilimi ve bu bilimin teorileri, yaslanmanin biyolojisi, fizyolojisi,
epidemiyolojisi, yagslanma ile birlikte meydana gelen psikososyal degisiklikler ve tiim
bunlarin toplum ftizerinde ortaya ¢ikardigi etkileri incelemektedir (Boliiktag, 2019: 7).
Gerontolojinin yashiligin degil yaslanmanin bilimi oldugunu sdéyleyen Tufan’a gore;
gerontolojinin nesnesi biyolojik, sosyolojik ve psikolojik gibi dogal siire¢leri olan yaslilik
olgusunun kendisidir. Bu sebeple de gerontoloji bilimi hem interdisipliner hem de
multidisipliner bir calisma alanidir (Tufan, 2016:9). Gerontoloji kelimesinin heniiz
ortaya ¢cikmadigr donemlerde yaslilik konusu filozof ve sairlerin ilgi ile yaklastig1 bir
konu olmustur. Yashhigm 6lim ile bagdasan bir yonii olmasi sebebiyle de tarih boyunca
yaslilik her kesimden insanin ilgisini ¢ekmistir (Yazici, 2014: 21). Tarih Oncesi
donemlerde yashlik ve yaslanma o donemlerin felsefi, psikolojik ve tibbi goriisleriyle
baglantili olarak ele alinmistir. Gerontolojinin ortaya ¢ikisi ise kismen bu baglamlardan
ele alinarak olmustur (Tufan, 2003, 20).

Yaslanma siirecinde ortaya cikan ancak sebebi zamana bagli olmayan degisimler ile
ilgilenen gerontoloji, bu degisimlerin nedenlerini ve miidahale yollarin1 arastirir.
Miidahale yollarini ise bireylerin yasamlari igerisindeki hedef ve planlarina uygun bir
bicimde gerontolojik hizmetlere doniistiiriir (Tufan, 2016: 12). Gerontoloji bilimi,
yaslanma ve yaglanmaya bagli gelisen sorunlarin ve ¢dziim yollarimin belirlenmesi,
¢oziim yollarina yonelik onerilerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir uygulamalarin hayata
gecirilmesi ve bunlarin takibinin yapilabilmesi noktasinda 6nemli rol ve gorevleri olan

bir alandir.

Yaslilik alaninda iki temel bilim dali vardir; bunlar geriatri ve gerontolojidir. Geriatri,
yagslilik ile 1lgili daha ¢ok saglik kismu ile ilgilenirken, gerontoloji toplumla bir arada olan
yaslilarla caligmaktadir (Erber, 2018:5, akt. Say Sahin, 2022: 114). Geriatri, yaslilar1 tibbi
yonden ele alir ve onlarin bakimlar iizerine yogunlasir. Yaslilik alaninda ve yaghlar
tizerinde calisan tiim mesleklerin yaslilar etkileyen saglik problemleri ve bunlarin etkileri

hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Gerontolojinin bakis agis1 geriatrinin aksine
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daha genistir. Daha 6nce de bahsedildigi lizere gerontoloji yaslilig1 biitiinciil bir bakis
agisi ile ele almaktadir (Giiltekin, 2020: 3).

Gerontolojinin ¢ok disiplinli bir alan olmasi onu psikoloji (gelisimsel psikoloji),
sosyoloji, geriatri ve sosyal tip gibi alanlarla baglantili olmasinm1 gerekli kilmistir.
Yalnizca bu alanlarla da sinirlt kalmayip ayrica demografi, ekonomi, mimari, antropoloji
ile de baglantilar1 vardir. Gerontolojinin bu denli ¢ok boyutlu olmasi bireyin davranis
nedenlerinin ¢ok boyutlu olmasindan ileri gelmektedir. Bu baglamda yaslilik
arastirmalar1 ilk kez 1928 yilinda disiplinlerarasi bir tarzda Hardvard Universite’si

Longitudinal Arastirma Merkezi nin kurulmasi ile baglamistir (Kalinkara, 2016: 17).

Gerontolojinin gelisim agamalarina bakildiginda, yashiligin baslangigta ilk belirtilerinin
fizyolojik olmasi nedeniyle 1930°lu yillarda yalnizca biyolojik kuramlarin gelistigi
goriilmektedir. 1960’larda ise daha cok sosyal kuramlar 6n plana c¢ikmis 6zellikle
yashlarin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarmin belirlenmesi ihtiyacina yonelik sosyal
gerontoloji ¢aligmalar1 dikkat ¢gekmeye baslamistir (Kaygusuz, 2008: 228). Gerontoloji
alanindaki ilk 6nemli ¢alismalar Avrupa ve Amerika’da yapilmistir. Wahl, gerontolojinin
dogusu ve gelisiminin dort ayr1 ddnemden meydana geldigini sdylemektedir (Wahl 2004,
akt. Tufan, 2005: 4). Hazirlilk Donemi: 18.yy- I. Diinya Savasi sonu, Sistematiklesme
donemi: I. Diinya Savasi Sonrasi- II. Diinya Savasi sonu, patlama Doénemi: II. Diinya
Savasit sonrasi-1960 ve kurumsallasma donemi: 1961- 1990 olarak ayrilmaktadir.
(Bozaran, 2019: 26).

Hazirlik Dénemi: 18.yy- |. Diinya Savasi Sonu

Gerontoloji bilimi {izerine ¢ok uzun yillar arastirmalar yapilmistir ve hala devam
etmektedir. Bu arastirmalarin 6ziinde, yaslanma, yaslilik ve 6liimsiizliik gibi kavramlara
yiiklenen anlamlar, anlayis ve tutumlarin yiizyillar igerisinde nasil degistigi dnemlidir.
Tiim bu degisimler gerontolojinin hazirlik asamasi olarak degerlendirilmelidir (Gtiltekin,
2020: 4). Eski Roma’da ortalama yasam beklentisinin asag1 yukar1 22 yil oldugu, zaman
gectikce bu siirenin arttigi, Orta Cag’da 33, 19. Yiizyilda 37 ve 20. Yiizyilin baslarinda
47 yil, en nihayetinde 1960’11 yillarda 70 yila kadar yiikseldigi goriilmiistiir (Boger ve
Kanowski 1995, akt. Tufan, 2016: 18).
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Gerontolojinin ortaya cikisinin temelinde yaglilik calismalar1 bulunmaktadir. Platon
(M.S. 400-350) yasliligin olumlu yonlerine odaklanarak yasliligi yorumlamistir (Tufan,
2015: 6). Aristoteles, yaslilik ve yaslanmanin yasam giicii kaybina bagli olarak gelistigine
inanmistir. (Yazic1, 2014: 27). Homeros’un Ilyada’sinda yaslilara sicak banyo, iyi yemek,
yumusak uyku ve iyi saraplar layik goriilmiis ve tiim bunlar yaglilarin haklar1 olarak
sunulmustur (Mulley, 2012: 226, akt. Giiltekin, 2020:5). Cicero (1.0. 106-43) Cicero,
“Intivar Cato’dan Yashlik Uzerine” adli eserinde yasamimdan memnuniyet duyan
yaslilarin hikayelerini anlatmistir. Cicero bu eseri ile dort temel diisiinceyi ¢iirlitmek
istemistir; yaslilara tatmin edici ugraslar kalmamistir, yashlar bedensel giic kaybina
ugradiklarinda {iziiliirler, yaslaninca insanin heyecan ve bedensel zevkleri kalmaz,
yaslilar 6liimiin baskis1 altindadir (Bozaran, 2019:27). Galen (M.S. 130-200) ise 6liim ve
yaslanmay1 birbirinden ayirmis, yaslanmay1 ise déllenmeden itibaren baslayaran bir siire¢

olarak tanimlamustir (Yazict, 2014: 27).

17. ve 18. Yiizyil’a gelindiginde Avrupa ve Amerika’da yaslhilik ve yaslanma ile ilgili
kitaplar yazilmaya baslamistir. Amerikali yazar C. Mather ve W. Barthon donemin
yaslilik alaninda calisan O6nemli iki ismidir (Tufan, 2015: 6). Gerontoloji biliminin
gelismesine biiyiik katki saglayan bir diger isim ise gelisim psikologu Tetens’tir. Tetens,
“Insan Dogasi ve Geligsimi Uzerine Felsefi Denemeler” adli eserinde “Omiir boyu

gelisme” kavramini ortaya atan ilk kisidir (Wahl 2003, akt. Tufan, 2016: 7).

19. yiizyila gelindiginde, demografik gelisimler sonucunda ortalama yasam beklentisi
artmis ve buna bagl olarak ileri yaslara kadar yasayan insanlarin yaslhiliga baglh olarak
ortaya ¢ikan hastaliklar1 ¢ogalmis, bu da bakima ihtiyact olan yashlarin sayisim
arttirmistir. Dogurganligin tiim dlinyada azalmasi geng¢ niifusa yaslilarina bakma
sorumlulugu yiiklemis, bu sorumlulugun yerine getirilememesi ise bakim sorununa aile
disinda ¢oziim aranmasint gerektirmistir. Demografik yaslanma konusunun zamanla
Onem kazanmaya baslamasi yasliliga iligkin arastirmalarin da hiz kazanmasina sebep

olmustur (Yazici, 2014: 30).

20. yiizyilin baslarinda farkli disiplinlerce ele alinan yaslanma ve yashilik konulari
ozellikle biyoloji alaninda 6ne ¢ikan Child, Metchinkoff, Minot, Pearl ve Weismann gibi

bilim insanlarin yaptig1 ¢alismalar ile dne ¢ikmistir. Metchinkoff, “Insanin Dogasi:
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Optimistik Felsefi Calismalar” adli eserinde ilk kez gerontoloji kelimesini kullanmistir

(Achenbaum, 1995; akt. Yazici, 2014: 31).
Sistematiklesme Donemi: I. Diinya Savasi Sonrasi- II. Diinya Savasi Sonu

I. Diinya Savasi sonrasinda ¢alismalarin incelemesi yapildiginda, yaslanmanin biyolojik
boyutlarinin yani sira yaslanmanin psikolojik boyutuna da odaklanildigi ve arastirma
konusu oldugu gériilmektedir. John Hopkins Universitesi Psikoloji BSliimii’niin kurucu
P. G. Hall ¢alisma alani yaslilar olmamasina ragmen 1922 yilinda “Yashlik, Yasamin
Ikinci Yaris1” adli kitab1 yazmistir. Hall yazdigi bu kitabinda, yashiligin da ¢ocukluk ve
genclik gibi 6zel bir psikolojik durum olduguna dikkat ¢ekmis ve yaslilik doneminde
insanlarin genglik hallerine oranla farklilastiklarini ifade etmistir. O’na gore yaglanma ile
birlikte ortaya ¢ikan degisimler yalnizca ekonomik, tibbi ve sosyal degil ayn1 zamanda
psikolojiktirler. Dolayistyla, yasa 6zgii durumlarin kontrolii refahin saglanabilmesi i¢in

kilit bir noktadir (Gtiltekin, 2021: 5).

1930’Iu yillarda gerontoloji biliminin Amerika’da gelismesi Cowdry (1939) ile yakindan
iligkilidir. “Yaslhiligin Problemleri” adl1 eser biiyiik bir etki yaratmigtir. Wahl’e gore bu
eser gerontolojinin multidisipliner bir bilim dali oldugunu kanitlayan ilk calismadir
(Wahl, 2004; akt. Tufan, 2016: 12). 1940’11 yillara gelindiginde, multidisipliner bir alan
haline gelen gerontoloji 6zellikle geriatri, psikiyatri, psikoloji ve antropolojinin katkisi

ile hizla gelismeye baslamistir (Tufan, 2016: 13).
Patlama Donemi: II. Diinya Savasi Sonrasi-1960

Gerontolojinin baslangi¢ yillarinda, yani I. Diinya Savagi sonrasi dénemde yaslanma
konusunda biyolojik boyutlar incelenirken, II. Diinya Savasi sonrasinda yasliligin sosyal
ve psikolojik boyutlarinin da incelenmesine Oncelik verilmistir. II. Diinya Savas’i
gerontolojinin gelisimini yavaslatan kiiresel bir olay olmasina ragmen, gerontoloji bilimi
Amerika’da hizla gelismeye devam etmis, sonrasinda Avrupa ve diger endiistri iilkelerine

de yayilmistir. (Tufan, 2016: 15).

Savasin ardindan pek ¢ok akademisyen ve bilim insani bir araya gelerek Amerikan
Gerontololoji Dernegi’ni (Gerontological Society of America) kurmus ve Journal of

Gerontology dergisinin ilk sayisin1 duyurmuslardir. Bu dergi gerontoloji alaninda ortaya
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¢ikan ilk dergi olma 6zelligi tasimaktadir (Yazici, 2014: 32-33). Bu ¢aligmalarin ardindan
Ingiltere’de yaslanma problemlerini arastirmaya yonelik “Nuffield Unit for Research into
Problems of Aging” isimli arastirma merkezi kurulmustur (Tufan: 2016, 14). Giiney
California Universitesi, Ethel Percy Andrus Gerontoloji Merkezi ise gerontoloji alaninin
ilk arastirma merkezi olarak kabul edilmektedir. Universitelerde kurulan ilk akademik
gerontoloji boliimii ayni liniversitede yer alan Leonard Davis School of Gerontology’dir.
Bunun ardindan da 1948 yilinda Uluslararasi Gerontoloji Birligi (International

Association of Gerontology) kurulmustur (Yazici, 2014: 32).

Gerontoloji alaninda yapilan ilk ¢alismalardan birisi de ABD’de gerontoloji alaninda
yapilmis olan “Baltimore Longitudinal Study of Aging” isimli ¢alismadir. 1958 yilinda
yapilan bu ¢aligsma, yaklasik 1400 kisi ile birlikte yashlikta meydana gelen degisiklikler
ile hastaliklar arasinda iliskiyi incelemek amaglanmistir (Yazici, 2014: 33). Bu
calismalarin yani sira 1960 yilinda Leonard Hayflick tarafindan yapilan arastirmalar ile
“biogerontology” alt dalinin temelleri atilmistir. Hayflick’e gore lizerinde durulmasi
gereken yalnizca tedavinin kendisi degil ayni zamanda yasam siiresinin uzama

nedenlerinin de iizerine de durulmas1 gerekmektedir (Kalinkara, 2016: 14).
Kurumsallagsma Dénemi: 1961- 1990

Kurumsallasma doneminde 1961 yilinda Cumming ve Henry tarafindan hazirlanan
“Growing Old The Process of Disengagement” adl1 eserin igerisinde yagamdan geri
cekilme teorisi ortaya atilmistir (Tufan, 2016: 26). Bu donemde sosyal gerontolojinin
gelisimine katki saglayan Havighurst ve Neugar “Kansas City Study of Adult
Development” 1simli ¢alismalariyla sosyal iliskiler ve yasam memnuniyetine dikkat
cekmiglerdir (Tufan, 2015: 26). 1974 yilinda Amerika’da “Ulusal Yaslanma Enstititisii”
ve “Yiiksek Ogrenimde Gerontoloji Birligi” kurulmustur (Yazici, 2014: 33).

Modern dénem 6ncesi yaslilik, bilge olmaya, tecriibeye, hikmete hatta bazi toplumlar i¢in
kutsallig1 ve yiiceligi temsil ederken sonrasinda bu olumlu ve degerli anlamindan hizla
uzaklagsmaya baslamistir. Kendisine danisilan ilk kisi olan yaslilar modernite beraber artik
istenmeyen olarak goriilmeye baglamistir. Ciinkii artik modern diinyada geriye bakmadan

ileriye gidilmeli ve gelisim gosterilmelidir. “Geride olanin temsili” olan yaglilar ise
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giiniimiiz toplumlarinda bu durumun zorluklarini1 yasantilarinda deneyimlemek zorunda

kalmaktadirlar.
2.2.  Yaslanmanin Boyutlari

Yaslanma olgusunun yalnizca ilerleyen yas ile yani kronolojik yasla (takvim yasi)
aciklanamayacak kadar ¢ok yonlii olusu, onun farkli yaklasimlarla ele alinmasini ve
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Baktigimiz zaman yaghilik her bireyin
gecirmesinin zorunlu oldugu bir evredir. Ancak bu evre tek boyutlu bir evre degildir.
Yaslilig1 tek bir boyut ile ele almakta dogru olmayacaktir. Dolayisiyla; yaslilig1 biyolojik,
psikolojik, sosyal ve toplumsal boyutlar1 ile ele almak gerekmektedir (Sentiirk, 2022:
103).

2.2.1. Biyolojik yaslanma

Biyolojik yaslanma, zamana bagl olarak viicudun canliligini yitirdigi, temel islevleri
gerceklestirme islevinin yavasladigi ve son siiregte bireyin anatomi ve fizyolojisinde
meydana gelen degisimlerdir (Arpaci, 2005:17). Genellikle geng¢ yetiskinlikte zirveye
¢ikan biyolojik islevsellik bir siire sonra hizla inise geger fakat bu inisin hiz1 herkes icin
ayn1 degildir. Bazi kisiler i¢in fark edilebilir degisiklikler 60’11 yaslarda ya da daha erken
yaslarda goriilebilirken bazilari ise ortalama orta yasl bir yetiskinin fiziksel yeteneklerini
70’1i yaslara ya da daha ilerisine degin koruyabilmektedir (Erber, 2018:63, akt. Ogiit
Diizen ve Biiyiikyoriik, 2022:14).

Insanin yaglanmasi esasinda déllenme ile baslayip, sonrasinda hiz alarak sag¢ agarmast,
derinin kirigmasi gibi fiziksel goriiniimde meydana gelen degisimler ile agiklanabilir bir
duruma gelmektedir. Yaslanmanin belirtileri arasinda belin zayiflamasi, yavas hareket
etme, gorme ve isitme duyularinda kayiplar yer almaktadir. Ayrica hafizanin zayiflamasi,
unutkanliklarin artmasi, belirli bazi kronik hastaliklarin artis1 da tipik belirtilerdendir.
Yaslanma aniden ortaya ¢ikmaz. Tiim yasam boyunca birikmeli bir sekilde ortaya ¢ikan
degisiklikler ile kendini gosterir. Biyolojik yaslanmanin belirtileri, biitiinciil olarak
yaslanma belirtilerine bakildiginda bu belirtilerin bir kismidir ve daha yavas seyreden,
kolay ortaya ¢ikmayan psikolojik ve sosyal islevlerdeki degisikliklerin aksine ¢ok daha
once gozlemlenmeye baslar (Arpaci, 2015: 17).
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Yaslanmay1 hastalifa sebep olan anormal siire¢lerden ayirmak gerekmektedir. Cilinkii
biyolojik yaslanma dogal bir siire¢ olarak yasanmaktadir. Dolayisiyla; fizyolojik bir
degisiklik meydana geldiginde hastalik m1 yoksa yaslanmaya bagli olarak mi ortaya
ciktiginin anlasilmasinda dikkat edilmesi gereken noktalar vardir. Yaslanma evrensel
olup bir toplumun tiim iiyelerinde meydana gelen bir olgu iken hastalik rastlantisaldir ve
toplumun tiim iiyelerinde goriilmeyebilir. Yaslhilik ilerleyen bir siireci ifade ederken
hastalik akut ve kronik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Victor, 2005:3, akt. Ogiitdiizen ve
Biiyiikyoriik, 2022: 15).

2.2.2. Psikolojik yaslanma

Biyolojik ve fizyolojik yaslanmayla birlikte meydana gelen degisimlere bireyin uyum
stireci yaslanmanin psikolojik boyutunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Yaslanmanin psikolojik
boyutu, kronolojik yasin ilerlemesine bagli olarak bireyde var olan algilama yetenegi,
ogrenme ve problem ¢ézme becerisi ile yeni ortamlara uyum saglama yetenegindeki
degisimleri kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, yasa bagli olarak bireyin davranissal
yeteneklerinde meydana gelen degisimler psikolojik yaslanmay1 olusturmaktadir (Arpaci,
2015:18).

Psikolojik yaslanma genellikle bireyin kendisini yaglanmaya hazirlamamasindan dogar.
Psikolojik yaslanmada yetersizlik hissi, ¢evresine ylik olma diislincesi, faydasiz hissetme
gibi duygular yer almaktadir. Sentiirk’e gore (2022); psikolojik agidan yaslanma, hafizada
meydana gelen degisim, tecriibbeye dayali bilgi, tecrilbe kazandiran bilgelik, sosyal
iligkiler, hedef siirecleri ve motivasyon, bas etme becerileri, yasam memnuniyeti,

mutluluk ve anlam kavramlariyla bagdasmaktadir.

Yaslanmaya birlikte bireyler fizyolojik olarak degisiklikler gdstermeye baglar. S6z
konusu bu degisiklikler, bireyin hali hazirda siirdiirmeye devam ettigi yasantisi lizerinde
hem uyum sorunlart hem de yen bir stres kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaglanmayla
birlikte; bireyin dis goriiniisiinde meydana gelen degisimlerin yam sira fizyolojik
kapasitesinde de yavaslama gorilmektedir. Tim bunlar, yash bireylerin giinliik
yasantilarinda ihtiya¢ duyduklar1 adaptasyon ve fonksiyonelligi olumsuz etkilemekte,

yetersizlik ve degersizlik duygusu gelistirmelerine neden olmaktadir (Er, 2009: 133).
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Bireylerin psikolojik yaslanmasina iliskin kesin bir yas aralifi sdylemek miimkiin
degildir. Her bireyin psikolojik yaslanmaytr deneyimledigi donem farklilik
gostermektedir. Esasen psikolojik yaslanmada birey zihinsel faaliyetlerini eskisi kadar
etkili bir sekilde kullanamamaya baglamakta, problem ¢6zme becerileri zayiflamakta,
hafiza giigliigii yasayarak gecmisi hatirlamama gibi sorunlarla yilizlesmektedir. Her
bireyin biricik oldugundan hareketle, bireyin yasami icerisinde de tecriibe etmis oldugu
zorluklara bagli olarak psikolojik yaslanma dénemi farklilik gosterir ve bu donemki birey
gecmisini ve simdiki yasantisini sorgulamaya baslamaktadir. Genellikle yasamu ile ilgili
gecmis pismanliklar besleyen bir bireyin psikolojik yaslanma konusundaki esigi daha
yiiksek iken tam tersi yasamini doyasiya yasamis bir birey psikolojik yaslanmaya dair
esigi daha yiiksek olabilmektedir. Burada kronolojik olarak yas fazla olsa dahi birey
psikolojik yaslanmay1 reddetmektedir. Geg¢misteki pismanliklarini diisiinen birey,
kendisini ve yakinlarimi bunun igin suglayarak, kendisini bir yiik gibi hissederken,
yasamini doyasiya yasamig bir bagka birey icerisinde bulundugu siiregten keyif almak

adina cabalamaya devam etmektedir (Kalinkara, 2011:105)
2.2.3. Sosyolojik yaslanma

Yaglanmanin sosyolojik yonii, toplumun belirli bir yas grubundan bekledigi davranislar
ve o toplumun o gruba verdigi degerle iliskilendirilmektedir (Arpaci, 2015: 20). Bireyin
toplumdaki statiistinde ortaya ¢ikan degisimlerin beraberinde getirdikleri sosyal yaglanma
olarak tanimlanmaktadir. Bir toplumun var olan kiiltiirii, o toplumun yaglhiliga olan bakis
acisin1 da etkilemektedir. Bireyin dogdugu andan itibaren icerisinde yasamis oldugu
toplumun yashliga bigtigi tutum ve degerler kisinin yaglilik algisinin sekillenmesinde
etkili olmaktadir. Birey yasamini devam ettirirken i¢inde yasamakta oldugu toplumun

yaslilik algisina gore hayatin1 kurgular (Sentiirk, 2022:47).

Sosyal agidan yaslanma; kisilerin sosyal rollerine ve aligkanliklarina goére de
tanimlanabilmektedir. Bireylerin i¢inde bulunduklari yasam evrelerine gore sahip
olduklari statii ve roller degisiklik géstermektedir. S6z konusu bu statii ve rollerin bazilari
yaslilik doneminde yerini yeni statii ve rollere birakabilmektedir. Bu yeni statii ve rollere
yasli bireyin uyum saglayabilmesi, onun aktif bir sekilde yasama katilimin1 ve iyi bir

yaglilik donemi gecirmesini kolaylastirmaktadir. Ancak bu uyum siireci her yasl birey
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icin aymi sekilde yasanmamaktadir. Bazi yasl bireyler i¢in, dnceden sahip olduklari
rollerin kayb1 sosyal kimlik ve 6zgilivenlerinin de kaybini beraberinde getirmektedir. Bu
kayiplara bagli olarak durgunluklar, uyumsuzluklar ve siklikla 6liim diislincesi olumsuz

durumlar olarak ortaya ¢ikabilmektedir (I¢li, 2016: 45).
2.2.4. Toplumsal yaslanma

Toplumsal yaslanma, fiziksel yaslanma ile beraber bireyin glinliik yasantisini etkilemeye
baslayan ve toplumsal rollerini gerektigini gibi yerine getiremeyen bireye ¢evresinden
gelen “yaslandin” mesajlar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Arpaci, 2015:23). Yaslanan
birey kendisinin yaslandigin1 kolay bir sekilde benimsemeyebilir. Ancak toplum
tarafindan kisiye, yaslilik statiisiine iliskin bir anlam atfedilir. Bu ag¢idan bakildiginda,
yagliliga atfedilen anlamlarin farkli kiiltir ve toplumlarda degisiklik gosterdigini

sOylemek miimkiindiir.

Yaslanma, toplum vasitasiyla toplumsal bir siire¢ olarak bilinir. Birey belirli bir yasa
geldiginde isini birakmaya zorlanir ve sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmasi
konusunda yonlendirilir. Tiim insanlarin ayni hizda yaslandigi diisiiniiliir, ancak bu dogru
degildir. Ornegin; 64 yasinda olan ve bir siire sonra 65 yasima girecek olan bir birey,
cevresi tarafindan is yapabilme potansiyeline sahip, giiclii birisi olarak goriiliirken; bir
stire sonra emekli olup kendisine yasli diyebilecek midir? Yasliligi kesin olarak belirten
yas kriterleri bulunmamaktadir. Birisi i¢in yastan ziyade, onun kendisini hangi yasta
hissettigi ile iligkili olarak geng ya da yash demek daha dogru olabilmektedir. (Arpaci,
2015:24).

Yasl niifustaki artig, toplum igerisinde 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Kentliligin artmasi, go¢iin ve sanayilesme oranlariin yiikselmesi, ekonomik sikintilar,
kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasi, sosyo-kiiltiirel yasamdaki degisiklikler, aile
kurumunda kiigiilme ve cekirdeklesme ozellikle biiyiik sehirlerde yaslhilara gosterilen

yaklasimlarda biiyiik farkliliklara sebep olmaktadir (Giimiis, 2022:175).
2.3.  Yashhk Donemi Sorunlari

Yas alma ile beraber ortaya ¢esitli sorunlar ¢ikabilmektedir. S6z konusu bu sorunlar her

insanda ayni sekilde goriilmedigi gibi sorunlarin yaslilar etkileme diizeyleri de farkli
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degiskenlere baglidir. Tufan yaslilik problemi olarak adlandirilan bu durumun kisilerde

yarattig1 cagrisimi oldukea carpict sekilde aktarir:

Yaglilik problemi denildiginde akla bazi klasik resimler gelir. Hasta, yoksul,
giysileri ve yiirlyiisii de degisik; yiizii topraga bakan, bir ayagi cukurda!
Gergekten lilkemizde bolca var, bu goriintiiyii destekleyen ve “yaslilik maalesef
budur” dedirten. Ancak sadece bu degildir. Maraton kosucusundan doktora
yapan 80’lik yaglilar, 110 yasinda diinya turuna ¢ikanlarda var. Sadece bizim
iilkemizde yoklar diye onlar1 yok soymak bulutun arkasina saklanan giinesi yok

saymak gibi bir seydir. (Tufan, 2016:2).

Her birey yasamin dogal dongiisiine bagli olarak yaslanma donemine girmektedir.
Yaslanma ile meydana gelen fiziksel ve zihinsel yetkinliklerin azalmas1 gibi degisimler
pek cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Yaslilik doneminde yasanan sorunlar
yalnizca yaslanmayla ortaya ¢ikan degisiklikler sebebiyle degil; yaslanan toplumun yaslh
niifusa hazirliksiz olmasi ve toplumdaki yaslilik algis1 gibi sorunlarla da iliskilidir.
Yaslanan bireyin, yaslilik doneminde yasadigi sorunlar yalnizca kendisi ile ilgili degildir
ve yalnizca kendisini ilgilendirmez. Onun ¢evresini ve yasadigi toplumu da yakindan
ilgilendirmekte ve sorumluluklar yiiklemektedir. Yaslilik donemi sorunlari asagida

ayrintili bir sekilde agiklanmaya caligilmistir.
2.3.1. Ekonomik sorunlar

Yaslanmaya etki eden faktorler arasinda ekonomik durumun belirlenmesi ile iliskili
olarak gelir en basta gelmektedir. Yaslanan bireyin emeklilige ayrilmasi ya da hali
hazirda ¢alistig1 isinden yaslanmasi sebebiyle ayrilmak durumunda kalmasi gelirinde
belirgin bir sekilde azalmaya sebep olmaktadir (Arpaci, 2015:122). 19. ylizyilin
sonlarinda insanlar yaslarinin aksine saglik durumlar el verdigince ¢alismaya devam
etmekteydiler. Kisinin ¢alisma yasamina devam etmesindeki tek kriter saglik olunca kisi,
sagligr bozuluncaya degin calismay1 siirdiirmekteydi. Ancak, ylizyilin sonundaki
ekonomi ve siyaset alanindaki degisimler, kamu emekliligi mekanizmasini ortaya
cikarmigtir. Bu uygulama ile birlikte ilk defa 1908 yilinda emeklilik ayligi uygulanmis

ve emekli olma yas1 70 olarak belirlenmistir. Ilerleyen siireclerde bu yas (1925) 65’¢
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indirilmis ve daha sonra 65 olan bu yas kadinlar i¢in 60 olarak belirlenmistir (Alan ve

Maltby, 2011:512, akt. Sentiirk, 2022:192).

Her birey yasamini siirdiirebilmek ig¢in belirli bir diizeyde gelire ihtiyag duymaktadir.
Yaslilik doneminde bu ihtiyacin karsilanabilmesi amaciyla iilkelerde emeklilik sistemleri
devreye girmektedir. Emeklilik sistemi, belirli bir siire ¢alisarak hizmet siiresini dolduran
bireylerin, devlet tarafindan diizenli bir sekilde aylik 6deme almasini saglayan bir
mekanizmadir Yaslh bireyler, aktif caligma hayatlarin1 tamamladiktan sonra devletin
sagladig1 diizenli gelirle yasamlarimi devam ettirmeye calismaktadir. Ancak, bu
O0demelerin miktari, bireylerin ¢alisma hayatindaki deneyim ve yetkinlik diizeylerine gore
degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla, bireyin gelirinin azalmasimin yani sira iilkede
degisen ekonomik kosullar da g6z 6niinde bulunduruldugunda ge¢im sikintist yagama
olasiligr artmaktadir (Tufan, 2014:60). Gelirin azalmasi ile birlikte ayni zamanda
yaslanmaya bagli olarak giderlerin de artmasi s6z konusu olabilmektedir. Bireyin kendisi
eskisi kadar gii¢lii hissetmemesi, ruhsal ve bedensel yorgunluk, beslenme bozukluklari
ve yaglilik hastaliklar1 ile ekonomik sorunlar birlestiginde kisi kendisini daha ¢aresiz bir

durum icerisinde gorebilmektedir (Arpaci, 2015: 122).

Bu donemde ekonomik sorunlari perginleyen bir diger durum ise “dul” kalmadir.
Ozellikle kadinlar, erkeklere kiyasla daha ciddi zorluklarla karsilasmaktadir. Dul kalan
yagslt bireyler i¢in en 6nemli sorunlardan biri, esin vefatiyla birlikte hane gelirinin biiyiik
Olclide azalmasidir. Arun’un (2011:1520) arastirmasina goére, ekonomik agidan en
kirilgan gruplardan biri olan dul yasli kadinlarin gelir diizeyi, evli yasl bireylerle
karsilastirlldiginda tiim yas gruplarinda daha diisiik seviyelerde kalmaktadir. Yash
bireylerde yaslanmaya bagli olarak sik goriilen saglik sorunlari da ekonomik problemlerin
artmasina neden olmaktadir. Bir dongii halinde seyreden ve birbirini besleyen ekonomik,
saglik ve psikolojik problemler bireyin yaslilik donemini sikintili bir sekilde gegirmesine
sebep olmaktadir. Bunun yani sira fiziksel olarak diger insanlara baglilig1 artan bireylerin,
ekonomik olarak ihtiyacli olma durumlar1 da artis gosterdiginde sosyal sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Birey kendisini yetersiz hissetmesinin yaninda yakin
cevresine karst da mahcubiyet yasamaktadir. Tiim bu durumlar ekonomik sorunlarin

karmasik ve ¢cok daha fonksiyonel sorunlar olmasina yol agmaktadir (Arpaci, 2005:121).
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Ekonomik sorunlar ve geginme giicliigii beraberinde kayit dis1 istihdami da getirmektedir.
Gecinemeyen 65 yas Ustii bireyler yasadiklart maddi sikintilar neticesinde diisiik ticretli,
kayit dis1 ve giivencesiz islerde ¢alismaktadirlar. Sosyal sigorta sistemine dahil olamayan,
emekli olmayan ve yeterli gelire sahip olamayan yaglilar zorunlu olarak calismaya
yonelmekte, bu sirada yas ayrimciliginin da etkisiyle kendilerine uygun olmayan is

kosullarinda uzun siireler boyunca ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
2.3.2. Barmma sorunu

Yasli bireylerin yaslilik doneminde sik¢a maruz kaldig1 sorunlardan bir digeri de barinma
sorunudur. Barinma sorunu her ne kadar bireyin ekonomik giicii ile iliskili goziikse de,
bireyin ekonomik giiciiniin yani sira toplumsal ve sosyal konumu ile de iligkilidir.
Ekonomik giicliik icerisinde olan bireyler, tek baslarina yasamlarin1 idame ettirmekte
zorluk yasamaktadir. Boyle bir durum igerisinde olan bireye ya ¢ocuklar1 destek vermekte
ya da kosullar el verdigi miiddet¢e kurum bakimina yonelmeleri sz konusu olmaktadir

(Silaaydin, 2008:105).

Yash bireylerin kurumsal bakim ortaminda yasamaya yonelme siireci ¢ok boyutlu
etkenlere baglidir. Yaslilik doneminde bireylerin toplumsal etkinlikleri ve gligleri giderek
azalmakta, sosyal yasamlar1 ve etkilesimleri daha edilgen bir hale gelmektedir. Yakin
cevresindeki arkadaslarini kaybetmek, aile yapisindaki degisiklikler ve modern yasamin
getirdigi kosullar nedeniyle ¢ocuklarin farkli sebeplerle evden ayrilmasi, yash bireylerin
sosyal ¢evresinin daralmasina yol agmaktadir. Bu durum, evde yalniz kalan yagsl bireyler
icin ev isleriyle ilgilenmeyi, giinliik rutinlerini siirdiirmeyi ve hatta kendilerine bakmay1

zorlagtirmaktadir (Akan, 2023:145).

Yagslilik donemindeki bireyin barinma sorununu ortaya ¢ikaran bir diger faktor ise saglik
problemleridir. Ozellikle ok fazla saglik sorununa sahip olan bireyler igin siirekli bakim
s6z konusu olmaktadir. Bu bakimi karsilayabilecek kisilerin olmamasi durumu ya da evde
karsilanmasinin  zor oldugu durumlar bireyi yeniden barinma sorunu ile
ylzlestirmektedir. Ekonomik durumu da goz onilinde bulundurarak ya bakima destek
birisi ya da kurum bakimi gibi se¢eneklere gidilse de barmma sorununun ¢éziimii ¢ogu

zaman yaslilar i¢in ¢ok zor bir hale gelmektedir (Ekinci, 2020: 20)
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2.3.3. Saghk sorunlar

Yaglanma ile birlikte bireyler c¢esitli viicut fonksiyonlarinda degisim ve kayiplar
yasamaya baglamaktadir. Bu degisim ve kayiplar da beraberinde farkli saglik sorunlar1
getirmektedir. Her bireyin yasam tarzinin, aligkanliklarinin ve fiziksel aktifliginin farkli
olmasi ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin da farkli olmasina sebep olmaktadir. Her birey
sahip oldugu yasam bi¢imine gore farkli saglik problemleri ile karsilagsmaktadir. Saglik
problemleri yasayan birey eski aligkanliklarini yerine getirememesi ve zamanla yagam
tarzinin degismek zorunda kalmasi sebebiyle de eskisi gibi yaptiklarindan zevk almamaya
baslar. Fizyolojik ve biyolojik olarak degisimlerin daha ¢ok kayiplar seklinde kendini
gosterdigi yaslilik doneminde bireyin en ¢ok saglik problemleri ile karsilagmasi, onun
saglik durumu hakkinda da olumsuz bir goriise sahip olmasma karsilik gelmektedir

(Sentiirk, 2022: 183).

Yaglilarin sik yasadigi fiziksel, ruhsal ve zihinsel saglik sorunlarini; gérme, isitme ve
duyma becerilerinde gerileme/bozulma, 6grenme ve algilamada giicliikk yasama, dikkat
dagimikligi, unutkanlik ve hatirlamada giicliik ¢ekme, dil kullanma becerisinde gerileme,
stirekli kendini gosteren depresyon ve liziintiilii hali, kas erimesine bagli olarak hareket
siirliligl, cabuk yorulma ve halsizlik, kemik zayifligima bagli olarak kirilmalarin
yasanmasi, bas donmeleri, idrar kacirma seklinde siralamak miimkiindiir. Her yash
bireyin yasam kosullar ile iligkili olarak bu hastaliklardan bir veya birden fazlasini
yasadig1 goriilmektedir. Ancak atlamamak gerekir ki; 65 yasina bu hastaliklardan
yalnizca birisiyle giren yash oldugu gibi, 80 yasmi gectigi halde bu hastaliklardan
muzdarip olmayan, doktora gereksinim duymadan yasayan ileri yash da bulunmaktadir

(Sentiirk, 2022: 182).
2.3.4. Yalmizlik ve sosyal izolasyon

Yaslilik doneminde meydana gelen fiziksel gerilemeler zamanla kendini psikolojik
boyutlarda gostermekte ve ardindan sosyallesmede de yetersizlik duygularina sebep
olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum kisiden kisiye farklilik gostermekle birlikte, bireyin
icerisinde yasadigr toplumun duyarliligina gore de degisebilmektedir. Tarim
toplumlarinda yash bireyler sosyal bir deger olarak goriiliirken, modernlesmeyle birlikte
tecriibelerin eskisi kadar 6nemi kalmamistir. Yaslanmayla goriilen fiziksel ve psikolojik
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kayiplar, is gliciine katilimin zayiflamas: gibi faktorler sebebiyle yash bireyler toplum
tizerinde bir yiik olarak goriilmeye baslamis ve yashilik sosyal bir sorun olarak
degerlendirilmistir. Modern hayatin etkisi, yaslilarin ¢evreleri ile iliskilerinde ¢oziilmeye
sebep olmus ve yash bireyler kendi i¢ diinyalarina ¢ekilmeye baglayarak yalnizlik ve

sosyal izolasyon gibi sorunlarla karsilasmaya baslamislardir (Yilmaz, 2022:182).

Yasin ilerlemesi ile birlikte sevdiklerinin kaybini yasamak yash bireyler iizerinde
yalnizlig1 daha da arttirmaktadir. Es, akraba ve yakin ¢evresindekilerin kayiplar ile yasl
bireyler sosyal ortamlarindan kendilerini soyutlamakta dolayisiyla da yeni sosyal iliski
ag1 icerisine dahil olamadiklart i¢in yalnizlasmaktadirlar. Bunun yani sira fiziksel
yetersizliklerin artmast da yash bireylerin toplumsal etkilesimi iizerinde etki

gostermektedir (Yildirim ve Sahin, 2020: 56).

yalnizlik; 6zel ve samimi bir iligkinin yoklugunda ya da kaybinda ortaya ¢ikarak kisinin
kendisini biiyiik bir bosluk i¢inde hissetmesine sebep olurken, ikinci tip olan sosyal
yalmizlikta genel olarak arkadagliklarin kurulamamasi ya da toplumun bireyi
degerlendirememesi s6z konusudur. Sosyal yalnizlik ¢eken kisiler kendilerini yetersiz ve
bikkin hissetmektedirler (Ozben, 2008: 105). Yaslh bireyler ise yalmzlik tiirlerinin her
ikisine de sahip olabilmektedirler. Yaslanan bireyin hem yasantisinda hem de kendisinde
goriisiilen pek ¢ok degisim ile birey eskisi kadar cevresiyle etkilesime girememekte ve
sosyal katilim gosterememektedir. Eski dostlariyla, arkadas ve komsulariyla goriisme
siklig1 zamanla azalmaktadir. Akranlarmin hastalanmas1 ya da vefat etme durumlari
yaslhilarda sikc¢a karsilasilan yalnmizlik nedenlerindendir. Ortaya ¢ikan ve glinden giine
kendini gdsteren bu degisimlere uyum saglamakta giigliik ¢eken yasl birey, eskisi kadar
disar1 ¢ikmak istemeyebilir ve disar1 yasantisini eskisi kadar talep etmeyebilir. Tiim bu
durumlarda yaslinin iligkilerinin seyrelmesine sebep olabilmekte ve yalnizlig1 arttiran
unsurlar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu bu durumlar birleserek yaslinin hem

duygusal hem de sosyal yalnizlik durumunu ortaya koymaktadir (Sentiirk, 2022: 197).

Yaslilik doneminde yalnizlik ve izolasyonun goriilmesinde yas, gelir, es yoklugu, egitim
ve ¢ocuk sahibi olmama gibi degiskenler 6nemli Olgiiliide etkili olmaktadir. Daha ileri

yaslarda yalmizlik ve izolasyonun nispeten daha fazla goriilmesinde es ve arkadas
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kayiplarinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir (Kapikiran ve Acun Kapikiran, 2016: 96).
Ozellikle covid-19 pandemisinde daha da belirginlesen yalmzlik ve sosyal izolasyon, o
donemde hem hastaliga yakalanma ve 6liim korkusu hem de getirilen kisitlama tedbirleri

yaslilarin sosyal temas1 6niinde engeller olusturmus ve yalnizlasmak zorunda birakmistir

(Y1lmaz, 2022: 187).

Sosyal izolasyon yaslinin emekli olmasiyla da yakindan iliskili olarak goriilmektedir.
Emekli olmak ile birlikte iiretim alaninin disinda kalmak ve aktif bir yasamdan
uzaklasmak her yasl i¢in gegerli olmasa da ¢ogu yash da ise yaramama ve yetersizlik
duygusu yaratarak igerisinde yasadigi ¢evreden soyutlanmasina, igine kapanmasina

neden olabilmektedir (Sentiirk, 2022: 198).
2.3.5. Yas ayrimcihigi (Ageism)

Yasa dayali ayrimcilik, bireyin yasini temel alarak ona yonelik ayrimer tutum ve
davraniglar sergilenmesi olarak tanimlanabilir. Bu tiir ayrimci davraniglar hem geng hem
de yash bireylere yonelebilir. Genglere yonelik yas ayrimciligi, genellikle onlarin
fikirlerini dikkate almamak, deneyimsizliklerini vurgulayarak yetersiz olduklarini ifade
etmek seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Yash bireylerde ise bu ayrimcilik, iiretimden
cekilmeleriyle birlikte topluma yiik olarak goriilme algisiyla baglantilidir ve bakim ile
sosyal giivenlik maliyetleri gibi konular {izerinden tartisiimaktadir. Yagl bireyler birikim,
deneyim ve egitim diizeyleri yiiksek olmasina ragmen, modern kapitalist toplumda
cogunlukla goérmezden gelinmekte ve tiiketici bir smif olarak degerlendirilerek
ekonomiye katki saglayip saglamadiklari sorgulanmaktadir. Bu durum, farkinda olmadan
i¢sellestirdigimiz ve sorgulamaksizin kabul ettigimiz kalip yargilarla yakindan iliskilidir
(Buz, 2015: 259).

Butler, 1969°da yazdig1 bir yazida, ayrimcilik tiirlerinden bahsederken, irk ayrimcilig: ve
sosyal siif ayrimciliginin zaten tanimlanmaya ihtiya¢ duyulmayacak kadar bilinen bir
konu oldugunu sdylemistir. Ardindan, yeni bir ayrimcilik tiiriinii tanimlayarak devam
eder. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle gelismis tlkelerin daha belirgin bir
sekilde hissetmeye bagladigi toplumsal yaslanma olgusunun yakin gelecekte gz ardi

edilemeyecek biiylik bir tehlikeyi dogurabilecegine dikkat ceker. Bu tehlikeyi de
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“ageizm” olarak tanimlar. Butler ageizmi, bir yas grubunun diger yas gruplarina yonelik

on yargisi olarak ifade eder (Butler’den akt. Ozkurt, 2021:93).

Yascilik, bireylerin yalnizca yaslar1i nedeniyle ayrimci muamelelere maruz kalmasi
anlamina gelir. Diger bir ifadeyle, insanlar cinsiyetleri, cinsel yonelimleri veya inanglari
nedeniyle ayrimcilikla karsilasabilecegi gibi, sadece yaslarina bagli olarak da is
hayatinda, insan iliskilerinde ya da hizmet alim siireclerinde ayrimci tutumlarla
karsilasabilirler (Cayir, 2018:2). Ornegin, baz1 bireyler “yasl” olduklar1 gerekgesiyle bir
ise kabul edilmezken, bazilar1 ise “gen¢” olduklar1 i¢in bulunduklar1 ortamda asagilayici
davraniglara maruz kalabilmektedir. Bu durum, yas¢iligin her yas grubundaki bireyleri
etkileyebilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, ¢ocuklari korumaya yonelik cesitli
mekanizmalar ve sézlesmelerin bulunmasi ya da genclerin toplumsal hayata katilimini
destekleyen sivil toplum faaliyetlerinin yaygin olmasina ragmen, yash bireyler i¢in
benzer ¢alismalar oldukg¢a sinirlidir. Yaslt bireylerin insan haklarini dogrudan koruyan
uluslararasi bir s6zlesmenin bulunmamasi da bu durumu daha sorunlu hale getirmektedir.
Ancak diinya genelinde, Tiirkiye de dahil olmak {izere, niifus hizla yaslanmakta ve
yashlik algisindaki olumsuz tutumlar artmaktadir. insanlar yalmzca yaslar1 nedeniyle
ayrimciliga ugramakta, bu durum 6zellikle yashi bireyleri hedef almaktadir. Bu nedenle,
diinya literatiiriinde yascilik genellikle yash bireylere yonelik ayrimeilik baglaminda ele

alinmaktadir.

Arun’a (2020a) gore; 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yaglanmanin hizl
bir sekilde yasanmasi ve bu yaslanmanin iilkenin kalkinmishk seviyesi yiikselmeden
yasanmasi giindelik yasantidaki esitsizlikleri derinlestirecektir. Ne var ki ortaya ¢ikan bu
esitsizliklerin en ¢ok etkiledigi gruplar kirilgan gruplar olmaktadir. Yasllar ise bu etkileri
en ¢ok yasayan gruplardan bir tanesidir. Toplumsal yasamda pek ¢ok agidan devazantajl

durumla yiizlesen yash bireyleri etkileyen en kritik sorunlarindan birisi ise ageismdir.

Ageism terimini ilk kez ortaya koyan isim olan Butler yas ayrimciliginin birbiriyle iliskili

olan ii¢ yoniinii s0yle tanimlamistir:

Yaslilara, yashliga ve yaslanmaya yoOnelik on yargili tutumlar (yaslilarin
kendilerinin sahip oldugu tutumlar da dahil olmak iizere), 6zellikle istihdam
alaninda ve diger sosyal rollerde de yaslilara yonelik ayrimci uygulamalar,
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cogunlukla art niyetli olmadigi varsayilan, yashlar hakkinda basmakalip
inanglar siirdiiren, yeterli bir yasam siirdiirebilmek i¢in firsatlar1 engelleyen ve

kisisel onuru kiran kurumsal uygulamalar ve politikalar (aktaran Ozkurt, 2021).

Baktigimiz zaman bu ii¢ baslik birbiri ile iliskilidir ve karsilikli olarak birbirini
etkilemektedir. Her ii¢ baslikta yaslanma ve yaslilig1 asil dogal anlamindan uzaklastirmas,

toplumsal bir sorun olarak goériilmesinde etkili olmustur.

Arun’a (2020b) gore; ageismin temelinde iic sebep vardir. Bunlardan birincisi,
yaslanmaktan ve yasliliktan korkmak. Ikincisi, yaslilarla bir arada olmaktan, onlarla ayni
mekani paylagmaktan kaginmaktir. Son olarak ti¢iinciisii ise, tlim yaslilarin hasta, diigkiin,

issiz, ¢ag dis1 oldugu yoniindeki kalip yargilardir.

Tufan’a (2016:133) gore yash kategorisi bir damga veya etiketten ibarettir. Kisinin yash
ya da geng¢ olusunu onun takvimsel yasindan ziyade, fiziksel, ruhsal, sosyal, ekonomik ve
egitim durumu gibi faktorler etkilemektedir. Yaslilara karst ayrimci tutum ve davranis
sergileyen kisiler hangi gerekce ve dayanak ile olursa olsun temelde yaglilari tek tip kabul
eden ve onlar1 homojenize eden bir anlayisa sahiptir. S6z konusu bu kisilerin yaglilik
donemi ve yash bireyler arasindaki c¢esitlilige iliskin bir farkindalik diizeyleri
bulunmamaktadir. Oysa yaslh insanlar da tipki diger yas gruplar1 gibi benzer yonleri

olmakla birlikte cesitlilik gdsteren bir gruptur (Ozkurt, 2021:106).

Glinliimiiz toplumunda yapilan pek ¢ok arastirma, yas ayrimcilifinin oldukg¢a yaygin
oldugunu ortaya koymasma ragmen, ozellikle yaslilara yonelik ayrimciligin tespit
edilmesi zordur ve bu alanda yapilan ¢alismalar oldukca sinithdir (Oziitiirker, 2021:
3049). Yas ayrimciligiyla miicadelede temel amag, yash bireylerin toplumun sundugu
hizmetlerden adil bir sekilde yararlanmalarin1 saglamak, yaslilara yonelik ayrimcilik ve
thmalin 6niine gegmek ve hak temelli uygulamalarla onurlu bir yasam stirmelerine olanak

tanimaktir.
2.3.6. Yash ihmal ve istismari

Diinya Saglik Orgiitii yasl istismarini, “giiven beklentisinin oldugu iliski icerisinde
gerceklesen, bir yashnin zarar gormesine veya sikintiya girmesine yol acan, tekil ya da

tekrarlayan eylem ya da uygun davranis eksikligi” olarak tanimlamaktadir (World Health
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Organization, t.y.). Bu siddet tiirii bir insan haklar1 ihlali teskil etmesinin yani sira,
fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik istismari, terk etmeyi ve ihmali, ciddi onur ve
sayginlik yitimini icermektedir. Yagh istismar1, “Yasli bireyin saglik ve iyilik halini tehdit
eden veya zarar veren herhangi bir davranig” (Uysal, 2002, s.2), “belirli bir zaman dilimi
icerisinde yaglimin bir yetiskin tarafindan o kiiltiirde kabul edilmeyen bir davranisa maruz

birakilmast” (Artan, 1996:21) seklinde de tanimlanabilmektedir.

Yasli istismarindan ilk olarak 1970’1 yillarda s6z edilmistir. Burston, 1975 yilinda British
Medical Journal’da aile yakini tarafindan bakimi gerceklestirilen bagimli bir yaslinin
maruz kaldig: fiziksel istismari iceren “biiyilikanne dévme (granny battering)” tanimini
yapmustir. Daha sonrasinda bu tanimin igerisine yaslinin giiven iligkisi icerisinde oldugu
bir kisi ya da aile yakini tarafindan eylem ya da ithmal sonucu zarara maruz birakilmasini
iceren pek ¢ok davranis eklenmistir. 1980°lerin ortalarindan itibaren ise bu tanima fiziksel
ve cinsel istismar, dolandiricilik ve sahtekarlik boyutlar1 eklenmis, su¢ tanimlarinda yer
almast ve ceza hukuku diizenlemelerinin olusturulmasi siireci baglamigtir. Yash
bakiminin kurumsal diizeyde daha yaygin olarak gozetilmesi ile birlikte yash bireylere
yonelik istismarin kurumlarda gergeklesmesi konusu iizerinde daha c¢ok durulmaya

baslanmustir (flgili, 2020:120).

Istismar ve ihmalin her ortamda meydana gelebilecegi dikkate alindiginda, yasl bireyler
i¢cin bu durumun en sik goriilebilecegi yerler arasinda kendi evleri, hastaneler, huzurevleri
ve giindiiz bakim merkezleri bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalar, istismar ve ihmalin her
ekonomik diizeyde, toplumda, etnik grupta ve dini yapida ortaya c¢ikabilecegini
gostermektedir. Yasli istismar1 hakkinda dogru ve yeterli bilgiye ulagsmak olduk¢a zordur.
Sosyal ve gizli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan yasl istismari, gelismis iilkelerde dahi
resmi bildirimlerin tahmin edilenden daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir (Arpaci

ve Bakir, 2017:693).

Yasl istismari; fiziksel istismar, cinsel istismar, ekonomik istismar, psikolojik istismar,

thmal olmak {izere bes kategoride ele alinmaktadir.

Ihmal: Thmal, yash bireyin ihtiyag duydugu yiyecek, icecek, ilag veya tibbi bakim
gereclerinin (6rnegin protez, gozliikk, isitme cihazi gibi) bilerek ya da bilmeden
saglanmamasi; bakim verme yilikiimliliigliniin yerine getirilmesinde isteksizlik
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gosterilmesi veya bu yiikiimliiliiglin reddedilmesi sonucu yash bireyin duygusal ve
fiziksel ac1 gekmesine neden olmaktir. Istismar ve ihmal arasindaki fark incelendiginde,
istismarda siddeti uygulayan kisi daha aktif bir tutum sergilerken, ihmal daha ¢ok pasif
bir davranis bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Arpaci ve Bakir, 2017:695). Yaslinin
thmale maruz kaldigini belirten durumlar arasinda; yatak yaralari, asir1 kilo kaybu, kisisel
06z bakiminin kotii olmasi, ilacini almama, tedavi edilmeyen fiziksel ve mental
rahatsizliklar sayilabilir. Ihmal de tipki istismarda oldugu gibi yasliya maddi, manevi ve

duygusal yonden zarar vermektedir (Sen ve Merig, 2020: 65).

Fiziksel Istismar: Fiziksel istismar, yasli bireyin giivendigi bir kisi veya bakimini iistlenen
biri tarafindan siddet veya gili¢ kullanilarak viicuduna zarar verilmesidir. Yash bireyi
sarsmak, dovmek, zorla tutmak, ilaglarini yanlis veya fazla vermek gibi durumlar fiziksel
istismar Ornekleri arasinda yer alir. Bunun yani sira yaslinin viicudunda yanik izleri,
nedeni agiklanamayan morluklar, kiriklar ya da belirli bolgelerde sa¢ kaybi gibi belirtiler
de fiziksel istismar gostergeleri olabilir. Fiziksel istismar yalnizca vurma veya cinsel
saldir1 ile sinirli degildir; acgiklanamayan fiziksel gerilemeler, uzun siire su veya
yiyecekten mahrum birakilma gibi durumlar da fiziksel istismar kapsaminda
degerlendirilmektedir (Uysal, 2002). Fiziksel istismara ugrayan yash bireylerde
goriilebilecek baslica belirtiler; boyun ve kollarda ¢iiriik ya da morluklar, el ve ayak
bileklerinde ip veya halat izleri, agiklanamayan yaralar, yaralanmalar1 agiklarken ¢eliskili
ifadeler kullanma ve tekrarlayan yaralanmalar karsisinda ayni saglik kurumuna

basvurmay1 reddetme gibi davraniglar olarak siralanabilir (Beser ve Kissal, 2022:201).

Psikolojik Istismar: Yasl bireye kars1 uygulanan psikolojik istismar, “yaslinin giivendigi
birisi tarafindan kasith olarak ruhsal agidan aci verme” olarak tanimlanir (Uysal, 2002,
s.4). Psikolojik istismara maruz kalmak depresyon, kaygi, korku, sinirsel bozukukluklar
ve hatta intihara yol agabilmektedir. Bu istismar1 uygulayan kisiler genellikle istismari
yaglinin yakinlari, akrabalar1 ve arkadaslar1 6niinde yapmaktadirlar. Psikolojik istismar
tiirli diger istismar tiirlerine eslik etmektedir. Bu nedenle diger istismar tiirlerinin de gii¢lii
bir isareti olabilmektedir (ilgili, 2020:122). Bagirmak, hakaret etmek, kiiciik diisiirmek,
su¢lamak, goz ard1 etmek psikolojik istismari igerir. Baglica psikolojik istismar belirtileri;

bireyin iletisim kurmamasi, siipheli ve mantiksiz korkular yasamasi, sorulan sorulara
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cevap vermemesi, biling bulanikligi ve uyum bozuklugu olmast sayilabilir (Arpaci ve

Bakir, 2017: 694).

Cinsel Istismar: Cinsel istismar “yaslinin kendi onayi olmadan herhangi bir cinsel
aktiviye zorlanmasidir”. Yaghlar tarafindan en ¢ok gizlenen istismar tiirii olan cinsel
istismar, utanma veya kendisine bakan kisinin cezalandirilacagi diisiincesiyle
konusmaktan ¢ekinmektedir. Cinsel istismara maruz kalan daha ¢ok kadinlar olurken,
istismar eylemini gerceklestiren kisiler erkekler veya yaslinin bir tanidig1 ya da akrabasi
olmaktadir (Erden ve Boz, 2018:101). Baslica cinsel istismar belirtleri; yiirlime ve
oturmada giigliik yasama, agiklanamayan vajinal ve anal kanamalar, kanli ve lekeli
giysiler, cinsel yolla bulasan hastaliklarin varligi, yash bireyin memelerinde morluk ve
cliriiklerin olmasi, genital bolgede agr1 olmasi sayilabilir (Arpact ve Bakir, 2017: 695,
Erden ve Boz, 2018).

Ekonomik Istismar: Yaslinin giivendigi biri tarafindan para veya malmin kotiiye
kullanilmast ya da ¢alinmast ekonomik istismar olarak kabul edilmektedir. Yaslinin
ekonomik olarak istismarinda; banka hesabindan habersiz para alinmasi, kredi kartindan
belli belirsiz harcamalarin yapilmasi, yaglinin degerli esyalarinin kaybolmasi ve resmi
belgelerde imzasinin taklit edilerek para elde edilmesi, kendi evinden ¢ikartilmasi veya

hile yolu ile vekaletname alinmasi 6rnek olarak gosterilebilir (Uysal, 2002).

S6z konusu bu istismar tiirlerini gerceklestiren kisiler yasliy1 kontrol eden, otorite sahibi
kimseler olabilir. Ayn1 zamanda bu kisiler es, cocuk, akraba, arkadas, goniillii yardimci,
bakim personeli, saglik gorevlisi ya da sosyal hizmetler gérevlisi de olabilir. Ekonomik
istismarin temel nedenlerinden birisi yash bireyin yalnizlik, sosyal izolasyon ya da
biligsel yetersizlik nedeniyle “savunmasiz” hale gelmesidir. Bu durumlar sonucunda yasl
birey kolay bir sekilde manipiilasyona agik hale gelmekte ve ¢cogunlukla da ekonomik
istismara maruz kaldiginin farkina varamamaktadirlar. Ayrica ekonomik istismar yasl
bireylerin bagimsizliklarin1 kaybetmelerine, giivensizlik, anksiyete, depresyon gibi
sonuglara neden olurken bireyin daha fazla sosyal destek sistemine ihtiya¢ duymasina

neden olmaktadir (Doniimcti, 2007).
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3. YASLILARIN iNSAN HAKLARI
3.1 Hak

Hak kavramu, tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanmais ve tartigilmistir. Glinlimiizde de
hak kavramina dair pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Uygun’a gore hak “bir sey yapmaya
vetkili olmak ya da bir seyi talep edebilmek’ demektir. Hak, sahibi oldugu kisiye bir seyi
yapabilme yetkisi verirken, diger kisilere ise bu yetkinin kullanilmasina engel olmama ve
saygt gosterme yiikiimliligi getirmektedir. Uygun hak kavramini agiklarken, haklarin
kaynagma dair iki kaynak gostermektedir. Bunlardan ilki “sozlesme veya hukuk
kurallari"dir. Bu ikisi kisiyi hak sahibi yapmaktadir. Ikincisi ise “kisinin kendi
kararlarini verme konusundaki talebinin mesrulugudur” (2000:13). Cilicen’e gore ise hak
“kisinin toplumdan isteyebilecegi, talep edebilecegi ve kullanabilecegi yetkilerdir”
(2003:29).

Kabaoglu’na gore ise, “hak bicimi saglayandir, ozgiirliigiin ifade edilisi, disa vurumudur.
Hak, ozgiirliigiin usuli giivencesi ve gerceklesme aracidir. Haklar ise kékenini
ozgtirliikten alan, ozgiirliikleri saglamak i¢cin ¢ergevesini hukukun ¢izdigi yetkilerdir”
(2013: 13) seklinde tamimlamistir. Hak kavramini, hukuk diizeni i¢inde tanimlayan
Emini’ye gore hak, “hukuk diizeni i¢inde taninan yetki, menfaat veya sahip oldugu ¢ikar

korumak igin tamdigt irade giicii olarak tanimlanmaktadir” (2004: 203).

Kuguradi hak kavramini adaletsizlik kavrami lizerinden agiklar. Belirli bir durumda birine
borcun yani verilmesi gerekenin ne oldugunu nasil belirledigimizi ve adalet fikrini
bilgisel olarak nasil kavramsallasgtirmamiz gerektiginin yolunu gdsteren Kuguradi
adaletsizligi “insanlara insan olarak bor¢lu olunanlart buldugumuz yer; ya da borglu
olunanlar1 bugiinkii adiyla dile getirirsek, temel insan haklarinin tiiretildigi yerdir”
seklinde agiklamaktadir. Yani, adaletsizligin ortadan kaldirilmasi, bagka bir deyisle
adaletin saglanmasi, bir kisiye verilmesi gerekenin verilmesi ile miimkiindiir. S6z konusu

verilmesi gereken sey ise “hak” kavrami olarak tanimlanmaktadir (Kuguradi, 2022:31).
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3.2. Haklarin Stmiflandirilmasi

Insan haklar1 kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde kendini gelistirmistir. Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nden 6nce de var olan insan haklar1 kavrami, varligin1 ancak 18.
ylizyilda tamamlayabilmis ve ulusal ve uluslararas1 hukuk s6zlesmeleri ile giivence altina
alimmustir. Bir hakkin insan hakki olup olmadig: {izerine tartigmalar ¢ikmis, pek ¢ok
diistiniir ve hukukcu farkli dlciitler ortaya koymustur. Dolayisiyla da bugiin birden fazla
Olclit ve siniflandirma ile karsi karsiya gelmekteyiz (Erol, 2020:30).

Kucuradi hangi haklarin temel oldugu ya da olmadig1 konusundaki temel 6l¢iitii insanlik
olarak basardiklarimiza bakarak edinebilecegimizi sdylemektedir. Insanin olanaklarina
iligkin bilgi ve bu olanaklarin gerceklesebilmesini saglayan kosullarin bilgisine sahip
olmak haklarin “temel”ligi ya da tam tersi olmas1 konusunda bize 6l¢iit sunmaktadir.
Boylece Kucuradi temel haklarin, temel olmayan haklardan ayrilabilecegini ifade

etmektedir (2022:3).

Cotuksoken haklara iliskin olarak yapilan siniflandirma bigimlerinde gozetilen dlgiitleri
sOyle siralamigtir: “Pozitif Haklar-Negatif Haklar Siniflamasi1”, “Yasak Haklar- Moral
Haklar Siniflamas1”, “Haklarin Konularma Gére Simiflanmast”, “Haklarin Oznelerine
Gore Smniflanmas1”, “Haklarin Sinirlandirilmasina Gore Siniflanmasi”, “Haklarin

Olagan- Olaganiistii Rejime Gore Smiflanmas1™ (2012:33).

Kusaklara gore yapilan ayrim ilk defa 1979 yilinda Karel Vasak tarafindan dile
getirilmistir. Bu smiflandirmada insan haklari, birinci kusak, ikinci kusak ve ii¢lincii
kusak insan haklar1 olarak adlandirilmaktadir (Turhan, 2013: 359). Ancak Kucuradi
(2022:10) Vasak tarafindan yapilan insan haklar1 siniflandirmasinin kolay anlasilabilir
olmas1 sebebiyle yayginlastigini ve siirekli yapilan eklemeler sebebiyle bildirgede var

olan insan haklar1 anlayisindan uzaklasildigini ifade etmektedir.

Kuguradi haklarin siiflandirilmasini tasiyicilart bakimindan agiklamaktadir. Ona gore
haklar, tasiyicisi kisi olan haklar ve tasiyicist grup olan haklar olarak ayrilmaktadir.
Tastyicist kisi olan haklar da temel haklar ve yurttaslik haklari olarak ikiye ayrilmaktadir.
Temel haklar tek tek her bir insanin haklarini ifade ederken, yurttaslik haklari bir devletin

yurttaglarina tanidig1 haklar ifade etmektedir. Temel haklar1 da kendi igerisinde korunma
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yollarina gore dogrudan ve dolayr korunan haklar olarak ayiran Kucuradi, dogrudan
korunmasi gereken haklarin yasama, iskence ve kotii muameleden koruma, diisiince
Ozgiirliigli gibi insan onurunu ve degerini korumaya yonelik haklar oldugunu

sOylemektedir (2022:58-59).

Dolayli korunan haklar, beslenme, egitim ve saglik gibi devletin sundugu, kamu diizeni
ve devletin koruma yiikiimliiliigii altinda olan kosullar1 ifade eder. Bu haklar, yurttaglik
haklar1 araciligiyla korunabilen haklar olarak kabul edilir. Insan haklar1 ve temel haklar
aymi kavrami ifade etse de, yurttaslik haklar1 bu simiflamaya temel hak olarak dahil
edilmez. Dolayli haklar, siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda devletin, bireylerin
onuruna ve degerlerine uygun bir sekilde belirledigi sinirlamalari igerir (Kuguradi, 2022:
46).

Kucuradi grup haklarinin bagka bir deyisle kollektif haklarin da temel hak olmadigini
belirtmektedir.

Grup haklari, belirli bir ¢cagin veya belirli bir iilkenin gerceklik kosullarinda,
temel (kisi) haklarinin gerektirdikleridir. Bir iilkede yurttaglarin ¢ogunlugunun
sahip oldugu bazi 6zelliklerden farkl 6zelliklere —farkli din, farkli dil, farkl
etnik kokene- sahip gruplara iiye kisilerin kendi insansal olanaklarini
gelistirebilmelerini olanakli kilan kamusal diizenlemelere iliskin normlardir

(Kuguradi, 2022:143-144).
3.3.  Grup Haklan

Karel Vasak tarafindan yapilan siniflandirmada {igiincii kugak haklar olarak adlandirilan
ve dayanigsma ya da kollektif haklar olarak da adlandirilan grup haklarinda 6znenin birey
degil grup oldugu goriilmektedir. Cogunlukla azinlik haklari ile birlikte kullanilan grup
haklar1 kendi kaderini belirleme hakk: (self determination), ¢evre hakki, barig hakki gibi
basliklar1 icermektedir. Aral, kolektif haklar1 ele aldig1 calismasinda, kolektif haklarin
birey merkezli olmamasi sebebiyle yerlesik bir insan hakki olarak kabul edilmekten uzak
oldugunu sdylemektedir. Oznenin belirsizligi sebebiyle kabul gorme konusunda
tartigmalar yaratan grup haklarinin somut ve denetlenebilir taraflar1 da bulunmamaktadir.

Aral ¢aligmasinda bu konu i¢in, belirli bir insan toplulugunu ilgilendiren ve ciddi bir
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isbirligini gerekli kilan kolektif haklar s6z konusu oldugunda hukuki olarak sorumlulugu
olan muhatabin kim oldugunun agik ve net bir sekilde belirlenmemis oldugunu

sOylemektedir (2012: 2).

Kucguradi’ye gore ise kisi haklarinin korunabilmesi i¢in bazi kosullarda grup haklari
gerekli olsa da bu haklar temel hak degildir. Kuguradi’ye gore grup haklart; belirli
kosullarda kisi haklar1 olan insan haklarinin korunabilmesi i¢in taninmasi gereken
haklardir. Ancak kosullar degistikge taninmasi gereken grup haklarina da ihtiyag
kalmayacaktir. Oysa insan haklar1 her zaman ve her kosulda gereklidir (Kuguradi, 2022:
14).

Kabaoglu, grup haklarinin taninmamasi ile ilgili sdyle sdylemektedir:

Topluluk haklar1 agisindan, bireysel haklar miicadelesi ile halklarin haklar
miicadelesi birbirini tamamlar. Ozne ve toplumsal aktdr olarak bireylerin
varliginin, kolektif kimliklerinin taninmasina bagli oldugu durumlar vardir.
Kolektif haklar, bireysel haklarin kullanilmasini saglar. Birey toplumsal iliskiler

stireci ve kolektif kimligi goz 6niine alinmadan baska bir sey degildir (Kabaoglu,

1989: 180).

Bagska bir anlayisa gore, yalnizca bir kisiye yonelik olmaktan ¢ikan insan haklarinda artik
toplumsal gruplar, ulusal azinliklar ya da bir devletin yurttasi olarak olma ile de insan
haklarinin muhatab1 olabilmektedirler. Bu bakis agisina gore haklarin 6znesinin ortadan

kalktig1 ve haklarin bir muhatabinin olmadigi goriilmektedir (Erol, 2020: 33).

“Grup haklar1 insan haklarinin emplikasyonlaridir” diyen Kuguradi’nin bakis agist ile
baktigimizda, glinlimiizde hizla yaslanan niifus ile birlikte yash insanlarin da degisen
kosullar ile iliskili olarak ¢esitli ihtiyacglari ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu bu ihtiyaclarin
yani sira yaglilarin haklarinin korunmast ve yaslilara yonelik hak ihlallerinin orta
cikmasinda hizla yaslanan niifusa yonelik Onlemlerin alinmadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda grup haklar1 yasl haklarinin korunmasinda bir ara¢ ve yol gosterici
olabilir mi? Kuguradi’nin anlayis1 her ne kadar koruma yollar1 bakimindan bir yol haritasi
cizse de insan haklariin biitiinciilliigiinii pargalayan bir bakis acisinin gelismesine karsi

bir uyarici olarak da bize bir anlam sunuyor. Giiniimiizde kirilgan gruplara kars1 gittikce
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artan hak ihlallerinin yani sira yaslilarin maruz birakildigi hak ihlallerinin goriiniir
olmadig: asikardir. Bu gergeklik karsisinda yaslilarin haklarini insan haklarindan ayri bir

catr altinda diisiinmek bu goériinmezIligin azalmasina katki sunmayacaktir.
3.4. Grup Haklan Zincirinde Yeni Bir Halka: Yashlarin insan Haklar

Giliniimiiz neoliberal toplumuna gore yaslanan kisi i¢in yagamin sonu gelmistir. Bunun
icin yaslilik 1yi yonetilmesi gereken bir siire¢ ve hatta ertelenmesi gereken bir risk olarak
goriilmektedir. S6z konusu bu toplumlarda birey basariya ulasabilmek adina her daim

yeni bilgiler edinmek ve kendini gelistirmek zorundadir (ipek, 2021:134).

Neoliberalizmin insan tipi rekabet¢i, degisime kolayca uyum saglayan, teknolojik
yeniliklerle siirekli bas etmek ve rekabet etmek durumunda kalandir. Dolayisiyla boylesi
bir donemden yaglilik da nasibini almistir. Yasliligin ¢ehresi degismis, yeni anlamlar
yiiklenmistir. Her zaman saglikli ve giiclii olma, degisime acik ve sorunlarla bas edebilen
olma gorevleri yiiklenen bireyler igerisinde yaslilar da siirekli dikkatli olmali, degisime
uyum saglayabilmeli, beden sagliklarina ve goriinlislerine yonelik sorumluluklarini
yerine getirmelidirler. Ancak tlim bunlar1 yaparlarsa toplumda kabul gorebilir ve iiretken
bireyler olabilirler. Bunun igin de aktif ve basarili yaslanmak durumundadirlar (Ipek,
2021:135). Wilhelm Schmid, modern diinyada yaslanmanin negatif olarak tanimlanip bir
sorun olarak goriilmesinin sebebini, onun bir hastalik olarak degerlendirilip,

iyilestirilmesi gerektigi diisiincesinin belirledigini ifade etmektedir (akt. Ipek, 2019: 57).

Ozel korunma gereksinimi duyan diger gruplarin yami sira, yashlarin korunmasina
yonelik uluslararasi alandaki ¢aligmalarin daha az ve sinirl oldugu gézlemlenmektedir.
Bu baglamda yaslilarin haklarint giivence atlina alan, yaslilara 6zgii bir sdzlesmenin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Yaslanmanin giderek hiz kazandig1 diinyada,
yasliligin bir problem olarak goérerek ¢oziim yollar1 arayisina girmek yalnizca bir
yanilgidir. Yaslilik bir problem degil, ¢ocukluk gibi, yetiskinlik gibi yagamin kaginilmaz
bir evresidir. Asil problem lireteni yok eden, basarisizlig1 en biiylik tabu olarak goéren bir
toplumda yaghlara ve yaslanmaya yonelik diizenleme ve tedbirlerin yapilmamasidir
Yagslilar1 homojen bir grup olarak gérme yanilgisi yaslilara yonelik hak ihlali, istismar ve
thmallerin Oniinii agarken, ayn1 zamanda kirilgan bir gruba dahil olmanin ¢esitliligini de
g6z ard1 etmektedirler (Arun, 2020:93). Yash ve kadin olmak, yasli ve gogmen olmak,
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yaslt ve lgbti+ birey olmak gibi dezavantajlilik halinin birden fazla oldugu durumlarda
yaslt olmanin getirdigi olumsuzluklari ortadan kaldirilabilecek bir diizen
bulunmamaktadir. O halde insanin olanaklarii gelistirecek, insanin degerini koruyacak
haklar, s6zde “basarili yaslanma/aktif yaslanma” kavramlari karsisinda yaslilar igin nasil

etkili olabilecektir?

Bu noktada hak kavramina ve hak kavraminin tasiyicilarina donmek, dolayisiyla da
Kucguradi’nin haklar ayrimina bakmak gerekmektedir. Kuguradi haklar1 tastyicilar
bakimindan ikiye ayirmaktadir. Ilki tasiyicilar1 “kisi” olan haklardir. Bu haklar da kendi
icinde ikiye ayrilabilmektedir. Birisi kisinin insan olmaktan gelen haklaridir ki bu haklar
herkes icin gegerlidir ve bu haklar1 “temel haklar” olarak adlandirmaktadir. Digeri ise bir
devletin yurttasi olmaktan dolay1 kisiye taninan haklar olup o devletin sinirlar1 i¢inde
gecerli ve sadece o smirlar igerisinde yasayan yurttaglar icin esit olan haklardir

(Kuguradi,2022:140).

Kuguradi’nin haklar ayrimina gore bir de tastyicisi “kisi” degil, “grup” olan haklar vardir
(2022:142). Bu haklar kolektif ya da grup haklar1 olarak tanimlanmaktadir. Bazi belirli

kosullarda temel haklarin korunabilmesi i¢in grup haklarinin taninmasi gerekmektedir.

Kuguradi’nin grup haklart tanimi ile yasl insanlara baktigimizda; igerisinde
bulundugumuz ekonomik iliskiler sisteminde tiretimde ve tiikketimde yer almayan ve buna
bagli olarak dislanan, mevcut kosullar i¢erisinde sistematik bir sekilde ayrimciliga, belirli
bir diizeyde bakima ihtiyaglar1 olmasi sebebiyle ihmal ve istismara maruz kalan,
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri tarafindan tamamen yok sayilmamis ancak mevcut
durumda hak ihlallerinin 6niine gecebilmenin yetersiz kaldig1 bir grupla karsi karsiya

kalinmaktadir.

Ulkemiz kosullarinda da &zellikle covid-19 donemi ile kamusal alanda kendisini gdsteren
yas ayrimciliginin artisi, yashilara yonelik ihmal ve istismar ve hak ihlallerinin gozle
goriiliir bir sekilde yansimasi yaslilara yonelik haklar kategorisinin belirlenmesini zaruri
kilmaktadir. Bu gerceklik karsisinda somut ve gecerli bir sozlesme ile haklarinin giivence
altina alinmadig1 yaglilar i¢in grup haklari nelerdir? S6z konusu bu haklarin savunuculugu

nasil yapilmali ya da yapilmaktadir?
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Kuguradi’nin haklar ayrim1 konuyu biitliniiyle ele alirken sinirlar1 belirlemede yardimci
olsa da ayrima gore yaslh insanlarin hak siniflandirmasinda ayri olarak grup haklar
smifina dahil olmasi yasl insanlarin insan haklarin1 tartisirken yeterince yardimei
olamamaktadir. Oyle ki, grup haklarinin “belirli bir cagin gerceklik kosullarinda temel
(kisi) haklarvmin gerektirdikleri” (Kuguradi,2022:143) olarak tanimlanmasi bugiin
karsilagtigimiz tabloda yaslilarin maruz kaldigi hak ihlallerinin agiklanmasinda yeterli
olamamaktadir. Cagimizin gerceklik kosullarinda ihmal ve istismara maruz kalan, yas
ayrimciligi ile miicadele etmek zorunda olan, “yasliydi zaten 6lecekti" denilerek siipheli
Olimiiniin aydinlatilmadigi yaslilar bulunurken temel kisi haklarinin gerektirdiklerinin
yerine getirilmedigi goriilmektedir. Var olandan daha fazlasina ihtiya¢ duyulan, var
olanin ise uygulanmadig1 giinlimiizde, yaslhlar i¢in yapildig:1 iddia edilenden ¢ok daha

fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ihtiyact goren ve yashlara Ozgiilenmis, baglayiciligi olan bir sozlesmenin
hazirliklarin1 yapan ve uluslararasi diizeyde konuya dikkati ¢ekmeye calisan gruplar
vardir. Ornek vermek gerekirse, HelpAge International, yash haklarini koruyan
uluslararasi bir sozlesmenin olusturulmasi icin aktif lobi ¢alismalar1 yapmaktadir. Age
Platform Europe, yaslilarin haklarin1 savunmak ve Avrupa c¢apinda yas ayrimciligina
kars1 miicadele etmek amaciyla faaliyet gostermekte, yaslilarin haklarina yonelik
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in ¢aligmaktadir. Global Alliance for the
Rights of Older People (GAROP), yasli haklarinin bir BM soézlesmesi ile korunma
gerektigini savunan uluslararasi bir agdir. International Fedaration on Ageing (IFA),

yaglilarin haklarini kiiresel diizeyde savunmak i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir.
3.5.  Yashlara Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler

Yaglilarin korunmasina yonelik diizenlemelerin direkt yaslilari kapsayan bir igerikten
ziyade genellikle hali hazirda var olan diizenlemelerin igerisine yedirildigi goriilmektedir.
Bunun yami sira yaslilik ile ilgili yapilmis olan caligmalar diger dezavantajli gruplar ile
karsilastirildiginda daha smirl bir diizeydedir. Ilk girisimin 1982 yilinda Viyana’da BM
tarafindan yapilan Diinya Yaslilik Konferansi ile basladig1 bilinmektedir. Akabinde ise

cesitli yaslilik caligmalar1 glindeme gelmistir.
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Cocuklar, kadinlar ve engellilere 6zgii sozlesmelerin aksine yaslilara 6zgii bir sdzlesme
hentiiz kabul edilmemis olsa da BM tarafindan yapilan diizenlemelerde yaslilara dolayli
bir sekilde atif yapilmis, yashilar ile ilgili hiikiimler olusturulmaya calisilmistir. Bu
diizenleme ve calismalar, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 1969 tarihli Toplumsal
Geligme ve Kalkinma Bildirgesi, 1982 tarihli Diinya Yaslilik Konferansi, 1991 tarihli BM
Yashilik Ilkeleri, 1995 tarihli Kopenhag Toplumsal Kalkinma Bildirgesi, 1999 tarihli
DSO Uluslararas1 Yashilar Yil1 ve Yaslilara Yénelik Eylem Plani, 2000 tarihli BM Bin
Y1l Bildirgesi ve 2002 tarihli BM Madrid Diinya Yaglanma Konferans: ile
somutlastirilabilir (Gokcek Karaca, 2019: 257). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25.
Maddesi bakim ve sosyal giivenlik hakkini agiklar. Bu maddede yaslhilik, gegim sikintisini
ortaya cikarabilecek bir durum olarak goriilmiis dolayisiyla sosyal giivenligi gerektiren
bir kosul olarak sayilmistir. Sonrasinda 1966 yilinda imzalanan Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ICESCR) yash haklarina gondermeler yapmis
ancak 10. Maddesi olan, ailenin, ¢ocuklarin, anneligin ve genclerin korunmasi ile ilgili

diizenlemede “yaslilar1" dahil etmemistir (Mertoglu, 2013:12).

1969 yilinda hizla artan niifus ve uzayan yasam siirelerini giindeme getiren Toplumsal
Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi'nin 11. Maddesi, yaygin toplumsal giivenlik sistemleri
ve toplumsal yardim hizmetlerinin saglanmasini 6ngérmiistiir. Bu maddeye gore,
hastalik, engel ve yashilik nedeniyle ge¢imini saglayamayan bireyler ile aileleri ve bagimli
kisileri i¢in uygun yasam standartlarinin temin edilmesi amaciyla toplumsal giivenlik ve
sigorta sistemlerinin kurulmast ve giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, cocuklar,
engelliler ve yashlarin haklarinin korunmasi ve refahlariin saglanmasi gerektigi
vurgulanmig, bedensel ve zihinsel engellilerin korunmasi gerektigi ifade edilmistir
(Gokgek Karaca, 2019: 258). Toplumun yaglaniyor olusu dikkat c¢ekmeye yeni
basliyorken ilk olarak uluslararasi diizeyde Viyana’da yapilan 1982 BM Diinya Yaglilik
Konferansi’'nda giindeme gelmistir. Konferansta, yapilan tim uyarilara ragmen
devletlerin yaglhilik konusunda yeterince ilerleyemedigi tespit edilmistir. S6z konusu bu
tespit sonucunda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi’nin yaslilar i¢in uygulanmasii saglayabilmek adina
“Hiikiimetlere Yol Gosterici 62 Karar” alinmis ve yaymlanmistir. Bunlarin takibini

yapabilmek amaciyla her yil 1 Ekim giinii “Diinya Yaslilar Giinii" olarak ilan edilmis ve
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her iilkeden 4 yilda bir olmak iizere “Ulke Yaslhlik Raporu" istenmeye baslamigstir
(Mertoglu, 2013:12).

Uluslararas1 baglayicilifi olmamasia ragmen olasi bir yash haklar1 s6zlesmesinin
temelini olusturabilecek pek ¢ok belge bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde en 6nemlileri
1982 tarihli BM tarafindan onaylanan Viyana Uluslararast Yaslanma Eylem Plani ve
2002 tarihli Madrid Uluslararas1 Yaslilik Eylem Plani’dir. Eylem planlar1 gelismis ve
gelismekte olan iilkeler icin farklilik gdstermektedir. Ornegin, gelismis iilkelerin sosyal
politikalar1 i¢cin Viyana Eylem Plani olusturulmusken; gelismekte olan iilkeler i¢in
Madrid Eylem Plani olusturulmustur (Topgiil, 2021: 693). BM genel kurulu ayni
zamanda 1991 yilinda yaglilar icin BM ilkelerini onaylamistir. Bu ilkeler; bagimsizlik,
katilim, bakim, kendini gergeklestirme ve itibar olarak diizenlenmistir (Gékgeoglu Balci,
2017: 166). Bu ilkelerin amaci yaslilik kavramina yeni bir bakis agis1 getirmek ve yash
insanlar1 kendi kendine yeter duruma getirmektir (2021: 693). Ayrica BM 1999 yilin1

Yaglilar Y1l ilan etmisgtir.

Viyana Uluslararas1 Yaghlik Eylem Plani’na bakildiginda, yash haklarina dair cesitli
eylem ve uygulama politikalarin1 ortaya koydugu goriilmektedir. Belirli ilkeler
cergevesinde yaslilar icin saglik alanindan tiiketicilik haklarinin korunmasina, aile,
barinma ve ¢evreden istthdama kadar 61 farkli 6neriyi bir araya getirerek hiikiimetlere
ulusal ve uluslararasi isbirligi i¢in nasil bir yol izleyeceklerine dair bir aciklama

getirmektedir.

Yashlik Eylem Plami temelinde hazirlanmis olan BM Yashilik Ilkeleri 1991 yilinda
yaymlanmig ve miimkiin oldugunca tiim ilkelere s6z konusu ilkeleri ulusal
programlarinda uygulamalarini nermistir. Bu ilkeler 2024 yili ASHB Aylik Istatistik

Biilteninde asagidaki gibi siralanmustir.

-Bagimsizlik; yaslilar aile destegi, toplumun desteklemesi, gelir destegi veya kendi
cabalariyla yeterli yiyecek, su, barinma, giyecek ve saglik hizmetlerine erisebilmelidir.
Ayrica yaslilar esit calisma ve istihdam kosullarina sahip olmali ve diger gelir getirici
firsatlara erisebilmelidir. Yashlar, is giliclinden ne zaman ve ne kadar siirede

cekileceklerine dair karar siireglerine katilabilmelidirler. Yaslh bireyin kendisine uygun
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egitim ve 0gretime erisim olanagi bulunmalidir. Ayn1 zamanda miimkiin oldugunca ev

ortaminda ve giivenli mekanlarda yasayabilme olanaklarinin sunulmasi saglanmalidir.

-Katilim; toplumun bir parcasi olan yashi bireylerin, toplumun bir pargasi olarak
kalmasinin devamliliginin saglanmasi ve kusaklararasi paylasiminin yapilabilmesini
saglamaktir. Yasl bireylerin yeteneklerine uygun bir sekilde goniillii olarak kamuya
hizmet etmesi i¢in gereken kosullarin saglanmasi ve firsatlarin sunulmasi, dernek kurma
ya da hak arama girisimleri baslatabilme ¢alismalarinda yer alabilmelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

-Bakim; yaslhilarin bakim ve korumadan yararlanma hakkini icermektedir. Yasllar
bedensel, zihinsel ve duygusal refah diizeylerini korumaya yonelik veya bu diizeye
ulasabilmelerine katki saglayacak onleyici ve koruyucu saglik hizmetlerine erisim
hakkina sahiptirler. Ayrica, bagimsizlik, sosyal koruma ve bakim diizeyini
iyilestirebilmek adina sosyal ve hukuki hizmetlere erisim hakkina sahiptirler. Gerekli
kosullarda kurumsal bakim hizmetinden yararlanabilmeli, kurum bakiminda kalan
yaslinin insan onuruna yarasir yasam siirdiirmesine destek olunmali, inan¢ ve
mahremiyetine saygi gosterilmeli ve temek 6zgiirliikklerden yararlanabilmesine olanak

taninmalidir.

-Kendini gerceklestirme; yasli bireylerin potansiyellerini fark edebilmek ve tam olarak
gelistirebilmek amaciyla olanaklarin sunulmasi, egitimsel, kiiltiirel, manevi ve eglence

odakl1 kaynaklara erisim imkaninin saglanmasadir.

-Itibar; yaslilarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin bedensel veya zihinsel

istismardan uzak, giivenli ve onurlu bir yasam siirdiirebilmeleridir.

2002 yilinda diizenlenen Madrid Uluslararas: Yaslilik Eylem Plani’nda yaglilarin topluma
katilimlarini islevsel ve esit Ol¢lide saglamak amacglanmis ve bu dogrultuda cesitli amag

ve hedefler belirtilmistir (Topgiil,2021:694). Bu amag ve hedefler su sekildedir:

-Yagslilarin insan haklarinin tam olarak taninmasi amaciyla yaslh yoksullugunun ortadan

kaldirilmasi ve gilivenli yaglanmanin saglanmasi
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-Yasl bireylerin gelir getirici islere ve goniillii calismalara etkin bir sekilde katilimlarinin

saglanmast

-Yaglilarin ayr1 bir grup olmadigmin bilinci ile yasam boyu 6grenme siireglerine dahil

edilebilmelerinin saglanmasi

-Yaslilara yonelik her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi

-Yash bireylerde cinsiyet ayrimcili§inin 6niine gecilerek cinsiyet esitliginin saglanmasi
-Kusaklararas1 dayanisma ve paylasimin sosyal kalkinma i¢in éneminin vurgulanmasi

-Yaghlarin koruyucu ve rehabilite edici hizmetler ile koruma altina alinmasi ve

desteklenmesi
-Yaglilar i¢in kamu, sivil toplum ve 6zel sektdriin is birligi iginde calismasi
-Yaslanma calismalarinda yeni teknolojilerden yararlanilmasi

-Yaslanmakta olan bireylerin farkindaligini arttirarak ihtiya¢ duyduklari konularda destek

alabilmelerinin saglanmasidir.

2002 Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani, yaslanmanin asil potansiyelinin
gerceklestirilmesi i¢in tiim sektorlerde ve tiim seviyelerde tutumlarin, politikalarin ve
uygulamalarin degistirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu eylemin amaci, yagh bireyin
giivenlik ve onurlu bir yagam siirdiirerek yaslanmasi ve hak sahibi vatandaglar olarak
toplumlarina katki saglamaya devam etmelerini saglamaktir. Ayrica s6z konusu Plan,
farkli bolgelerdeki gelisim asamalarini ve siireglerini géz Oniinde bulundururken
kiiresellesen diinyada tiim iilkelerin birbirine olan bagimliligina da dikkat ¢ekmektedir

(UN, 2002).

1999 yilinin Uluslararas1 Yaslilar Yili ilan edilmesi ile s6z konusu yilin temasi “her yas
icin toplum" olarak belirlenmis ve dort ana fikirden olusmaktaydi: yasam boyu gelisim,
nesiller arasi iligkiler, niifusun yaslanmasi ve kalkinma arasindaki iliski ve yaslilarin

durumu. Uluslararas1 yil, yaglanma konusunun tiim sektorlere entegre edilme c¢abalarini
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iceren farkindalik, aragtirma ve politika eylemlerini diinya genelinde ilerletmeye yardime1

olmus ayn1 zamanda da eylem plani i¢in yonlendirici olarak rol oynamistir (UN, 2002).

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde BM New York Genel Merkezi'nde Tiirkiye'nin de yer aldig:
189 tilkenin liderlerinin katildig1 zirvede, BM Binyil Bildirgesi kabul edilmistir. Bu
belgede, diinya genelinde adil ve kalici bir barigin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
Diinya genelinde iistesinden gelinmesi gereken en dnemli sorunun “kiiresellesmenin tiim
insanlik i¢in olumlu bir giice doniistiirtilmesi” oldugunun alt1 ¢izilmistir. Kiiresellesmenin
her ne kadar ¢ok 6nemli firsatlar sunsa da sagladig1 nimetlerin giiniimiizde dengesiz bir
sekilde paylasildigr ve kiilfetinin de yine dengesiz bir sekilde dagildigi saptanmis,
“kiiresellesme, ancak tiim ¢esitliligi ile insanligi kapsayan ortak bir gelecek kurmaya
vonelik genis kapsamli ve siirekli ¢abalarla herkesi kucaklayan adil bir siirece
doniistiiriilebilir” seklinde ifade edilmistir. Bildirgede 21. Yiizyilin uluslararasi iliskileri
acisindan temel goriilen ilkeler, “ozgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi ve
ortak sorumluluk™ olarak belirtilmis ve s6z konusu bu ilkelerin hayata gegirilebilmesi i¢in
kilit hedefler ortaya koymustur. 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan Binyil
Kalkinma Hedefleri kapsaminda, asir1 yoksulluk ve aclhigin azaltilmasi, ana-¢ocuk
saglhiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kiiresel bir kalkinma ortakliginin gelistirilmesi
gibi sekiz ana hedef belirlenmistir (BM, 2019). Ancak, bu hedefler arasinda yer alan 'VI.
Giigsiiz Kesimlerin Korunmast' baslig1 altinda, yaslilar i¢cin herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir (Mertoglu, 2013:12).

BM’nin yanm sira Avrupa Konseyi’nde yaslhlar i¢in dogrudan ya da dolayl bir sekilde
bircok diizenleme yer almaktadir. S6z konusu bu diizenlemelerden iki temel belge 6nem
agisindan ayr bir yere sahiptir. Bunlardan ilki kisisel ve siyasal haklari giivence altina
alan “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iligkin Sézlesme", ikincisi ise

sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina alan “Avrupa Sosyal Sart1”dir.

“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi" olarak da adlandirilan “Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sozlesme", BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde yer alan haklarin etkin olarak korunup, uygulanmasi ve gelistirilmesi

amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu s6zlesme yaslilara iliskin dogrudan bir diizenleme
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icermemesine ragmen genel nitelikteki bazi  diizenlemelerden yaslhilar da

yararlanabilmektedir.

Avrupa Sosyal Sart1, ekonomik ve sosyal haklar1 giivence altina alan bir s6zlesmedir. Bu
sozlesme kapsaminda giivence altina alinan haklar arasinda saglik hizmetlerinden
yararlanma, sosyal giivenlik, sosyal ve tibbi yardim, ve sosyal refah hizmetlerine erisim
yer almaktadir. Sart, ilk kez kabul edildikten 35 y1l sonra etkinligini artirmak amactyla
gozden gecirilmis ve yeni haklarin gilivence altina alinmasi saglanmistir. Gozden
gecirilmis Sart’in 23. Maddesi, taraf devletlere, yaslilarin sosyal korunma haklarini etkin
bir sekilde kullanabilmesi i¢in gerekli adimlar1 atma ve kamu ile 6zel sektdriin igbirligi
yapma yukiimliliigii getirmistir. Bu maddeye gore, yaslilarin yasam kalitelerini artirmak
ve sosyal yasamda aktif rol almalarini saglamak i¢in uygun kaynaklarin temin edilmesi,
bu kaynaklara nasil ulasacaklar1 konusunda dogru bilgilendirilmeleri, yasam tarzlarina
uygun se¢im yapabilmeleri, yasadiklar1 ¢evrede uygun konutlarin saglanmasi, evlerinin
saglik standartlarina uygun hale getirilmesi, gerekli saglik hizmetlerine erisimlerinin
saglanmasi, bakim kurumlarinda destek sunulmasi ve yaslilarin 6zel hayatlariyla ilgili
karar alma siireclerine aktif katilim gostermeleri gerektigi belirtilmistir (Akillioglu, 2015:
75).

Yash haklarn ile ilgili dogrudan ya da dolayli belgelerin yani sira Birlesmis Milletler
blinyesinde yer alan BM Acik Uclu Calisma Grubu yaglilarin haklarini giiglendirme
caligmalar1 yapmaktadir. Bunun yam sira Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
gibi kuruluslar da yash haklan ile ilgili ¢caligmalar yiiriitmektedir. Uluslararas: sivil
toplum orgiitleri; Help Age International, Age Platform Europe, Global Alliance, Age
International gibi yash haklarinin korunmasi1 ve gelistirilmesine yonelik Onemli

caligmalar siirdiirmektedir (Yanardag, 2019:180-181).

Bu kurum ve olusumlar, yaslilarin haklarini ulusal ve uluslararas1 diizeyde koruma ve
gelistirme ¢abalarina onciiliik etmektedir. Yasl haklarinin uluslararasi bir s6zlesmeyle
giivence altina alinmasi yoOniindeki caligmalar, Ozellikle sivil toplum kuruluslari

tarafindan yiiriitiilmekte ve bu alandaki farkindalig arttirmay1 hedeflemektedir.
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3.6.  Yashlara Yonelik Ulusal Diizenlemeler

Uluslararas1 diizenlemelerle c¢ergevesi olusturulan yasli hak ve korumalarmi Tiirk

mevzuatinda da incelemek mimkiindur.

Tiirkiye’de yaslilara yonelik diizenlemelerin basinda hi¢ kuskusuz Anayasa gelmektedir.
Anayasa’nin yagl haklari1 dogrudan ya da dolayli olarak gilivence altina alan
hiikiimlerinden ilki 2. Maddesi olan “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir” ifadesidir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir ve
sosyal hukuk devletinin geregi olarak yaslilara yonelik uygulamalarin yapilmasi gerektigi

dolayl bir sekilde belirtilmistir.

Anayasa’nin 5. Maddesi, sosyal devlet anlayisin1 vurgulayarak, siyasal, ekonomik ve
sosyal engellerin kaldirilmasinin gerektigini belirtir. Bu hiikiim, insanlarin maddi ve
manevi varliklarinin geligsmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi gerektigini ifade eder.
Dolayli olarak, bu madde yaslilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gereken desteklerin
saglanmasi ve her tiirlii engelin azaltilmasi noktasinda devletin sorumlulugunu hatirlatir.
Yaslt bireylerin sosyal hayatta aktif bir sekilde yer alabilmesi ve yasam kalitelerinin

artirtlmasi adina devletin miidahalesi ve diizenlemeleri 6nemlidir.

Anayasa’nin 10. Maddesinin 1. Fikrasinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun
oniinde egittir.” ifadesi ile herkesin kanun 6niinde esit oldugu kabul edilmistir. Hi¢ kimse
s0z konusu sebeplerden dolay1r ayirimci bir muameleye maruz birakilmamalidir.
Anayasa’nin 10. Maddesinin ek fikrasinda “Cocuklar, yasllar, engelliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 sayilmaz.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore toplumda dezavantajli gruba
dahil olan yaslilar i¢in pozitif ayrimcilik uygulanmasinin esitlik ilkesine aykir1 olmadig:

belirtilmistir.

Anayasa’nin 49. Maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢caliganlarin

hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlari ve igsizleri
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korumak, c¢alismayr desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” Ifadesi ile herkesin
calisma hakkinin oldugu kabul edilerek yaslilarin ¢calisma hayatinda karsilasabilecekleri

olas1 engelleri kaldirma ve herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmamasi belirtilmektedir.

Anayasa’nin 50. Maddesi, her bireyin yasina, cinsiyetine ve giicline uygun islerde
calistirilmasini giivence altina alir. Bu maddeye gore, 6zellikle yaslilar, ¢alisma giicii ve
fiziksel yeteneklerine uygun olmayan islerde ¢alistirllamazlar. Ayrica, kiigiikler, kadinlar
ve bedensel ya da zihinsel yetersizligi olan bireyler, ¢calisma kosullar1 agisindan 6zel
korunma altina alimmistir. Bu diizenleme, yagh bireylerin sagliklar1 ve giivenlikleri
acisindan korunmalarini amaglar, onlarin fiziksel ve zihinsel kapasiteleriyle uyumlu

olmayan islerde galistirilmalarini engeller.

Anayasa’nin 56. Maddesi, her bireyin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugunu belirtmektedir. Bu maddeye gore, ¢evreyi korumak, ¢evre sagligini
iyilestirmek ve c¢evre kirliligini engellemek hem devletin hem de vatandaslarin ortak
sorumlulugudur. Devlet, vatandaslarinin beden ve ruh sagligini koruyarak yasamlarini
siirdliirmelerini saglamak, saglik kuruluslarini etkili bir sekilde planlayarak ve yoneterek
bu hedefe ulagmay1 amagclar. Ayrica, devlet, saglik ve sosyal hizmetlerde kamu ve 6zel
sektordeki kuruluslardan faydalanarak, bunlar1 denetleyerek saglik hizmetlerini sunar.
Saglik hizmetlerinin erisilebilirligini artirmak amaciyla genel saglik sigortasit gibi
diizenlemeler kanunla hayata gegirilebilir. Bu kapsamda, yasl bireylerin de saglikli bir
cevrede yasama, beden ve ruh sagliklarini koruma, saglik hizmetlerinden faydalanma

haklar giivence altina alinmaktadir.

Anayasa’nin 60. Maddesi; “Herkes, sosyal giivenlik hakkinsa sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesi ile lilkede yasayan
herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Buna gore yashlarin da

sosyal giivenlik hakkinin oldugu belirtilmektedir.
Anayasa’nin 61. Maddesi;

Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve

toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
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korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alir. Yaslilar,
devlet¢e korunur. Yaslhilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri

kurar veya kurdurur.

Ifadesine gére dezavantajli grupta yer alan tiim vatandaslarin devlet tarafindan koruma
altina alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu maddede yaslilarin 6zellikle belirtildigi
goriilmektedir. Yashlarin karsilastiklar1 sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ve diger

haklardan yararlanmalar1 devletin {istlendigi gérevler arasinda yer almaktadir.

Anayasa hiikiimlerinin yani sira yaslilara yonelik diizenlemelere kanunlarda da yer
verilmistir. 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu bunlardan ilkidir. S6z konusu kanunun
amaci; korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiirtitmek iizere kurulan teskilatin
kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklari ile faaliyet ve gelirlerine ait usul ve esaslar
diizenlemektir (mad. 1). Kanunun 3. Maddesinde “ihtiyaci olan yash" kavrami
tanimlanirken ayni zamanda bakim hizmeti veren sosyal hizmet kuruluslarinin da
tanimlamasi yapilmistir. Sosyal Hizmetler Kanunu 4. Maddesi’ne gore ihtiyaci olan
engelli ve yashlarin hayatlarin1 saglik, huzur ve giiven i¢inde siirdiirmesi, ihtiyaci olan
engellilerin toplum i¢inde kendi kendilerini idare edebilecek ve iiretken hale gelebilecek
sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin
olmayanlarin siirekli bakim altina alinmas1 amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbirin
alinmasi1 gerekmektedir (mad. 4/1). 2828 sayili Kanun’un ek madde 11°de sosyal yardim

diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore;

Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun
bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi1 gereken bir iste ¢alisanlar harig
olmak kaydiyla, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sosyal hizmet
kuruluslar1 ile Dariilaceze Miiessesesinde licretsiz bakilan veya bakim ficreti
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 6denerek 6zel sosyal hizmet

kuruluslarinda bakimi saglanan ya da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
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yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal hizmet kuruluglarinda
verilen bakim hizmetinden yararlanip da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1’nin
sosyal hizmet kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden iicretsiz yararlanmaya
iliskin kosullar1 haiz olan yashlar ile engelli bireylere, her y1l merkezi yonetim
biitge kanunu ile belirlenecek miktar {izerinden higbir kesinti yapilmaksizin aylik

net harglik verilir.

Yasl haklarinin giivence altina alindigi bir diger mevzuat ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'dur (mad. 28-31). Bu kanunda, yashlik
sigortast kapsaminda sosyal giivenlik hakki, "(...)foplumun bir par¢asi olan bireylere,
gelirleri ne olursa olsun, yashiik, hastalik, kaza, oliim ve malulliik gibi sosyal risklere
karsi asgari bir yasam diizeyi saglama amaci” ile tamimlanmistir. Sosyal gilivenlik
kuruluslarina bagl olmayan ve ihtiya¢ durumda olan yaglilar i¢in ise 3294 sayil1 Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Kanunu c¢ergevesinde diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelere gore, 65 yasin1 doldurmus ve kendisi ile esinin toplam aylik geliri asgari
licretin ligte birinden az olan yaglilara, 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda aylik

baglanmaktadir. Madde 77 gore:

Bahsi gegen kanunlara ek olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye
hizmetlerinin vatandaglara en yakin noktalarda ve en uygun sekilde sunulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu hizmetlerin sunulmasinda, engelli, yash, diiskiin
ve dar gelirli bireylerin 6zel durumlarina uygun yontemlerin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir (mad. 14/4). Ayrica, belediyenin saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmetler, yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiirel hizmetlerde,
yashlar, kadinlar, cocuklar, engelliler, yoksullar ve diiskiinlere yonelik
faaliyetlerde bulunarak, beldede dayanisma ve katilimi tesvik etmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu hizmetlerin etkinligini, verimliligini ve tasarrufunu artirmak
amaciyla goniilli katilimii tesvik eden programlar uygulanabilecegi de

belirtilmistir.

Yaslt haklarinin ve yaslilara sunulacak hizmetlerin dayanaklar1 arasinda Sosyal Hizmet

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiirtirliige konulan Huzurevleri ile Huzurevleri Yagh
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Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash
Bakim Merkezleri Yonetmeligi, Yashh Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii
Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ve Sosyal Hizmet
Kuruluslarinda Bakim Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Harclik Odenmesine Iliskin

Y 6netmelik dnemli bir yere sahiptir.
3.6.1. Tiirkiye’de yashlara yonelik hizmetlerde mevcut durum

Tiirkiye’de bakima ihtiyaci olan yash bireylerin oran1 %14’diir. Bakima ihtiyact olan
yasli bireylerin oran1 hane bazinda incelendiginde en yiiksek oran %26 ile genis hanehalki
tipinde goriilmekte, bunu %13 ile dagilmis aile ve %6 ile g¢ekirdek aile tipi takip
etmektedir. Sosyal ve ekonomik statiiye (SES) gore yapilan degerlendirmelerde ise en alt
SES grubundaki hanelerde bakim ihtiyaci olan yaslh sayisinda artis oldugu goriilmektedir
(TAYA, 2016:194). Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midirligii (EYGM) verilerine

gore,

En az bir yash fert bulunan 6 milyon 276 bin 433 hanenin 1 milyon 632 bin
874’uiniin tek basina yasayan yasl bireyler olusturdu. Bu hanelerin &74,7’sini
yasli kadinlar, %25,3’iinti ise yash erkekler olusturdu. Tek basina yasayan kadin
niifusu, tek basina yasayan erkek niifusunun yaklasik 3 katidir (EYGM 2023:77).

ASHB’nin 2022 yili verilerine gore, hali hazirda Bakanliga bagli, 6zel ve diger kamu
kurumlarina ait toplam 452 huzurevi bulunmaktadir. 268 6zel huzurevinin 17 bin 606
kapasitesi, diger kamu kurumlarina ait 20 huzurevinin ise 2 bin 889 kisilik kapasitesi

bulunmaktadir (EYGM,2022).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik bakim hizmetlerinin yeterli olmadigi, var olan hizmetlerin
de nitelik olarak tartismali oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bakanhgin ise bu konudaki
politikasinin yaglilara evde bakim ig¢in ailelerine sosyal yardim vermek oldugu
goriilmektedir. Evde bakimin tesvik edilmesi, yashlarin aile ortaminda kalmasini
destekleyen olumlu bir yaklasim olarak degerlendirilse de bu politikanin tek ¢oziim
olarak benimsenmesi hem yaglilar hem de bakim verenler icin ciddi sorunlar

yaratmaktadir.
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TAYA verilerinin analizinin ardindan uzmanlar, hizla yaslanan niifus igerisinde bakim
ihtiyac1 olan yaslilarin sayisinin yiiksek oldugunu, bu sebeple bir an 6nce acil 6nlemler
alinmasi gerektigini vurgulamiglardir. Ancak politikacilarin s6z konusu uyarilar1 dikkate
almadig1 gegmiste yayinlanan raporlardaki ifadelerden anlasilmaktadir. Oyle ki Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2023 Faaliyet Raporu’nda “aile odakli planlanan yash
bakim hizmeti, aile yaminda bakimi destekleyen uygulamalar” seklinde ifadelerden
anlasilmaktadir. Goriilen o ki politikacilar ¢ocuklar ve engelliler de oldugu gibi yaslilar

i¢cin de bakimin aile i¢inde ¢oziime kavusturuldugu (!) bir yol izlemektedir.

Eryurt tarafindan analizi yapilan TAYA verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de yaslilarin
%16’s1n1n tek basina yasadigi goriilmektedir. Bu oran kadinlarda %23’e ylikselmektedir.
Her 10 yashidan altisinin ya tek basina ya da sadece esi ile birlikte yasadig: belirtilmistir
(Eryurt, 2011:140). TNSA 2008 verileri ¢ocuklarin yaslilar ile birlikte yasamasa da ayni
binada ya da yakin bir ¢evrede yasamayi tercih ettiklerini gostermistir (Kog vd., 2010).
Ancak yaglhlarin yarisinin yaglilik doneminde huzurevi ya da evde bakim hizmeti almay1
tercih ettigi ve bu oranlarin arttigini analiz eden Eryurt’a gore; kentlesme ve egitim
diizeyinin de artmasi dikkate alinirsa yaslilik doneminde kurumsal bakim hizmetine olan
talebin artacagi sonucuna ulasilmistir. S6z konusu analizden hareketle “2012 yili itibari
ile 6 milyon yashh arasindan sadece 20 bin yaslinin huzurevlerinde kaldig:
distintildiigiinde huzurevleri sayisinin ne kadar yetersiz oldugu net olarak ortaya
cikmaktadir. Huzurevlerinin sayis1 muhakkak arttirilmali ve nitelikleri gelistirilmelidir"
degerlendirmesinde bulunmustur (Eryurt, 2013:109). 2024 yili Temmuz ay itibari ile
yayinlanan istatistiklere gore ise 29 bin yaslinin huzurevlerinde kaldigi belirtilmistir

(ASHB, 2024).

Arun ve Holdswort tarafindan yapilan TAYA 2016 verilerinin analizine gore
“Tiirkiye 'de ii¢ haneden biri 60 yas ve iizeri birey barindirmaktadir” (2018: 364). Yine
bu analize gore, “Tiirkiye'de 7.232.750 hanede yash, 1.031.450 hanede ise bakima
muhta¢ yaglt" bulundugu belirtilmektedir (2018: 343). Yash niifusunun hizla artis

gosterdigi glinlimiizde s6z konusu sayinin daha da artmis olacagi gercegi yadsinamaz.

Aile yapis1 ozelliklere gore incelendiginde Tiirkiye’de dagilmis ailelerin %14°# (ligte

ikisi) tek bir kisiden olusmaktadir. Bunlarin igerisinde yasli birey olan aileleri n %15’inin
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kadin oldugu, s6z konusu bu rakamin erkekler icin %5 oldugu goriilmiistiir. “Bakima
muhtag yasl barindiran aileler icinde de kadindan olusan tek kisilik aileler %11,0 iken
erkeklerden olusanlar %3,9 dur"” (Arun ve Holdswort, 2018:344).

Arun ve Holdswort Taya 2018 verilerinin analizinde Tiirkiye’deki bakim verenlerin
¢ogunlugunun kadinlardan olustugunu soylemektedir. TAYA 2018 verilerine gore,
bakim verenlerin %56’s1 kadindir. Yine ayni verilere gore Tiirkiye’de birincil bakim
saglayicilarin basinda %27 ile gelinler gelmektedir. Gelinleri ise sirastyla kiz evlat ve
esler takip etmektedir. TAYA 2021 arastirmasinda yasli bireylerin kendilerine
bakamayacak bir duruma geldiklerinde nasil yasamayi tercih ettikleri incelenmis ve
yaslilarin %46’smin ¢ocuklarinin yaninda kalmayi, %31,6’smin evde bakim hizmeti
almay1, %10,3’iinlin ise huzurevi/bakimevine gitmek istedigi gézlemlenmistir (TAYA,
2021: 120). Yaslinin yas almasiyla sagligi, rahat1 ve ihtiyaglari konusunda sorumluluk
yaslinin kendisinden ¢ocuklara kaydigi, kosullarin agirlagsmasi sebebiyle de diger kisilerin
ozellikle gelin/damat gibi aileden kisilerin ve ticret karsiliginda ¢alisan aile dis1 kisilerin
sorumlulugu artmaktadir (TNSA 2008: 259). Ister cekirdek ister genis aile olsun bakima
ithtiyag duyan yashlarin bakimi konusunda kadinlar basta olmak iizere aile en nemli

aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arun ve Holdsworth’un belirttigi tlizere “Yaslilar soz konusu oldugunda, bakim
viikiimliiliigiiniin sadece ve basat olarak aile tiyelerinin omzunda oldugu diistiniilemez"
(2018: 354). Giiniimiizde yash niifusun hizla artmasi, Arun’un sdylemi ile niifusun
yoksullagarak yaslanmasi1 yagli bireylerin aile igerisindeki “bakim"larin1 da
zorlastirmaktadir. Baska bir deyis ile yasli thmal ve istismart riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
Geginme sikintis1 bas gosterdiginde hane igerisinde problemler artmakta ayrica bir
yaglinin bakimini iistlenmis olmanin getirdigi stres ve sikintilar da aile i¢erisinde gerilime
neden olabilmektedir. Tiirkiye’de var olan ailenin yiiceligi ve yash insanlara atfedilen
“kutsallik", yashlara yonelik gerceklestirilen politikalarin yasliy1 birey/vatandas olarak
goriilememesine sebep olmaktadir. S6z konusu politikalar yasliligin getirmis oldugu

riskleri ¢gozmekten uzakta kalmaktadir.

Tiirkiye’de yashlikla ilgili olarak bakim konusu ¢ok 6nemli ve uzun vadede sosyal

politika tiretilmesi gereken bir konudur. Emekli maaslarinin diisiikliigii sebebiyle yasam
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maliyetlerini karsilamada yetersizlik yasamalari, sosyal yardim mekanizmalarinin sinirl
kapsami, barmmma sorunlar1 ve gilivenli bir yasam ortamina erisimin eksikligi, saglik
hizmetlerine erisimde zorluklar ve maliyetler, profesyonel bakim hizmetlerinin
erisilebilir ve ekonomik olmamasi1 gibi sorunlar yashlarin temel haklarimi dogrudan

etkileyen kritik alanlardir.

Tiirkiye’de yaslilarin meveut durumuna ve hizmetlere bakildiginda saglanan olanaklarin
gerek BM gerekse Avrupa Konseyi diizeyinde lilke olarak kabul ettigimiz ve i¢ hukuk
niteliginde olan belgelere ve Anayasada giivence altina alinmis bazi haklara karsin hala

cok sinirli, yetersiz ve kapsayici olmaktan uzak oldugu goriilmektedir.

Calismanin geri kalan kisminda, bu uluslararasi belgeler igerisinde yaslilarin korunmasini
ve haklarinin gerceklesmesini saglama konusunda en kapsamli diizenlemelerden birini
iceren Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sarti cercevesinde

Tiirkiye’de yaslilarin korunmasinda ne durumda olundugu irdelenecektir.
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4. AVRUPA SOSYAL SARTI VE GOZDEN GECIRILMIS
AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (GGASS), Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nin tamamlayici sézlesmeleri olmasina ragmen, AIHS
kadar incelemelere konu olamamaktadirlar. ASS i¢in sdylenen “golgede kalmig anlagsma”
deyimi giinimiizde her iki s6zlesme i¢in de gegerlidir. Her ne kadar golgede kalmis olarak
tanimlansalar da s6z konusu antlasmalarin insan haklar1 antlagsmalar1 arasinda 6neminin

g6z ard1 edilemeyecegi asikardir.

1961 tarihli Sart, Tirkiye tarafindan 1989°da onaylanmis, ayni tarihten itibaren de
denetim sistemine tabii tutulmustur. Tirkiye, 1990-1991 déneminden itibaren Sart’in
denetim sistemine rapor sunmaktadir. AIHS nin “ikiz kardesi" olarak nitelendirilen Sart,
1996 yilinda yenilenmis (Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS) ancak var
olan eski sart kaldiritlmamis aksine varligin siirdiirmeye devam etmistir. Bunun yerine
devletlere istedikleri takdirde eski Sart’la yollarina devam edebilecekleri, isteyenlerin ise
yeni Sart’a baglanmalari imkani sunulmustur. Bu durumda birtakim devletler eski Sart
ile yollarma devam ederken aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu diger devletler ise

yenilenmis Sart’a taraf olmuslardir (Akillioglu, 2015:1).

Sart sistemine bakildiginda, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ile birlikte ii¢ Ek
Protokol ve 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'ndan (GGASS) meydana
geldigi goriilmektedir. GGASS, toplamda 31 madde ile denetim ve yorum kurallarini
icermektedir. Bagka bir ifade ile daha 6nce var olan maddelere eklemeler yapilmis ve
GGASS’inda bir araya getirilmistir. Avrupa Konseyi’nde var olan 47 taraf devletten 10
tanesi ASS’na, 33 devlet ise GGASS’ na taraf olmaktadir. Kalan 4 devlet ise (Isvigre,
Lihtenstayn, Monako, San Morino) heniiz iki Sart’tan birini onaylamis bulunmamaktadir

(Akillioglu, 2015: 4).

Avrupa Sosyal Sarti’nda giivence altina alinan haklar1 iki baglik halinde ele almak
miimkiindiir (Ataman, 2010:23):
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l. Istihdam kosullar1 bakimindan; ¢alisma hayatinda ayrimeilik yapmamak,
zorla caligtirllmanin yasaklanmasi, toplu orgiitlenme ve pazarlik hakki, adil
caligma ve esit ise esit licret hakki, engelli bireylerin ¢alisma yasamina katilma
hakki, mesleki konularda egitim ve rehberlik, ¢ocuk yasta calismanin
yasaklanmasi ve 15-18 yas grubuna 6zel koruma, dogum korunmasi ve gégmen
is¢ilere yonelik esit muamele.

Il.  Sosyal dayanisma bakimindan; saglik, sosyal giivenlik, tibbi ve sosyal
yardim hakki, sosyal yardim kuruluslarindan yararlanma hakki, ¢cocuklarin ve
genglerin fiziki ve ahlaki konularda korunmalarina karsin haklar, ailelerin ve aile
iyelerinin yasal, sosyal ve ekonomik konularda korunma haklari, gogmen is¢iler

ve ailelerine yonelik korunma ve yardim hakki, yash bireylerin korunma hakkai.

1961 yilinda Torino’da imzalanan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti

ti¢ Protokol ile takviye edilmistir (Ataman, 2010:27):

5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol (Protokol No.1) ile dort yeni grup hakk: garanti altina
alinmis olup, 1992 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu haklar:

- Istihdam konularinda esit firsat ve esit muamele ve cinsiyete dayali

ayrimcilik olmaksizin ¢calisma hakk: (Madde 1)
- Bilgi ve danigma hakki (Madde 2)

- Calisma kosullar1 ve galisma ortaminin tespit ve iyilestirilmesinde yer

alma hakki (Madde 3)
- Yasli kisilerin sosyal korunma hakki (Madde 4)

Protokol No.2, Torino Protokolii olarak da bilinen Degisiklik Protokolii’niin amaci

ASS’nin bagimsiz uzmanlardan olusan denetim sistemini iyilestirmektir.

9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol (Protokol No.3), kolektif (toplu) sikdyet sisteminin
temini amaciyla yiiriirliige girmistir. Buna gore, kolektif (toplu) sikayetler Protokolii
geregince, Komite, sikayetlerin kabul edilebilirligi ile ilgili karar verme yetkisine sahiptir.
Karsilastig1r durumlarin Avrupa Sosyal Sarti’na uyumlu olup olmadigina iliskin ulasilan

sonuglari igeren bir rapor hazirlamakla sorumludur (Ataman, 2010: 28).
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Akillioglu Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin kapsam bakimindan {i¢ baslikta
incelenmesinin miimkiin oldugunu ifade etmistir. S6z konusu bu basliklar; calisma,
kesimlerin korunmasi ve toplumun tiimiinii ilgilendirilen olarak ayrilmistir. Bagliklarin
igeriklerine bakildiginda ise ¢caligma baslig1 i¢erisinde; Calisma hakki (m.1), Adil calisma
kosullar1 hakki (m.2), Giivenli ve saglikli ¢calisma kosullar1 hakki (m.3), Adil bir icret
hakki (m.4), Orgiitlenme hakki (m.5), Toplu pazarlik hakki (m.6), Meslege yoneltime
hakki (m.9), Mesleki egitim hakki (m.10), Diger akit taraflarin tilkelerinde gelir getirici
bir is edinme hakki (m.18), Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki (m.20), Bilgilendirilme ve
danisilma hakki (m.21), Calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve
iyilestirilmesine katilma hakki (m.24), Isverenlerin iflas1 halinde ¢alisanlarinin haklarmin
korunmasi hakki (m.25), Onurlu calisma hakki (m.26), Ailevi sorumluluklar1 olan
calisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki (m.27), Calisanlarin
temsilcilerinin igletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakki (m.28),

Calisanlarin toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisilma hakki (m.29).

Kesimlerin korunmasi basligi igerisinde; Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki (m.7),
Calisan annelerin korunmasi hakki (m.8), Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakki (m.17), Engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakki (m.15), Calisan gdgmenlerin ve ailelerinin korunma ve

yardim hakki (m.19), Yashlarin sosyal korunma hakki (m.23).

Toplumun tiimiinii ilgilendiren sosyal haklar baslig igerisinde ise; Sagligin korunmasi
hakki (m.11), Sosyal giivenlik hakki (m.12), Sosyal ve tibbi yardim hakki (m.13), Sosyal
refah hizmetlerinden yararlanma hakki (m.14), Ailenin, sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakki (m.16), Toplumsal dislanma ve yoksulluga kars1 korunma hakki (m.30),
Konut hakki (m.31) yer alir.

4.1.  Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti Denetim

Mekanizmasi

1961 tarihli Sart ve GGS’de var olan yiikiimliiliikklerin denetimi, taraflarin diizenli

araliklarla sunduklar: ulusal raporlar araciliiyla yapilmaktadir.
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Sosyal Sart’m 21. Maddesi’ne dayanarak, taraf devletlerin kabul ettikleri Sart
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin hazirladiklar1 raporu iki yilda bir olmak {izere
Avrupa Konseyi Genel Sekreter’ine gondermeleri beklenmektedir. Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul goren raporlar, devletler ile Sart uyumunu degerlendirmede ihtiyag
duyulan bilgiyi temin etme konusunda genel bir ¢erceve sunma rolii iistlenmektedir
(Cigekli, 2001: 95).
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Sartin uygulanmasina Is¢i ve yonetim kuruluglari ile

iligkin hiikiimet raporlar Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin

gbzlemleri

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Hukuki bir bakis agisi ile ulusal hukuk ve uygulamanin Sarttan kaynaklanan yiikiimliiliiklerle

uyumlu olup olmadigini denetler.

Hiikiimetler Komitesi

Bakanlar Komitesi’nin kararlarin1 hazirlar.

Bakanlar Komitesi

Her bir denetim evresinin sonunda bir karar alir. Gerekli durumlarda devletlerin ulusal

hukuk ve uygulamalarini Sart ile uyumlu hale getirmelerini talep eden tavsiyelerde

bulunur.

Sekil 1. Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Denetim
Mekanizmasi (Cigekli, 2001)
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4.2.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi: Yashlarin Sosyal Korunma Hakki

Madde 23 Yaslilarin Sosyal Korunma Hakka:

Akit Taraflar, yaghlarin sosyal korunma hakkii etkili bir bigimde
kullanmalarin1 saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya orgiitlerle

isbirligi yaparak, 6zellikle
-Yasllara,

a) 1yi bir yasam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel yasama etkin olarak

katilmalarina olanak saglayan yeterli kaynaklar;

b) yaslilar icin var olan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma
olanaklar1 konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarin olabildigince uzun bir
sire toplumun biitiin haklara sahip iiyesi olarak kalabilmelerine olanak

saglamayi;
-Yaslhlara

a) gereksinimlerine ve saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin

buna uygun hale gerilmesi i¢in yeterli destek saglamak;

b) durumlarinin getirdigi saglik ve bakim hizmetleri yoluyla yaslilarin kendi
yasam bigimlerini 6zgiirce se¢melerine ve alistiklar1 c¢evrede yasamlarini

istedikleri ve yapabildikleri siirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak vermeyi;

-Kurumlarda yasayan yaslilara, 6zel yasamlarina saygi i¢cinde, uygun yardim ve
bunlarin kurumdaki yasam kosullarina iliskin kararlara katilimlarini saglamay1

amaglayan onlemler almay1 ya da bunlar1 6zendirmeyi taahhiit ederler.

Yaslilarin sosyal olarak korunmalarina dair olan madde ilk defa 1988 tarihli Ek Protokol

ile gelmis ve 1966 tarihli GGASS’nda 23. Madde olarak yerini almistir. S6z konusu bu

madde yaslilarin insan haklarini uluslararasi diizeyde ele alan ilk hiikiimdiir. 23. Maddede

yaslilarin haklariin korunmasinin yani sira, yaslilar ile ilgili zaman i¢inde meydana gelen

degisiklikler ve imkanlarin eklenmesine de agiklik s6z konusudur. Bagka bir deyisle, bu
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hiikkmii kabul etmis olan Taraf Devletleri, yaslilarin fiziksel ve biligsel yapilar1 imkan
verdigi miiddet¢e, maddede bahsi gegen hak ve diizenlemeleri yerine getirme 6devi altina

sokmaktadir (Akillioglu, 201: 76).

23. Madde konusu itibari ile Sart’in diger maddeleri ile de ortiismektedir. Bu maddeler;
11. Madde (saglik), 12. Madde (sosyal giivenlik), 13. Madde (acil yardimlar) ve 14.
Madde (sosyal hizmetlerden yararlanma hakki1)’dir. S6z konusu bu maddeler de yaslilar
icin 6zel hiikiim niteligindedir. Diger uluslararasi belgelerin aksine Sart direkt yaglilar
ilgilendiren hiikiimler igermektedir. Bu sebeple diger belgelerden ayrilmaktadir.
Bakildiginda, insan haklar1 belgelerinde de pek ¢ok maddenin dolayli olarak yaslilari
ilgilendirdigi sOylenebilirken higbirisi dogrudan yaslh insanlar1 konu alan bir madde

barindirmamaktadir.

23. madde aym1 zamanda yashlarin yalnmizca yasli olduklari i¢in istihdam alaninda
ayrimciliga ugramamalar1 gerektigini ve genel olarak toplumda ayrimciligin olmamast
gerektigini sdylemektedir. Yas sebebiyle istihdamda ayrimcilik yasagi madde 12 ve

madde 24’te 6zel olarak diizenlenmistir.

23. madde yaslilar1 toplumun aktif iiyeleri olarak gérmesinin yani sira, imkanlar dahilinde
calisma hayatinda varliklarmi siirdiirebilme, yas sebebiyle dislanma ve ayrimciliktan
koruma, yasa bagli olarak meydana gelen problemler sonucunda gerekli destegi

alabilmelerini amaglamaktadir.

23. maddede dort diisiince yer almaktadir. Bunlar; yaslilarin etken kilinmasi, yaglilara
kendileri i¢in 6ngoriilen hizmetler hakkinda bilgi verilmesi, istedikleri ortamda kalmalari

ve kurumda yagamalar1 halinde 6zel hayatlarina saygi gosterilmesi (Akillioglu, 2015: 77).
4.2.1. Yashlarin etken kilinmasi

Toplumsal yasam igerisinde yashlarin bir baskasina ihtiyag duymadan hareket
edebilmeleri i¢in gerekli olan en 6nemli sey uygun gelir kaynaklarina sahip olmalar1 ve
erisebilmeleridir. Bu konuda ilk akla gelenler emekli ayliklar1 ve diger sosyal giivenlik
hizmetleridir. Komite de degerlendirme yapabilmek adina emekli ayliklarini ortalama

ticret diizeyi ve zaruri harcamalar diizeyi ile karsilagtirmaktadir. Ayn1 zamanda saglik
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giderleri, hanede yaslis1 olan aile iiyelerine 6denmesi gereken bakim giderleri ad1 altinda

yapilmasi gereken destekleri de dikkate almaktadir.
4.2.2. Yashlara ongoriilen hizmetler hakkinda bilgi verilmesi

S6z konusu hiikiim var olan hizmetler hakkinda bilgi verilmesini amaglasa da Komite bu
hiikiim baglaminda mevcut hizmetlerin tanimlarin1 ve isleyisleri hakkinda sayisal veri
talep etmektedir. Taraf iilkelerde hizmetlerin evde bakim hizmetleri, yerel yonetimlerce
iistlenilen hizmetler, giinliik-gecici ve 6zel bakim hizmetleri, yaslilara yonelik kiiltiirel ve
egitim hizmetleri gibi ayrimlarin yapildigr goézlemlenmistir. Benzer bir ayrimin
Tiirkiye’de de var oldugu ve Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda diizenlendigi

bilinmektedir.
4.2.3. lstedikleri ortamda yasamalari

Yapilacak olan ulusal ve yerel konut politikalarinin hem olusma hem de uygulama
asamasinda Taraf Devletler yaslilarin taleplerine kulak vermelidir. Taraf Devletler
yaslilarin talep ettikleri ve onlarin hayat tarzlarina uygun konut ihtiyaglarini géz dniinde
bulundurmalidirlar. Yaghlarin mevcut konutlarinda yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
gerekli olan kosullar1 saglamali ve diizenlemeleri yapmalidirlar. Bu baglamda evde bakim

hizmetleri ve tedavi hizmetleri de saglanmalidir.
4.2.4. Yashlarin 6zel hayatina saygi

23. maddenin son hiikmii, kurum bakiminda olan yagsli kimselerin 6zel hayat ve miilkiyet
hakkina saygi gosterilmesine ilisgkindir. Kurumlarda kalan yaglilar, kendilerine uygun
bakim ve tedaviyi gérme hakkina sahiptirler. Ayni zamanda 6zel hayatin gizliligi, kisi
onuru ve miilkiyet hakkina saygi da kurumlarda kalan yaglilarin sahip oldugu haklar
arasinda yer almaktadir. Hiikiimde vurgulanan diger bir konu yaslinin katilim hakkidir.
Kendisi hakkinda alinan kararlarda s6z hakkinda sahip olmali, yakinlari ile temas,
kurumda verilen saglik hizmetlerinden sikayetci olabilme hakkinda sahip olmalidir. Ozel
ya da kamusal biitiin yash bakim kurumlar1i gerekli denetime tabii tutulmalidir

(Akillioglu, 2015:77-78; Cigekli, 2001:203; Ataman, 2010:93-34).
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4.3. Tiirkiye Tarafindan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne Sunulan Raporlarin

Avrupa Sosyal Sartr’nin 23. Maddesi Baglaminda incelenmesi

Ulusal ve uluslararas1t belgelerde yasli haklarimin yer bulamamasi, yaslilarin sosyal
korunma ve destek sistemlerinden digslanmasina yol agmis ve hak ihlalleri karsisinda

savunmasiz birakilmalarini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde ne ge¢miste ne de giinlimiizde yash insanlar ve
onlarin haklarmma ydnelik somut ve kapsamli bir politikanin hayata gegirilmedigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sarti’na taraf olmasi ve
ozellikle 1996 yilinda Sart’in revize edilmesiyle birlikte dahil edilen 23. Madde
kapsaminda yagh insanlarin sosyal korunma hakkini giivence altina alma taahhtidi, bu
alanda &nemli bir hukuki dayanak olarak dikkat cekmektedir. Oyle ki yaslilara ve yash
haklarina yer verilmeyen uluslararasi belgelerin icerisinde s6z konusu bu Sart, dolaysiz
bir sekilde yaslilarin haklarini direkt vurgulayan ve giivence altina alma sorumlulugu
yiikleyen bir belge olmasinin yani sira Tirkiye’ye de yashilar konusunda dogrudan

sorumluluk yiikleyen yegane uluslararasi belgedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sundugu raporlar,
yaslilarin sosyal haklarimin 23. Maddeye gore nasil ele alindigimi ve uygulandigini
anlamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal Sarti’na taraf
olmasindan bu yana gegen siire zarfinda, yash haklarina yonelik somut politikalar
gelistirmemis olmasi, her ne kadar Sart’1 kabul etmis olsa da ulusal diizeyde etkili bir
politika ve uygulamayla desteklenmediginde, yalnizca bir formaliteden o&teye
gecememektedir. Bu baglamda, tezin bu bdliimde, Tiirkiye’nin 23. Madde baglaminda
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sundugu raporlar, igerik, zamanlama ve uygulama
acisindan ele alinacak; Komite’nin bu raporlara yonelik degerlendirmeleri Tiirkiye nin

yaslilik karnesinin bir yansimasi olarak analiz edilecektir.

Avrupa Sosyal Sarti’na taraf olan devletler iki yilda bir olmak {izere Avrupa Sosyal

Haklar Komitesi’ne rapor sunmaktadirlar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi veri tabani

incelendiginde Tiirkiye’nin toplamda 15 ulusal rapor hazirladigi, en son hazirlanan

raporun 2023 yilinda yaymlandigi goriilmektedir. S6z konusu bu raporlar, 23. Maddeyi

ele alislarina gore incelendiginde; 6 raporun 23. Maddeyi igerdigi, 5 raporun Komite
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tarafindan degerlendirildigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin Komite sundugu 5 rapor ve
Komite’nin bu 5 rapor i¢in hazirladig1 degerlendirme raporlar1 23. Madde baglaminda
incelenerek Tiirkiye’deki yaslhilarin haklari ile ilgili yillar igerisinde meydana gelen

degisimler incelenmeye calisilacaktir.

Tablo 1. Tirkiye’nin Ulusal Raporlari ve Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin

Degerlendirme Raporlari

Tiirkiye'nin Rapor Tarihi| Komite'nin Degerlendirme Raporu Tarihi
1. Ulusal Rapor (2009) 2010
5. Ulusal Rapor (2013) 2014
7. Ulusal Rapor (2015) 2016
9. Ulusal Rapor (2017) 2018
13. Ulusal Rapor (2019) 2022

4.3.1. Avrupa Sosyal Sartr’nin uygulanmasina iliskin 1. rapor

Tiirkiye 2009 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’'ne ilk raporunu sunmus ve bu raporda 23. Madde: Yaslilarin Sosyal
Korunma Hakki baglig1 altinda komitenin Tirkiye’deki yashilarin durumu ile ilgili
sorularina cevap vermistir. Rapor, 2007 yilinin Agustos aymndan Aralik ayina kadar olan
donemi ele almaktadir. S6z konusu rapora iligkin Komite karar1 ise 2010 yilinda

yayinlanmistir.

Raporu belirli basliklar halinde incelemek miimkiindiir. ilk olarak detayli bir yasal
cerceve ve mevzuat bilgisi aktarilmis, ayrica yaglilik ve yasliliga bakis agis1 hakkinda da
bilgiler verilmistir. Raporun bu kisminda ozellikle belirli yerlerde yaslilarin aile ve
cocuklartyla kalma talepleri iizerinde durulmus, bakim konusu giiniimiizde de hala
tartisildig lizere ailenin ylkiimliiliigii olarak ifade edilmistir. Ailesi ve akrabasi olmayan

yaslilarin sayisin1 ve cografi dagilimimni tespit edemiyorken, iistelik saglik ve bakim
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politikalarii da belirleyenler i¢in bdylesi bir bilgiyi liretecek veri sistemi yok iken yillar
icerisinde degismeyen seyin bakimin tiim sorumlulugunu aileye yiiklemek oldugunu
gormek zor olmasa gerek. Bu kisimda Komite nin karar raporuna bakildiginda, komite
diger Avrupa iilkeleri ile karsilagtirildiginda Tiirkiye’de aile baglarinin daha giiclii
oldugunu ve bu durumun yaslilarin konaklama kosullarinda etkili oldugunu kabul
etmekle birlikte, kendi evinde ikamet eden yaslilar i¢in konut politikast olup olmadigin
sormus ve bunu konut kosullariin iyilestirilmesi ile iliskilendirmistir. Ayrica, komite
konut kosullarinin iyilestirilmesi konusuna siir getirmis ve bir yerden baska bir yere
taginarak yapilan iyilestirmeyi gecerli gérmemistir. Bunun yasliyr dogal ortamindan
koparmak oldugunu ifade etmistir. Sonug¢ olarak Komite Tiirkiye’ye sonraki raporunda
bilgi vermesi i¢in yaslilarin konut kosullarinin iyilestirilmesi konusunda herhangi bir

kamu politikasinin finansal destek saglayip saglamadigini sormaktadir.

Ayrica Komite, yaslilarin isttihdam disindaki maruz kaldiklar1 ayrimeiliga karsi taraf
devletlerin ne tiir onlemler aldiklarini, yas ayrimciligi ile miicadele igin yeterli bir hukuki
cergevenin olup olmadigini ve yetkililerin bu dogrultuda herhangi bir planlarinin olup
olmadigini da 6grenmek istemektedir. Yashlarin 6zerk karar alma haklarinin keyfi bir
sekilde ellerinden alinmast durumunda koruma mekanizmalarinin ne olduguna dair de

bilgi talep edilmektedir. Tiirkiye raporunda her iki konu hakkinda da detay vermemistir.

Raporun devaminda yaglilara yonelik var olan ulusal mevzuat hakkinda bilgi verilmis,
2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu iizerinde durularak tanimlar, gorev ve islevler
aciklanmistir. Sosyal yardim basligi altinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tegvik
Kanunu kapsaminda yapilan hizmetler anlatilmis, aym1 zamanda sosyal giivenlik
hizmetleri ve yapilan hizmetlerin hangi kanun kapsaminda yapildigi aciklanmistir.
Komite bu noktada raporunda, Tiirkiye’nin emekli maaslarmin yoksulluk esiginin
tizerinde olup olmadigi konusunda bilgi almadig: siirece bu konuyu kesin bir sekilde
degerlendiremeyecegini ifade etmistir. Anlasilan o ki Tiirkiye raporunda belirttigi
hizmetleri ylizeysel bir sekilde yansitmistir. Gilinlimiize baktigimizda s6z konusu
hizmetlerde Komite’nin beklentisini karsilayacak bir degisim oldugunu sdylemek ise
giictlir. Bugiin bakildiginda gelir esitsizliginin derinlestigi yash bir Tiirkiye ile kars
karstya kalinmaktadir (Arun, 2024).
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Tiirkiye’nin raporu yaslilara yonelik hak ihlalleri ve siddet konusunda herhangi bir bilgi
icermediginden dolay1r Komite nin karar raporunda bu konunun 6nemini vurguladigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin bir sonraki raporunda yaslilara yonelik siddet ve ihmalin
ortadan kaldirilmasinin gerekliligi konusunda farkindalik olusturmak i¢in neler yaptigini
ve bu alanda herhangi bir yasal tedbir alinip alinmadigin1 ya da alinmasi planlanan bir
tedbir olup olmadigina dair bilgi talep etmektedir. Yaslilara yonelik hak ihlallerinin
herhangi bir izleme mekanizmasinin s6z konusu raporun yayinlandigi ve kapsadigi o
yillarda (2007) olmadigin1 gbz 6niinde bulundurulmakla birlikte, bugiin yillar gegmis olsa
da siddet ve ihlallerin izlenmesi i¢in atilmig bir adim bulunmamaktadir. Yalnizca bir
istisna olarak Senex: Yaslanma Caligsmalari Dernegi gliniimiizde yaslilara yonelik siddet

ve ihlallerin izlenmesi amaciyla yayinladig: belgelerle bu konuya 151k tutmaktadir.

Raporun devaminda yatili kurumlar ve bu kurumlarda yaslilara sunulan hizmetlerin
anlatildigi, kurumlarin kapasiteleri hakkinda bilgiler verildigi goriilmektedir. Komite
sunulan bilgilere karsilik olarak var olan kurumlarin mevcut kapasitelerinin yer talebini
karsilayip karsilamadigini sormaktadir. Ayrica Tiirkiye nin raporda sundugu Yasllar Icin
Ozel Huzurevleri Yonetmeligi’ne atifta bulunarak bu kurumlarin bakim standartlart
hakkinda daha fazla detay bekledigi goriilmektedir. Ayrica, kamu kurumlarinin da 6zel
huzurevleri ile benzer bakim standartlarina sahip olup olmadigini ve denetimlerinden
sorumlu yetkili otoriteyi de sormaktadir. Raporda sunulan istatistiksel bilgiler heniiz yeni
kurumsal bakimda yol alindigi, hem kamu hem 6zel olarak belirli bir ¢aba arayisinda
olundugu gostermekle birlikte bugiin ASHB’nin verilerine bakildiginda sdyle bir tablo

ile kars1 karsiya gelinmektedir:
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Tablo 2. Yasli Bakim Kurulus Sayilari (ASHB,2024)

2024-
Yasli-Bakilan Kisi Sayilari 2020 |2021 |2022 [2023 |Ekim

) 12.105 |12.686(14.115|14.644 |14.662
Huzurevi

. . 10.744 |11.558(12.580(13.266(13.508
Ozel Huzurevi

90 25 15 32 16
Yash Yasamevi

Giindiizli Bakim ve Yashh Yasam

Merkezi 382 532 |538 |765 812

Diger Huzurevi (Diger bakanliklar ve

o 5 2399 |1.731 |1.822 |1.947 [1.894
yerel yonetimlere bagli)

Tablo 3. Yasli-Bakilan Kisi Sayilari (ASHB,2024)

2024
Yagli-Bakim Kurulug Sayilari 2020 (2021 (2022 |2023 [Ekim
Huzurevi 158 |165 |169 |168 |169
Ozel Huzurevi 261 (263 |266 |267 (270
Yasl Yasamevi 25 8 5 6 4
Giindiizli Bakim ve Yasli Yasam
Merkezi 31 32 38 36 41
Diger Huzurevi (Diger bakanliklar ve
yerel yonetimlere bagl) 23 21 21 22 20
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Tiirkiye Komite’ye sundugu raporunda huzurevleri ile ilgili, “bireyin ¢evresi tizerindeki
kontroliinii nispeten kaybettigi, farkli ge¢cmislere sahip ve ilk kez tanistig1 insanlarla
birlikte yasamak zorunda kaldig1 yeni bir ortam”™ olarak bahsetmektedir. Ve bunun i¢in
de miimkiin oldugunca yaghlar1 kendi evlerinde kalmalarin1 saglayan girisimler
baslatildigini ifade etmektedir. Ancak bu girisimlerin o giinden bugiine degin bakim
verme roliiniin aile iizerine yikilmasindan 6teye gidemedigi agikca ortadir. Verilerin de
gosterdigi gibi s6z konusu kurumlarin yetersizligi bir yana, bakim roliiniin aileye
birakilmasi ile birlikte genellikle bu yiikiin kadinlar tarafindan iistleniliyor olmasi, bakim
vermenin getirmis oldugu stres ve sorunlar, bunun yami sira kronik hastaliklarin
bakiminda bilgi eksikliginin meydana getirecegi ihmal ve istismar durumlari da tartismasi

gereken goz ardi edilmis konular arasinda yer almaktadir (Sahin Tasgin, 2021:48).

Tiirkiye’nin raporunda Bes Yillikk Kalkinma Planlarima dair detaylar verildigi
goriilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 da dahil olmak iizere bu planlar
icerisinde yaslilara yonelik hizmetlerin nasil ilerletilecegi lizerinde duruldugu
goriilmektedir. Verilen detaylara bakildiginda ise Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’na
degin yatili kurumlarin iyilestirilmesi, ddenekler ve sosyal giivenlik hizmetleri 6n
plandayken, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger planlardan farkli olarak
yashlarin kurumlar aracilifiyla degil, ailelerinde bakimlarinin saglanmasina vurgu

yapildig1 goriilmektedir.

Giiniimiize gelindiginde, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) adiyla en son yayinlanan
planda, yaslilar ile ilgili “Niifus ve Yaslanma” basligi altinda hedefler belirtilmis ve nihai

amag sOyle ifade edilmistir:

Dogurganligin niifusun yenilenme seviyesinin {izerinde tutulmasi, aile
kurumunun giiclendirilmesi, yiikselen ortalama evlenme yasmin evliliklerin
Ozendirilerek daha gen¢ yaslara diisiiriilmesi ve ikiden fazla c¢ocuk sahibi
olmanin desteklenmesi suretiyle saglikli ve dinamik niifus yapisinin korunmasi,
yaslanan niifusun bedensel ve ruhsal saglik diizeyinin ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, iglevselliginin arttirilarak aktif ve bagimsiz olarak hayatlarini
stirdiirmeleri, ekonomik ve sosyal hayata katiliminin saglanmasi, kaliteli bakim

ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri temel amagtir.
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Goriildiigii iizere yillar icerisinde anlayis konusunda herhangi bir degisim yasanmamustir.
Ancak su bir gergektir ki gecmiste vurgulanan “Tiirkiye gen¢ ve dinamik bir niifusa
sahiptir” sdylemi zor da olsa yerini Tiirkiye’ nin yaslaniyor olmasina birakmis ve ne yazik

ki bu durum aile kurumunun tehdidi olarak goriilmekten 6teye gidememistir.

Son olarak Tiirkiye’nin 23. Madde kapsaminda sunmus oldugu bu ilk raporda, yaslilara
yonelik bahsi gecen Alzheimer hastalari i¢in glindiiz bakim merkezleri, hastaneler ve sivil
toplum kuruluglar ile yaptig1 isbirligi hakkinda Komite, 6zellikle Alzheimer/demans
hastalar1 i¢in baska saglik programlarinin olup olmadigi, yaslilara yonelik saglk
hizmetleri programlarinin olusturulmas: gerektigi, 6zellikle yaslilarla ilgili psikolojik
sorunlar i¢in ruh sagligi programlari, yeterli palyatif bakim hizmetleri ve yaslilara bakim
veren bireyler i¢in Ozel egitim programlari olusturulmasi gerektiginin Onemini
vurguladigr goriilmektedir. Komite, raporda bu bilgilerin eksik oldugunu ve bilgi talep
ettigini sdylemektedir. Ancak bugiin bakildiginda, s6z konusu Azheimer/demans
hastalig1 konusunda gerek sivil toplum gerek yerel yonetimlerin ¢alismalarinin nispeten
daha umut verici oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Sosyal belediyecilik anlayisinin bir

geregi olarak belediyelerin Alzheimer merkezlerini 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin 2009 yilinda Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na taraf olarak
sunmakla yiikiimlii oldugu, 23. Maddeyi de kapsayan raporu i¢in Komite degerlendirme
raporunda, bilgilerin eksikligi sebebiyle herhangi bir karar vermemis, talep ettigi bilgiler

sebebiyle kararini ertelemistir.
4.3.2. Avrupa Sosyal Sarti’min uygulanmasina iliskin 5. ulusal raporu

Tirkiye, 4 yi1l sonra Komite’ye 23. Madde’yi kapsayan bir rapor daha sunmaktadir. S6z
konusu bu rapor Tiirkiye’nin 2008-2012 doneminde yaslilara yonelik yaptig1 hizmet ve
degisimleri icermektedir. Raporun ikinci boliimiinde ise Komite tarafindan hiikiimete

gonderilen 23. Madde ile ilgili ek bilgi talebine cevap verildigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin 23. Maddeyi igeren ikinci raporu, Komite’ye sundugu besinci raporu olan bu
raporun ilk kismz, ilk raporda oldugu gibi mevzuat bilgisi icermektedir. 2828 say1l1 Sosyal
Hizmet Kanunu hakkinda detayl bilgiler verilirken, kurum isimlerinin degistigi, Engelli

ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii bashig1 altinda gorev ve islevlerin sunuldugu
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goriilmektedir. Bu raporda farkli olarak Yashlar I¢in Ulusal Eylem Plani’ndan soz
edilmektedir. Bu eylem planinda yaslilar i¢in birtakim hedefler belirlendigi, 6nceliklerin
belirlenmesi amaciyla da bir taslak programinin 2012 yilindan itibaren kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluslarina gonderilecegi ifade edilmektedir. Sonrasinda hazirlanan Bakim
Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plan1 ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin bakim tizerinden
ilerledigi, huzurevlerinin kalitesinin ve sayisinin arttirilmasinin - benimsendigi
goriilmektedir. Raporun geri kalan kisminda ise huzurevlerinin ve yasl merkezlerinin

niteligi, verilen hizmetler, kurumlarin kapasiteleri hakkinda bilgi verilmektedir.

Bu dogrultuda yapilan calismalara bakildiginda ASHB tarafindan Yaglanma Vizyon
Belgesi ve beraberinde 2023-2025 Yasli Haklar1 Ulusal Eylem Plani’ni hazirlanmistir.
Her iki belgenin iceriginin birbiri ile baglantili oldugu goriilmektedir. Yaslanma Vizyon
Belgesi’nde politika alanlari; aktif ve saglikli yaslanma, toplumsal hayata katilim, herkes
icin yas dostu ve erisilebilir ortamlar, afet ve insani bakimdan acil durumlar, yasli haklari
ve uygulama ve izleme olarak belirlenmistir. Her bir politika alani i¢in amag ve
hedeflerler ortaya konmustur. Yasli Haklar1 Ulusal Eylem Plani’nda ise ayni politika
alanlarinda her hedef icin eylem alani1 ve faaliyetler belirlenmis, sorumlu kurum, ilgili
kurum ve kuruluslar, son olarak da gostergeler ifade edilmistir. Birbiriyle baglantili olan
bu iki belgenin izleme ve degerlendirme asamasinda Yash Haklar1 Izleme ve
Degerlendirme Kurulu tarafindan hazirlanip sunulmasi beklenen raporlar bulunmaktadir.
Her ne kadar detayli bir sekilde hazirlanmis belgeler olsa da heniiz izleme ve
degerlendirmeye dair s6zii edilen raporlara erisim s6z konusu degildir. Ancak sunu da bir
noktada kabul etmek gerekir ki Tiirkiye’nin Komite’ye sunmus oldugu raporundaki
mevcut yaghilik durumu ile bugiine bakildiginda en azindan degisim girisimlerin

oldugunu gérmek miimkiindiir.

Raporun ikinci kisminin, Komite’ nin bir dnceki karar raporunda talep ettigi bilgileri ve
sordugu sorular1 cevaplamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Komite’nin
yaglilarin maruz kaldig1 ayrimcilik ile nasil miicadele edildigi sorusuna, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda yer alan “Ozel korunmaya ihtiyag duyan ¢ocuklar, yashlar
ve engelliler i¢in alinan tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilamaz.” paragrafi ile cevap
vermistir. Bu ifadeye gore de yaslilarin diger bireylerle esit haklardan faydalanabilmesi

icin alinacak pozitif diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi anayasal giivence
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altina alinmistir. Ancak Komite, bu cevabi yeterli bulmamis, raporunda yaslilara yonelik
ayrimcilik karsiti bir mevzuatin olup olmadigini ya da bu konuda bir yasa ¢ikarmayi
planlayip planlamadigini sordugunu ancak Tiirkiye’nin raporunda bu tiir mevzuata iliskin
herhangi bir bilginin yer almadigini séylemektedir. Dolayisiyla Komite, bu konuda

durumun Sart ile uyumlu olmadig1 sonucuna varmistir.

Tiirkiye, raporunda ayrimcilik karsitt bir mevzuat ile ilgili bilgi vermemistir. Her ne kadar
Yaslanma Vizyon Belgesi’nde yashlara yonelik hak ihlallerinin izleme ve
degerlendirmesi yapilacagi ifade edilmis olsa da bu konuyla ilgili 2021 yilindan bu yana

diizenli veri sunan Senex raporlari disinda bir veri bulunmamaktadir.

Komite karar raporunda, Tiirkiye’nin sosyal yardimlar ve emekliler hakkinda verdigi
bilgileri yeterli bulmadigin1 ve daha fazla bilgi talep ettigini sdylemektedir. Ayrica bir
sonraki raporda, emekli maasi almayan yaslilar i¢gin mevcut olan tiim yardimlar hakkinda
ve bu yardimlarin alinma sartlar1 da dahil olmak iizere tam bilgi verilmesini talep ettigi
goriilmektedir. Komite raporunda yaglilarin kaynaklariin yeterliligini degerlendirirken
bireylerin gelir diizeylerini koruyarak onlara insan onuruna yarasir bir yasam siirmelerini
ve toplumsal yasama aktif olarak katilmalarini saglamay1 amaclayan tiim sosyal koruma

onlemlerini dikkate aldigini ifade etmektedir.

Senex tarafindan yaymlanan 2024 yilinin iiglincii donemine ait en son raporda,
Tiirkiye’de yaslilarin en fazla yasam hakki ve can gilivenligi hakkinin ihlal edildigi (410
ihlal), ikinci sirada ise siddet ve suctan korunma hakkinin ihlali (175 ihlal) tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda raporda pek ¢ok carpict ayrintilar da bulunmaktadir. Genel
olarak Tiirkiye’de yoksul yaslhilarin hak ihlali sonucunda yasamlarini yitirdiklerini
belirten raporda, yoksul yaslilar icerisinde 6zellikle dul ve engelli yash kadinlara dikkat
cekildigi goriilmektedir. Komite’nin insan onuruna yarasir bir yasam siirdlirme
beklentisinin karsisinda Tiirkiye bugiin yoksul emekliler riski ile yiiz yiizedir (Senex
Izleme, 2025).

Komite ilk raporda talep ettigi yaslilarin hizmetlerle ilgili sikayette bulunma olanaklarinin
olup olmadig1 konusundaki talebini ikinci raporda tekrarlamaktadir. Ayrica, evde bakim
hizmetlerinin yeterliligini, denetimlerini ve belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin
her belediyede ayni olup olmadigini sormakta, hizmetlerden herhangi birinin ticretli olup
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olmadigint 6grenmek istemektedir. Tiirkiye sundugu raporunda tiim bu sorulara cevap
vermis, “Yasllara Saglanan Giindiiz ve Evde Bakim Hizmetleri YoOnetmeligi”
kapsaminda detaylandirmis olsa da anlasilan o ki Komite verilen cevaplar1 yeterli

bulmamustir.

Yinelenen bilgi talepleri arasinda konut politikalar1 da yer almaktadir. Komite, raporda
yaslilar icin bu konuyla ilgili neredeyse hi¢bir bilgi bulunmadigini ifade etmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin hazirlayacagi bir sonraki raporda konut politikalarina dair bilgi

verilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin 5. Raporu sunmasi i¢in son tarih 31 Ekim 2013 iken Tiirkiye raporunu 24
Mayis 2013’te sunmustur. Komite raporunda s6z konusu bu gecikmeyi goéz Oniinde
bulundurmustur. Ayrica Komite gerekli bilgilerin eksikligini, Tiirkiye’nin Sart
kapsaminda iistlendigi raporlama yiikiimliiliigliniin ihlali olarak degerlendirmektedir.
Sonug olarak ise Komite, Tiirkiye’deki durumun, yashlari yasa dayali ayrimciliktan
koruyan bir yasal diizenlemenin varligmin kanitlanmamasi sebebiyle Avrupa Sosyal

Sarti’nin 23. Maddesi ile uyumlu olmadigina karar verdigi goriilmektedir.
4.3.3. Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasina iliskin 7. ulusal rapor

Komite’ nin verdigi bu karar lizerine Tiirkiye 2015 yilinda hazirladig: raporda elestirilere
ve komitenin ek bilgi taleplerine cevap vermistir. Ancak Komite’nin verdigi karara
bakilacak olursa, bugiin dahi bakildiginda yashlar1 yasa dayali ayrimeciliktan koruyan
yasal bir diizenlemeden s6z edilememektedir. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu ayrimeiligin 6nlenmesi amacini tagiyor olsa da bu kanunda dogrudan
yaglilarla ilgili herhangi bir madde yer almamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye raporunda
yaghlarin durumu baghigi altinda birtakim bilgiler paylasmigsa da Komite’nin asil
elestirisine cevap verememistir. Aksine, rapor incelendiginde Tiirkiye’nin Onceki

raporlarinda var olan tavrinin degistigi goriilmektedir.

Bunu sdyle agiklamak miimkiin: Incelenen geg¢mis iki raporda da Tiirkiye yaslilara
yonelik yaptigi hizmetlerden emin bir sekilde bahsederek, yaslilara yonelik yapilan
caligmalarin ne denli yeterli oldugunu dile getiriyorken, Sart’a uyumsuzluk karar1 sonucu

2015 tarihli raporunda, Tiirkiye’de yaslanma konusunu “demografik, ekonomik ve sosyo-
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kiiltiirel yaptya bagli nedenlerle sanayilesmis bati toplumlarinin gerisinde kaldig1”
seklinde ifade ettigi goriilmektedir. Ayrica, yaslanmanin toplum ig¢in bir sorun haline
gelmeden Once gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigini sdylemektedir. Raporun
devaminda ise Tirkiye’de artan yash niifusu, yoksul yash niifusu istatistiklerine yer
verilmis ve s6z konusu bu istatistiklerde Tiirkiye’nin 2023 yilinda ¢ok yaslt bir niifus
olacagi, yoksul yaslilarin oraninin arttig1 gibi ifadelerin yer aldigi goriilmektedir. Tiim
bunlardan anlasiliyor ki Tiirkiye uyumsuzluk karar1 sonucu sebebiyle cevap raporunda
kabul eden tarafi oynamis ve yashlar ile ilgili birtakim gergeklerden s6z etmeye

baslamistir.

Raporun geri kalan kisminda ise Komite’nin talep ettigi ek bilgilere cevap verilmis, evde
bakim hizmetleri, yatili bakim hizmetleri ve Alzheimer/demans hastalarina yonelik

yapilan hizmetler bu raporda da tekrar anlatilmistir.

Komite’nin Eylem Plani’na dair detayli bilgi istemesi talebine karsilik olarak ise, eylem
planina dahil olan hedefler anlatilmistir. 2015 yilinda s6z edilen hedefler ile bugiin 2025
eylem planinda s6zii gecen hedeflerin neredeyse ayni oldugu ancak s6z konusu hedeflerin
gerceklestirilmesi konusunda basarili olunamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Calismak isteyen tiim yaglilara istihdam firsatlari sunmak, yaslilara kars1 her tiirlii ihmal,
istismar ve siddetin ortadan kaldirilmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi hedeflerin
konuldugu Eylem Plani’nda bugiin sdylenilen hedeflere ulasmak bir yana dursun,
herhangi bir s6zlesme ile haklarmin korunma altina alinamadigi yash bireylerin her yeni
giinde, yeni bir tehlike ve hak ihlaline maruz kaldiklari, yoksulluk ile miicadele ettikleri
ve tiim bunlarin igerisinde 1srarla goriinmeyen kesim olarak varliklarini devam ettirdikleri
bir Tiirkiye ile kars1 karsiya kalinmaktadir. S6z konusu c¢abalar Komite’ye sunulan
raporlarda da, bugiin yaslilara yonelik hazirlanan belgelerde de kagit {izerinde kalmaktan

Oteye gidememistir.
4.3.4. Avrupa Sosyal Sart’’nin uygulanmasina iliskin 9. ulusal rapor

Tirkiye’nin 23. Madde’yi de igeren 9. Raporunu 2017 yilinda gonderdigi goriilmektedir.
Ancak Komite’nin karar raporunda belirttigi iizere, s6z konusu raporun son gonderim

tarihi 31 Ekim 2016 iken, Tiirkiye raporunu 20 Nisan 2017 tarihinde sunmustur.
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Tiirkiye 2012-2015 yillar1 arasindaki geligsmeleri anlattigi raporunda, yashi bakim
hizmetlerinin saglanmasindaki temel mevzuatta bir degisiklik yapilmadigini, ge¢mis
raporlarda bahsi gegen “yasli bakim merkezleri’ nin kaldirilip, gérevlerinin sosyal hizmet
merkezlerine devredildigini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin bu raporunda da Komite nin
yas ayrimciligina yonelik bir yasanin var olup olmadigi sorusuna karsilik olarak, 2016
yilinda kabul edilen 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nu
anlattig1 goriilmektedir. Komite’nin bir yi1l sonra yayimlamis oldugu karar raporunda
bakildiginda ise, s6z konusu kanunun 3. maddesinin yas ayrimciligini yasakladigini not
ettigi ancak referans donemi disinda (2012-2015) yiirtirliige girmesi sebebiyle durumun
Avrupa Sosyal Sarti’na uyumlu olmadigini degerlendirdigi goriilmektedir. Komite’nin

s0z konusu kanun hakkinda gelecek raporda daha detayl1 bilgi talep ettigi goriillmektedir.

Komite’nin 2009 ve 2013 yillarindaki raporlarinda da sordugu, yaslilarin destekli karar
almalarina yonelik herhangi bir prosediiriin var olup olmadig1 ve o6zellikle yaslilarin
bagimsiz karar verme haklarinin keyfi bir sekilde ellerinden alinmasini1 6nlemek igin bir
giivence olup olmadigi sorusunu 2018 tarihli raporunda da yineledigi goriilmektedir.
Tiirkiye, raporunda konuya dair herhangi bir bilgi vermemis, dolayisiyla Komite boylesi

bir prosediiriin varliginin kanitlanmadigi yoniinde degerlendirmede bulunmustur.

Goriildigii tizere Komite’ nin yaslilarin haklarina dair sormus oldugu sorulara ve talep
ettigi bilgilere Tiirkiye hatir1 sayilir bir cevap verememektedir. Halbuki taraf oldugu
Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi yaslilarin haklarini insan haklar diizeyinde ele alan
ilk uluslararas1 kuraldir (Akillioglu, 2015: 76).

Komite, yaslilarin yoksulluk riski oranlarini géz ontinde bulundurdugunu, asgari emekli
maag1 ve yoksulluk sinir1 hakkinda bilgi talep ettigini ifade etmektedir. Komite nin 6nceki

raporlarinda da benzer talepleri oldugu goriilmektedir.

Y oksulluk kavramu, iilkelerin farkli alanlardaki uygulamalarina gre tanimlanabilecek bir
kavramdir. Buna bagli olarak yash yoksullugu, 65 yas ve flizeri niifusta goriilen
yoksullugu tanimlarken, emekli yoksullugu bir emeklilik sistemine dahil olup diizenli bir
gelir almasina ragmen kisinin s6z konusu bu gelir ile gecinememesinden dolay1 yasadigi
yoksullugu isaret etmektedir (Gorgiin Baran ve Tasgi, 2024:55). Sosyal koruma
istatistikleri 2023 yili TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda
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emekli/yasli maasi alan kisi sayis1 2022 yilinda 10 milyon 403 bin iken, 2023 yilinda 12
milyon 414 bin kisiye yiikselmistir (TUIK, 2023b). Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi
sonuclarina bakildiginda, Tiirkiye geneli i¢in yoksulluk oran1 2019 yilinda %21,3 iken,
2023 yilinda bu oranin %21,7 oldugu goriilmektedir. Yasl niifus i¢in bu oran, 2019
yilinda %14,2 iken, 2023 yilinda %21,7 olmustur. Yash niifusun yoksulluk orani
cinsiyete gore incelendiginde, 2019 yilinda yash erkeklerin yoksulluk oran1 %12,1 iken,
2023 yilinda %20,7; yash kadinlarin yoksulluk orani 2019 yilinda %15,9 iken, 2023
yilinda %22,4 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2023b). Yoksulluk ve yasam kosullari
istatistikleri 2024 y1l1 verilerine gore, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olanlarin
oraninin %29,3 oldugu, bu oranin yas gruplarina gore incelendiginde; 2015 yilinda 65
yas ve uistli grubun 28,7 oraninda tahmin edildigi, 2024 yilinda ise %23,3 oraninda tahmin
edildigi goriilmektedir (TUIK, 2024). Tiirkiye’nin yoksullagsarak yaslanmasi sorunu
bugiin emekli yoksullar, yash yoksul kadmnlar gibi gruplarin ortaya ¢ikmasina sebep
olurken, yoksulluk yashlarin hak ihlallerine maruz kalmalarinin da en biiyiik
sebeplerinden biri olmaktadir (Arun, 2024). Diinya’da zenginlik ve refah giderek
artarken, yoksullugun da giderek arttig1 dile getirilmekte, ancak s6z konusu artis istatistik

veriler ile ele alinmakta, yoksullugun nedenleri tizerine durulmamaktadir.

Komite, raporunda yaslilarin yoksulluk siniri ile ilgili durumlarina dair olan goriislerini
erteledigini ve daha detayli bilgi talep ettigini ifade etmektedir. Ayrica Komite,
Tiirkiye’nin 2012-2015 ddnemini kapsayan raporu i¢in Avrupa Sosyal Sartr’nin 23.
Maddesi ile uyumsuz olduguna karar vermistir ¢iinkii; referans donemi boyunca yash
bireyler igin ayrimcilik karsitt bir mevzuat bulunmamis ve yash bireyler igin destekli

karar verme prosediiriiniin varlig1 kanitlanamamastir.
4.3.5. Avrupa Sosyal Sarti’min uygulanmasina iliskin 13. ulusal rapor

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin  kapsam bakiminda {i¢ baglikta
incelenebilecegi c¢alismanin ilgili kisimlarinda aktarilmisti. Tiirkiye’nin 13. Ulusal
Rapor’unun s6z konusu basliklarin ikincisi olan “Saglik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Koruma”y1 kapsayan tematik bir rapor oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin 13. Raporunu

sunmast i¢in son tarih 31 Aralik 2020 iken, Tiirkiye raporunu 29 Nisan 2021 tarihinde
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sunmustur. S6z konusu rapora yonelik Komite’nin degerlendirme raporu ise 2022 yilinda

yaymlanmustir.

S6z konusu tarihlerde biitlin diinyada ve iilkemizde Covid-19 pandemisinin yasanmasi
sebebiyle, Komite taraf devletlere, Covid-19 ile ilgili yanitlanmasini istedigi sorulari
yoneltmistir. Bu sebeple Tiirkiye’nin 13. Ulusal Rapor’u ayn1 zamanda Covid-19
pandemisinde yaslilara yonelik alinan onlemleri ve ¢alismalar1 da igermektedir. Ancak
Komite, degerlendirme asamasinda Covid-19 hakkinda verilen bilgilerin referans dénemi
disinda kalmasi sebebiyle dikkate alinmayacagini ifade etmektedir. Baska bir deyisle
Covid-19 bolimiinde bahsedilen bilgiler mevcut raporlama dongiisiinde Sart’a uyum
acisindan degerlendirilmeyecektir. Ayrica bu raporda bir 6nceki sonug¢ raporunda talep
edilen (Sonuclar 2017) bilgiler ve uyumsuzluk kararina iliskin verilen yanitlar da yer

almaktadir.

Komite’nin Tiirkiye’ye iliskin hazirladig1 sonug raporlarinda her defasinda vurguladigi,
23. Maddenin, yaslhlarin toplumun tam iiyeleri olarak taninmasini ve bu statiiniin hem
yasalar hem de uygulanan c¢aligsmalar ile korunmasini hedefledigidir. Yaslilarin sosyal
hayata katilimi, ayrimciliga maruz kalmadan hizmetlerden faydalanmalar1 ve haklarina
erisimleri Komite’nin raporlarin degerlendirme agsamasinda 6zellikle dnemsedigi konular
arasindadir. Bu sebeple de karar raporlarinda bu konularla ile ilgili eksik bilgilerin

tamamlanmasini talep etmektedir.

Tiirkiye’nin yaghlara yonelik ayrimcilia dair bir yasal diizenleme olup olmadigi
konusunda istenilen bilgilere, 13. Ulusal Raporu’nda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Hakkinda 6701 Sayili Kanun (TIHEK) aracilifiyla cevap verdigi goriilmektedir.
Tirkiye, daha 6nce Komite’ye sunmus oldugu raporlarinda da s6z konusu bilgi talebine
ayn1 kanun tizerinden cevap verdigi goriilmektedir. Bu raporda, kanun icerigi detayl bir
sekilde anlatilmis ve kanun maddelerinin igerisine “yaslilar” yorum yapma suretiyle
eklenmistir. Aciklamak gerekirse, TIHEK’in dogrudan yashlar ile ilgili bir kanun
maddesi icermedigi ancak “herkes” ifadesi kullanilmas1 sebebiyle dolayl olarak yaslhilar
da kapsadigi soylenebilir. Tiirkiye’de raporunda bu sekilde ifade etmektedir. Ayrica,
ayrimcilikla miicadele icerisinde “yas” kavraminin da bir sebep olarak ifade edilmesi

Komite’nin not ettigi bir diizenleme olarak goriilmektedir. Ancak Komite Tiirkiye’nin
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sunmus oldugu bilgilere ragmen, bir sonraki raporda yaslilik nedeniyle ayrimcilik
konusunda herhangi bir ictihat bilgisi talep etmistir. Komite i¢in verilen bilgilerin yeterli
olmadigr ve yashlara yonelik ayrimcilik ile ilgili hukuk uygulamalarinin nasil

sekillendigini anlamak iizere mahkeme kararlarina ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir.

Komite’ nin 6nceki sonug raporlarinda (2009 ve 2013), yaslilar i¢in destekli karar alma
prosediiriiyle ilgili olarak, boyle bir prosediiriin olup olmadigini ve 6zellikle yaslilarin
karar alma haklariin keyfi bir sekilde elinden alinmasini engellemek ic¢in herhangi bir
yasal diizenleme olup olmadigini sordugu bilinmektedir. Ancak Tiirkiye raporlarinda
konu hakkinda herhangi bir bilgi sunamadig i¢in, Komite’nin s6z konusu konu ile ilgili

degerlendirmesi olumsuz olarak sonuglanmstir (“Tiirkiye’ye Iliskin Sonuglar”, 2017).

Tiirkiye’nin 13. Ulusal Rapor’unda da konuya dogrudan deginmedigi ancak 65 yas ve
tizeri kisilerin, yasal bir karar almadan 6nce tibbi bir degerlendirmeye tabi tutulmalarinin
Saglik Bakanlig1 Yiiksek Kurulu tarafindan ayrimei bir tutum olarak degerlendirildigini
ifade ettigi goriilmektedir. Yine raporda belirtildigi tizere, herhangi bir hukuki islem igin,
65 yas ve lizeri kisilerin akli dengelerinin yerinde oldugunu belirten bir saglik raporu
almalarina dair dogrudan bir yasal diizenlenme bulunmamaktadir. Ayrica, Saglik
Bilimleri Kurulu’nun 21-22 Subat 2003 tarihli, 2003/10642 sayili kararina gore, 65 yas
ve lizeri olan her kisiden saglik raporu talep edilmesi ve bunun rutin bir uygulama haline
getirilmesi, 65 yas ve lzeri Kkisiler i¢in asagilayici ve ayrimci bir tutum olarak

degerlendirilmistir (Keten, 2020:314).

Konu ile ilgili mevzuata bakildiginda, Noterlik Kanunu Y6netmeligi’nin 91. Maddesine
gore; “Ilgilinin yashlik, hastalik veya disgoriiniisii itibariyle yeteneginden siiphe edilmesi
veya bu konuda ihbar ve sikayet bulunmast hallerinde temyiz kudretinin varligt doktor
raporu ile saptanir.” 1lgili mevzuatta belirtilmis bir yas sinirt bulunmamaktadir. Kisiden
saglik raporunun istenmesinin Olgiitii sikayet ve ihbar olarak belirtilmektedir. Yani,
kisinin akil sagligi konusunda sikayet ve ithbar olmasi durumunda yasa bakilmaksizin
saglik raporu istenecektir. Tiirk Medeni Kanunu madde 9°da, “Fiil ehliyetine sahip olan
kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina girebilir” ve madde 10°da “Ayrt

etme giictine sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir” ifadesi yer
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almaktadir. Buna gore, kisilerin hukuki islemlerini gerceklestirebilmelerinde ayirt etme

giicliniin 6nemli bir sart olarak gortildiigii anlagilmaktadir (Keten, 2020: 313).

Komite, destekli karar alma ile ilgili ulusal bir yasal ¢er¢cevenin olmasi gerektigini ve bu
yasal glivence ile yaslilarin kendi kararlarin1 verme haklarinin giivence altina alinmasi
gerektigini her raporunda hatirlatmaktadir. Tiirkiye’de hukuki islemler icin noter-tapuya
basvuran her 65 yas ve lizeri bireyden saglik raporu istenmesi, 6ncelikle yaglilarin 6zerk
karar alma hakki 6zelinde Sart’a uyum konusunda bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yasl bireyler irade ve tercihlerini ifade etmek istediklerinde elbette ki yardima ihtiyag
duyabilirler. Ancak herhangi bir karar1 kendi kendilerine alamayacaklarina karar
verilmeden once, kelimeler, resimler ve isaretler dahil olmak iizere tiim iletisim yollar1
kullanilmahdir. Tiirkiye, bu konuda Komite’ye bir yasal prosediir sunamadigindan,

Komite kararini ertelemis, bir sonraki raporda bilgi sunulmasini talep etmistir.

Yash kisilerin koti muamele gérmesi konusunda Komite taraf devletlere, ihmal, koti
muamele ve siddetle ilgili uzmanlasmis destek ve danismanlik hizmetlerinin
kurulmasinin gerekliligini belirtmektedir. Tiirkiye’nin bir 6nceki raporunda yasl ihmal
ve istismar1 konusunda yeni diizenlemelerin getirilmesini planladigini not ettigini ifade

eden Komite daha detayl1 bilgi talep etmistir (“Tiirkiye’ye Iliskin Sonuglar”, 2017).

Tiirkiye 13. Ulusal Raporu’nda konu hakkinda, Ulusal Onleme Mekanizmas iskence ve
Kotii Muamele ile Miicadele hakkinda bilgi verdigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu
diizenleme icerisinde yaslilar1 barindirmamaktadir. Dolayisiyla Komite sonug raporunda
bunu goéz Oniinde bulundurmus, s6z konusu mekanizmanin yashlara yonelik koti

muameleyle ne 6l¢iide ilgilenecegi konusunda net bilgi talep etmistir.

Tirkiye’nin raporuna gore, Tiiketici Koruma Kanunu’nu yaslhlar1 aldatmaya ydnelik
ticari reklamlari, yash kisilerin yasam ve mal gilivenligini tehlikeye atmayi, halk sagligini
tehdit etmeyi ve yash kisileri kotilye kullanmay1 yasaklamaktadir. Yine rapora gore,
huzurevlerinde yaslilara yonelik ihmal ve kotli muamelenin incelendigi belirtilmektedir.
Cabanin daha ¢ok yasli bakimi1 konusunda verildigi, yash bakiminin iyilestirilmesi ile
thmal ve kotii muamelenin de onlenecegi ifade edilmektedir. Yash ihmal ve istismari
konusunda farkindalik toplantilart yapilmis olsa da yeni bir mevzuat taslaginin
hazirlanmis olmadig1 goriilmektedir. Ayrica raporda Siddet Onleme Merkezleri’nin
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(SONIM) anlatildigi, yasli bireylerin siddete maruz kaldiklarinda 6284 sayili kanun
kapsaminda 6nlemler talep edebilecekleri ve SONIM tarafindan sunulan hizmetlerden

yararlanabilecekleri ifade edilmistir.

Tirkiye’ye bakildiginda, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sunulan tiim raporlarda
Tiirkiye Anayasasi’min 10. Maddesi, yani yaghilarin haklarin1 etkin bir sekilde
kullanabilmeleri i¢in sunulacak hizmetlerin ve alinacak tiim tedbirlerin esitlik ilkesine
aykir1 olmayacagi; 61. Maddesi, yani yaslhlari korumanin devletin 6devleri arasinda
sayildig1 maddelerine yer verildigi goriilmektedir. Ne var ki, her raporda bahsi gecen bu
yasal c¢erceve disinda Tirkiye’de yas ayrimciligi 6zelinde herhangi bir yasal
diizenlemenin varligindan sz edilememektedir. Yine, raporlarda Komite’nin sorularina
cevaben yazilan TIHEK kanununda yasa dayali ayrimciliklarin da yasaklandigi
vurgulanmaktadir (madde 3). Ancak kanunun hi¢gbir maddesinde yas ayrimciligindan s6z
edilmemektedir. Ayrica acik bir sekilde yaglilara yonelik ayrimciliginda ele alindigi
herhangi bir madde bulunmamaktadir. Yasal diizenlemelerin yanmi sira, Tiirkiye’nin
onemli strateji belgelerinden olan Kalkinma Planlar1 ve Yaslanma Vizyon Belgesidir.
Tiirkiye’nin 2024-2028 yillarini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’nda yaslilara yénelik
siddet, ihmal, istismar ve yas ayrimciligi ile miicadele konusunda bir stratejiden
bahsedilmemektedir. Ikinci stratejik belge olan, 2020-2030 yillarini kapsayan Yaslanma
Vizyon Belgesi’nde yagslilarin hayatin her alanina aktif katilimlarinin saglanmasi yoniinde
hedefler konuldugu, hak temelli politika ve uygulamalarin yapilacag: bildirilmektedir.
Ancak sz konusu belgede raporlamadan gorevi olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB) tarafindan herhangi bir ¢ikti ya da degerlendirme raporunun yayimlanmadigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yaglilara yonelik siddet, ihmal ve istismar ile yas ayrimeciligin1 6nlemek ile
yiikiimlii olan kurumlarin ulusal ya da yerel diizeyde herhangi bir diizenli veriye sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. TIHEK’in web sayfasinda kendisine yapilan hak ihlali
basvurularinin paylasildigi ancak sadece 2022 yilina ait bilgilerin yer aldig
goriilmektedir. TIHEK’in hazirlamis oldugu iic aylik basvurulara iliskin istatistik
raporunda toplam 387 basvuru igerisinde yalnizca 3 bagvurunun yaslilarla ilgili oldugu
bildirilmektedir. Ayrica, TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmas1 (UOM) kapsaminda,

kisilerin koruma altina alindig1 yerler bashig altinda huzurevleri ziyaretleri
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gerceklestirmekte ve s6z konusu bu ziyaretlerin raporlarint web sayfasinda sunmaktadir.
2023 yilinda yaymlanan rapora gére; UOM ziyaretlerinde goriisiilen kisilerden elde
edilen bilgilere gore genel bir memnuniyetten bahsedilmektedir. S6z konusu raporun da

her seyin yolunda oldugunu anlatan bir yerden yazildig1 anlasilmaktadir.

Ulusal ve yerel diizeyde veri eksikligi ve sorumlu kurumlarin konu ile ilgili ilgisizlikleri
dikkate alindiginda, 2021 yilindan itibaren yaslilara yonelik siddet ve ihmallerin
izlenmesi yoniinde arastirma raporlari sunan Senex Izleme calismalari 6nem arz
etmektedir. 2024 yilina dair verileri 3 ayr1 donem olarak yayinlayan Senex’in raporlarina
gore; yilin ilk doneminde (Ocak-Subat-Mart-Nisan) 379 hak ihlali ger¢eklesmistir. Hak
ihlallerinin %36’siin yaslh kadinlara yonelik gerceklestigi, yilin ilk doneminde yaslilarin
en fazla ithmal sonucu gerceklesen trafik kazalariyla karsilastigi, en fazla ihlal edilen
hakkin ise yasam hakki ve can giivenligi hakkinin ihlali oldugu goriilmektedir (Senex
Izleme, 2024a:6-9). 2024 yilinin ikinci doneminde (May1s-Haziran-Temmuz ve Agustos)
yaslilara yonelik 655 hak ihlalinin gergeklestigi belirtilmektedir. Hak ihlallerinin
%37’sinin yasli kadinlara yonelik oldugu, yashlarin en fazla ihmal sonucu gergeklesen
trafik kazalan ile karsilastigi, en ¢ok ihlal edilen haklarmin ise yasam hakki ve can
giivenligi hakki oldugu gériilmektedir (Senex Izleme, 2024b:5-7). 2024 yilmin iigiincii
donemini (Eylil-Ekim-Kasim) kapsayan raporda da yine benzer veriler ile
karsilasilmaktadir. Yaslilara yonelik toplam 709 hak ihlalin gergeklestigi, hak ihlallerinin
%32’nin yash kadmlara yonelik gerceklestigi, yashlarin en fazla ihmal sonucu
gerceklesen trafik kazalari ile karsilastigi ve en ¢ok ihlal edilen haklarinin yagam hakk1
ve can giivenligi hakki oldugu belirtilmektedir (Senex Izleme, 2025:6-9).

Tiirkiye’de yaslhilara yonelik hak ihlallerinin genellikle yoksul yaglilarda daha ¢ok
yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle, yasli kadinlar, yash LGBTi+lar, yash miilteciler,
engelli yaslilar gibi belirli gruplar icerisinde yer alan yaslilar i¢in s6z konusu siddet, ihmal
ve istismarin boyutu ve etkisi daha biiylik olabilmektedir. Egitim ve istthdama katilim
haklarindan yoksun birakilan kadinlar esitsiz bir yasam siirdiirmeye mahkim

edilmektedirler. Bu esitsizlik yaslilik donemlerinde daha da derin bir hale gelmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli bir politika anlayisinin bulunmadigr istelik

Istanbul Soézlesmesi gibi s6z konusu kirilgan gruplarin siddetten korunmasina iliskin
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yiikiimliiliikler i¢eren bir sdzlesmenin kaldirilmasina yonelik ¢abalarin gosterildigi bir
donemde de boylesi bir politika anlayisindan iyice uzaklasildigini séylemek yanlis olmaz.
Var olan sosyal destek, saglik ve bakim hizmetlerinin tek tip aile tizerinden sekillenmesi
ve sunulmasi, yalniz yasayan yasl kadinlarm, yasli LGBTI+larin da siddete ve istismara
daha agik hale gelmesine yol agmaktadir (Arun, 2023:27). 2025 yilinin “Aile Y1li” olarak
ilan edilmesi de s6z konusu tehditlerin ne karar vericiler ne de sorumluluk sahibi olan
kurumlar tarafindan anlagilmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, biiyiik tabloya
bakildiginda Tiirkiye’nin Sart’a taraf olan bir devlet olarak, yaslilara yonelik koti
muamelenin Onlenmesi konusunda kendisinden bekleneni yerine getiremedigi,
Komite’den gelen bilgi taleplerine de bu sebeple yeterli bir cevap veremedigi

goriilmektedir.

Komite bir 6nceki sonug¢ raporunda Tiirkiye’ye emekli maaslar1 ve yaslilarin yoksulluk
siiri ile ilgili daha detayli bilgi talep etmisti. Tiirkiye nin bu raporunda, s6z konusu bilgi
taleplerine yanit verdigi, emekli maaslari, yashilik ayliklari, s6z konusu maaslari
alabilmenin sartlarini anlattig1 goriilmektedir. Ancak Komite sonu¢ raporunda konunun

net anlasilmadig1 yoniinde degerlendirme bulunmustur.

Rapora gore, 2020 yilinin Subat ay1 itibariyle emekli maasi alan yash sayis1 755.900°diir.
2020 yilmin Temmuz-Aralik donemi i¢in yaslilik maaginin 711,50 TL oldugu ifade
edilmektedir. Yine rapora gore, 2019 yilinda yaslilarin %46,80’inin emekli maas1 aldig1
goriilmektedir. Komite degerlendirme raporunda bu oranin ¢ok diisiik oldugunu
sOylemektedir ve neden boyle bir diisiik oranin emekli maasi aldigina dair daha fazla bilgi
talep etmektedir. Komite’nin genel goriisiiniin s6z konusu tutarlarin ¢ok diisiik oldugu
yoniinde belirttigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin raporunda bahsettigi, dul maasi, evde
bakim yardimi, gida ve yakacak yardimlar1 gibi ayni yardimlar ve saglik hizmetleri ile
ilgili yapilanlar1 not ettigini belirten Komite, bu temel yardimlarin ¢ok diisiik oldugunu,
medyan esdeger gelirinin %40’ min ¢ok altinda kaldigini diisiindiigiinii ifade etmektedir.
Dolayisiyla, emekli maasi almayan yashlara saglanan yardimlarin agikga yetersiz
bulunmasi nedeniyle, durumun Avrupa Sosyal Sartt ile uyumsuz oldugunu

sOylemektedir.
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Komite taraf devletlere, Covid-19 gibi bir pandemi krizinin yaslilarin sagligi ve refahini
korumak i¢in alinan dnlemlerle ile ilgili bir soru sormustur. Tiirkiye bu soruya yonelik,
13. Ulusal Raporu’nda Covid-19 ile ilgili Tiirkiye’de yaslilara yonelik alinan 6nlemler ve

yapilan hizmetler ile ilgili bilgi verdigi gériilmektedir.

Rapor, Covid-19 pandemisi sirasinda yaslilart korumak ve onlara yardimci olmak
amaciyla Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1r tarafindan alman Onlemleri detaylandirmaktadir. Kurumlarda ¢alisan
personelin dikkat etmesi gerekenleri belirli bir protokol ile belirlendigi ve bu
protokollerin izlenmesinin zorunlu tutuldugu belirtilmektedir. Bakimin siirekliligini
saglamak ve enfeksiyon riskini azaltmak amactyla personelin kurumda yatili kalmalarinin
saglandig1, kurumlara ziyaretlerin sinirlanip gerekli durumlarda askiya alindig: ifade

edilmektedir.

Pandemi sirasinda, yaslhilarin kaldiklar1 kurumalardan kendi evlerine donmelerine izin
verildigi ve boyle bir durumda kaldiklar1 kurumlarda yerlerinin korunarak herhangi bir
ticret talep edilmedigi sdylenmektedir. Ailelerinin yanindan ya da hastaneden geri donen

yaslilar i¢in ise izolasyon merkezlerinin kuruldugu belirtilmektedir.

Ayrica raporda, kurumlarda kalan yaglilarin yakinlart ile goriisebilmelerini saglamak
amaciyla teknolojik olanaklarin arttirildigi, kurumda sosyal ve kiiltiirel etkinlerin yapilip

psikososyal destek hizmetlerinin de saglandig: belirtilmektedir.

Raporda belirtilen diger dnlemler arasinda Covid-19 ile ilgili bilgilendirme kilavuzlarinin
hazirlanmasi, sosyal destek merkezlerinin kurulmasi ve yalniz ikamet eden yaghlar i¢in

sosyal hizmetlerin saglanmasi yer almaktadir.

Komite degerlendirme raporunda, Tiirkiye’nin verdigi bilgiler 6zelinde bir degerlendirme
yapmak yerine Sart’in 23. Maddesine atif yaptig1 goriilmektedir. Komite, yaglilarin
kendilerini dogrudan ilgilendiren politika ve onlemler konusunda kendilerine mutlaka
danisilmasi gerekliligini hatirlatmaktadir. Kriz durumlarinda alinan 6nlemlerin de bunun
icine dahil oldugunu soOylemektedir. Pandemi sonrasinda toparlanma planlamasi
yapilirken de yashlarin goriiglerini ve 6zel ihtiyaclarimi dikkate almak gerektigini

Tiirkiye’ye hatirlatmaktadir.
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Tiirkiye’nin raporunda Covid-19 pandemisi ile ilgili yazilanlar disinda bir de
yazilmayanlara bakmakta fayda var. ilk vakanin gériildiigii 2020 Mart ay1 itibariyle
Tirkiye’de pandemi, yaslilara yonelik pek ¢ok hak ihlalini ne yazik ki beraberinde
getirmistir. Oyle ki pandemi ile birlikte yaslilara yonelik yapilan yas ayrimciligi daha
gozle goriilebilir bir hal almigtir. Pandemi siirecinde, yaslilarin toplum sagligina karsi risk
grubu olarak tanimlanmasi uygulanan kamu politikalarinin yas ayrimciligma yol
agmasina neden olmustur. 65 yas ve iizeri bireylere uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari,
temel hak ve oOzgiirliikkleri 6zellikle de serbest dolasim hakkinin sinirlanmasina yol
acmustir. Elbette ki tiim bunlar Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi (yaslilarin sosyal
korunma hakki) ile bagdagmamaktadir.

Covid-19 virtistiniin kiiresel bir salgina dontistiigii ilk zamanlarda paylasilan veriler
salgindan en ¢ok etkilenip yasamini yitiren grubun yaslilar olduguna isaret ediyordu.
Uluslararasi basinda da sikga benzer haberler yapiliyor, yaslilarin salgindan daha olumsuz
etkilendikleri yaziltyordu. Bu verileri yorumlayan uzmanlar bir siire sonra yaslilarin risk
grubunda olmasindan dolay1 sokaga ¢ikmamalarini, ¢arsiya pazara gitmemelerini 1srarla
dile getirmeye baslamislardi. Tiirkiye’de de yaslilara ne yapmalar1 ve ne yapmamalari
gerektigi ile ilgili yonlendirmeler yapiliyordu. Oyle ki viriis ile ilgili duyulan endise yash

insanlara yonelmis, yaslilar viriisii yayan kisiler olarak goriilmeye baglanmaisti.

Sokaga cikma yasaklari, yaslilarin uzun siire evde kalmalarina, alisagelen sosyal
yasamlarindan diglanmalarima neden olmustur. Bu durum beraberinde yalmizlik,

depresyon ve anksiyete gibi psikososyal sorunlar getirmistir (Altin, 2020:54).

Saglik hizmetlerine erisim biiylik 6l¢iide Covid-19 hastalarina yonlendirilmis, hali
hazirda evlerinden ¢ikamamalar1 bir yana kronik rahatsizligi olan yasghlarin saglik
hizmetlerine erisimleri ciddi bir sekilde zorlasmistir. Saglik sistemindeki 6nceliklendirme
politikalar1 sebebiyle de acil olmayan saglik ihtiyaglari bu siiregte goz ardi edilmistir

(Coskun ve Ornek Biiken, 2021:22).

Pandemi doneminde dijitallesmenin biiyiik Olgiide artmasi, saglik, sosyal destek ve
bilgiye erimin dijital platformlar ilizerinden saglanmasi yaslilarin bilgiye erisimleri
konusunda zorluk yasamalarma sebep olmustur. Asi randevusu, sosyal yardimlara
basvuru siirecleri gibi 6nemli konularda yaghlar dislanmis ve bu durum bilgiye erisim
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hakki ve kamusal hizmetlerden esit yararlanma hakkini ciddi bir sekilde ihlaline yol

acmustir (Arun vd., 2022:388).

Pandemi siiresince medyada sunulan haberler, yaslilarin salginin ana yayilma kaynagi
olarak gosterilmesi ve kamuoyunda bu yonde olusan algi yaslhilarin bir hedef haline
gelmesine sebep olmustur. Belediye banklarinin sokiilmesi, iicretsiz toplu ulagimin
durdurulmasi, siklikla “tehdit” sdylemleri yaglilara yonelik damgalanmay1 arttirmus,

yaslilarin onur ve itibar hakkini zedeleyerek toplumsal ayrismay1 derinlestirmistir (Arun,
2021:34-35).

Tiirkiye’de Covid-19 pandemisi boyunca yaslilara yonelik sistematik ayrimci
uygulamalar yapildi. Bu uygulamalar yaglilarin hak ihlalleri yasamasina sebep oldu. En
yaygin goriilen ihlaller; seyahat 6zgiirliiglinliin engellenmesi, adalete erisim hakkinin
engellenmesi, calisma hakkinin engellenmesi, medeni haklarinin engellenmesi ve saglik

ve bakim haklarimin engellenmesi (Arun, 2021:73).

Caligsma hakkinin engellenmesi, medeni haklarin engellenmesi, saglik ve bakim hakkinin
engellenmesi Avrupa Sosyal Sartt’nin 23. Maddesi’nde agik bir sekilde belirtilen
haklardandir. S6z konusu haklarin ihlali Tirkiye’nin Sart’a uyumsuzlugunu da

gostermektedir.

Tirkiye’nin Komite’ye sundugu Covid-19 raporunun goriinmeyen yiizii olan, yaslilara
yonelik hak ihlallerinin derinlestigi, onlem adi altinda yapilanlarin, sokaga c¢ikmayi
yasaklamak, ziyaretlere engel olmak ya da seyahat kisitlamas1 getirmek gibi kararlarin
tamaminin hak kayiplarina yol ag¢tig1 gortilmektedir. Yasa dayali yapilan kisitlamalarin
yasli insanlarin saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerini engelledigi yapilan arastirmalarca
ortaya konmustur (Arun, 2021; 2022). Komite’nin raporunda belirttigi tizere, pandemi
stiresince yasli gruplarin yalnizca korunmasi gereken bir grup olarak goriilmemesi, ayni
zamanda toplumsal yagama aktif olarak katilabilen bireyler olarak ele alinmasinin 6nemi
belirtilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de salgin siiresince yaslilarin maruz kaldigi hak
ihlalleri Tirkiye’nin imzalamis oldugu Avrupa Sosyal Sarti’nin gerekliligini de yerine

getirmedigini gostermektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Yapilan ¢alismada, yaslilarin insan haklarin1 dogrudan koruyan bir uluslararasi ya da
ulusal bir mevzuatin eksikliginden yola ¢ikilarak, dogrudan yashlarin haklarin1 gézeten
bir maddeyi igeren uluslararasi bir sozlesme olan Avrupa Sosyal Sartt ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ele alinmistir. Gerek BM ve gerekse Avrupa Konseyi
diizeyinde kabul edilen sozlesmeler ve i¢ hukuk niteliginde olan belgelerin kabulii,
Anayasa ile dolayli olarak gilivence altina alinan bazi haklara karsin Tiirkiye’de yaslilara
yonelik mevcut durumda yeterli ve kapsayici bir yasal giivenceden s6z edilememektedir.
Ancak tim bu ulusal ve uluslararasi belgeler icerisinde yaslilarin haklarima ve
korunmalarina dair belki de en kapsamli belgelerden biri olan Avrupa Sosyal Sart1 ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na Tiirkiye’nin taraf devletlerden biri olmasi,
Tiirkiye’de yaglilarin korunmasi ve haklari konusunda ne durumda olundugunu inceleme
ithtiyact dogurmustur. Bu ihtiya¢ ¢ercevesinde ise calismanin temelinde Tiirkiye nin
Sart’in 23. Maddesi olan yaslilarin sosyal korunma hakki baglaminda sunmakla ytikiimlii
oldugu raporlar incelenmis ve sunulan bu raporlara cevaben verilen degerlendirme
raporlar analiz edilmistir. inceleme hususunda raporlarin yillarina gére verilen detaylar,

giiniimiizdeki mevcut durumla karsilagtirilmistir.

Caligmanin literatiir kismindan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye bugiin yaslh bir toplumdur.
Yasl bir toplum olmasmin yam sira, Tiirkiye’nin yaslt bir toplum oldugu gergegi ile
ylizlesmemis olmasi yaslilara yonelik pek cok ayrimci tutum ve ithmali beraberinde

getirmektedir.

Calismada Ioanna Kuguradi’nin insan haklarina bakis agis1 temel aliarak yaslilarin insan
haklar1 ve grup haklar1 irdelenmeye ¢alisilmistir. Grup haklar1 tanimi1 dogrudan Kuguradi
temel alinarak yapilmis ancak yasli haklarinin insan haklar1 olmadig1 yoniindeki Kuguradi

anlayigina elestirel bir yaklagim saglanmigtir.

Calisma 6ziinde dogrudan yaglilara yonelik bir uluslararasi s6zlesmenin eksikliginin ve
aslinda elimizde olan, yaslilarin haklarin1 dolayl yollarla koruyabilecek s6zlesmelerin ne

kadar kullanildigini anlayabilmek ve Tirkiye'nin taraf oldugu yashlara dair diger
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sozlesmelere kiyasla en etkin denilebilecek belgeye ne kadar uyumlu oldugunu

gorebilmek amaci tasimaktadir.

Yaslilara yonelik, yaslilarin insan haklarini dogrudan giivence altina alan bir s6zlesmenin
varligindan her ne kadar s6z edilemiyor olsa da bir sdzlesmeyi ortaya ¢ikarmak i¢in
diinyanin farkli yerlerinde ¢aba gdsteren gruplarin oldugu bilinmektedir. Ayrica BM
sozlesmeleri ve Avrupa Konseyi belgelerinde dogrudan olmasa da dolayli olarak
yaslilarin haklarina yer verilmistir. Tirkiye’de ise basta Anayasa olmak iizere ¢esitli
yonetmelikler ile yashlarin haklar1 giivence altina alma ¢abasi gosterilmistir. Ancak tiim
bu uluslararasi ve ulusal mevzuat igerisinde yaglilarin haklarin1 korumaya yonelik yapilan

calismalar ¢ok sinirli ve yetersiz kalmaktadir.

Tiim bu sinirhiliklarin icerisinde yaslilarin haklarin1 dogrudan ele alan Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart’nin (GGASS) 23. Maddesi taraf devletlere yaslilarin haklarim
giivence altina alma konusunda yol gosterici olma niteligindedir. Tiirkiye’de 1989°da
Avrupa Sosyal Sarti’n1 onaylamis, 1996 yilinda Sart’in revize edilmesinin ardindan 23.
Madde Yaglilarin Sosyal Korunma Hakki Sart’a dahil edilmistir. Tiirkiye’de 2007 yilinda
revize edilen Sart’t onaylamigtir. Sart’in 23. Maddesi, yaslilarin bagimsizlik, sosyal
katilim, refah ve itibarlarin1 koruma yiikiimliiliigiinii taraf devletlere yiiklemis ve bu

maddenin uygulanmasi izleme gore Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne verilmistir.

Tirkiye’nin iki yilda bir olmak iizere Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sundugu
raporlar incelenmistir. Bu raporlar igerisinden yalnizca 23. Madde’yi kapsayan raporlar
analiz edilmis ve yillarina gore Tiirkiye’nin yashilik konusunda ne durumda oldugu
belirlenmeye calisilmistir. Ayrica s6z konusu raporlara Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin cevap niteliginde hazirlamis oldugu sonug¢ raporlart da gbéz Oniinde

bulundurulmustur.

Tiirkiye nin Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi baglaminda uyumu detayli bir sekilde
degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin yaslilarin sosyal koruma hakkini saglama noktasinda
onemli yapisal sorunlarla karsi karsiya oldugu sonucu ortaya c¢ikmustir. Oyle ki
Komite’nin hicbir raporunda, Tiirkiye’nin 23. Maddeye tam anlamiyla uyumlu oldugu
belirtilmemis ve stirekli olarak su sorunlar vurgulanmistir: Yaghlarin bagimsiz yasam
siirdlirmelerini saglayabilecek sosyal hizmetlerin altyapisinin yetersizligi, gelir giivencesi
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ve sosyal yardimlarin kapsam ve yeterlilik konusunda sinirli olmasi, hizmetlere erisimde
bolgesel yetersizlikler ve yaslilara yonelik bagimsiz karar verme prosediirlerinin eksik
olmasi, yaslilara yonelik kotii muamele ile miicadele konusunda bir yasal giivencenin
varhigindan s6z edilememesi, politika ve uygulamalarin etkili bir sekilde izlenip

degerlendirilmesini saglayan mekanizmalarin eksikligi.

Tiirkiye’nin raporlar1 incelendiginde, 23. Maddeyi igeren 5 raporunda detayli bir sekilde
yazildig1 ancak raporlarin birbirini tekrar ettigi gézlemlenmistir. Komite’nin talep ettigi
bilgilere yeterli cevaplar verilmemesi sebebiyle de Komite’nin sonu¢ raporlarinda da

Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmelerin bir siire sonra tekrar ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin raporlarinda genellikle yaslilar igin gelistirilen somut hizmetlerin varligina
odaklanilmis, ancak bu hizmetlerin yash bireylerin bagimsizliklarina, toplumsal
katilimlarina ve onurlu bir yasam siirdiirebilmelerine olan katkilar1 {izerine bir
degerlendirme yapilmamustir. Tiirkiye tarafindan sunulan raporlarda yaslilarin sosyal
koruma kapsamindaki mevcut durumlarina iliskin kapsamli ve karsilastirilabilir verilerin
eksik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum Komite’nin degerlendirme yapmasini
zorlastirmis, bazi raporlarinda karar verme eylemlerini ertelemelerine sebep olmus ve var

olan politikalarin da analiz edilmesine engel olugturmustur.

Komite’nin Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmelerinde 6zellikle su eksiklikler 6n plana

cikmaktadir:

Bagimsizlik ve Katilimin Saglanamamasi: Komite, Tiirkiye’de yaslilarin toplumsal
yasama tam ve aktif katilimlarin1 destekleyen politikalarin yetersiz oldugunu
vurgulamistir. Ozellikle yatili kurumlarda kalan yash bireylerin bagimsiz karar verme
konusunda bir desteklenme mekanizmasina sahip olmamalari Komite’nin Tiirkiye’nin
Sart’a uyum saglamadigina dair karar vermesine neden olmustur. Yashlarin bagimsiz
yasam siirmelerine olanak tantyan mekanizmalarin sinirli olmasi Komite tarafindan sik¢a

elestirilmistir.

Gelir Giivencesi ve Yoksulluk Riski: Komite Tiirkiye’deki yaslilarin emeklilik maaglari

ve sosyal yardimlarla saglanan gelir glivencesinin yetersiz oldugunu karar vermistir. Bu
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durum yashlarin yoksulluk ile karsi karsiya kalmalarma dolayisiyla da Sart’in 23.

Maddesi’ne aykir1 bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Hizmetlerin Kalitesi ve izlenebilirligi: Komite Tiirkiye’de yaslilara sunulan hizmetlerin
kalite standartlarma yonelik yeterli bilgi alamadigi ve bu hizmetlerin izlenebilirligi

konusunda bir sistemin varliginin eksikligine dikkat cekmektedir.

Yaglilara Yonelik Kotii Muamale: Komite Tiirkiye’deki yashilart ayrimcilik, ihmal,
istismar ve kotii muameleye karsi koruyabilecek herhangi bir yasal giivencinin varliginin

olmamasindan o6tiirii bir kez daha Sart’a uyumsuzluk karar1 vermistir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) hi¢cbir raporunda Tiirkiye’nin ASS’nin 23.
Maddesi’ne tam anlamiyla uyumlu olduguna dair bir degerlendirme yapilmamistir. Bu
durum, Tirkiye’nin yaslilara yonelik politikalarinin ve hizmetlerinin uluslararasi
standartlar1 karsilamadigin1 agik¢a gostermektedir. Komite’ nin raporlar1 incelendiginde
Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmelerinin siirekli olarak eksikliklerin giderilmesi yoniinde
oneriler oldugu goriilmektedir. Ancak bu 6nerilerin hayata gecirilmesi yoniinde Tiirkiye

somut bir ilerleme kaydedememistir.

Tiirkiye nin yaslilik karnesi buradan bakilinca pek i¢ agic1 gézilkmemektedir. Ilk olarak
Tiirkiye’nin niifusunun yaglandigini, niifusun yaslanmasi ile birlikte yoksullugun da hizla
arttigin1 gormek gerekmektedir. Bunu anlamak i¢in yalnizca gormek yeterli olmayacaktir.
Yash haklar1 insan haklaridir derken, insan haklarindan neyi anladigimizi bilmek
onemlidir. Insan haklarinin muglakligi, insan haklarmin nasil korunacagina dair de
problemleri beraberinde getirmektedir. Dolayistyla, insan haklarini, insanin olanaklarini
gerceklestirebilecegi kosullarin bilgisinden tiireten ve korunma yollar1 bakimindan
yapilan hak siniflandirmasi ile yaslilara yonelik saglik, barinma ve beslenme gibi
haklarin, devletin kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla korunabilecegini anlatan

Kuguradi anlayist yol gosterici olacaktir.

Covid-19 salgini sirasinda artis gosteren yaslilara yonelik hak ihlalleri ve ayrimci
uygumalar goéz Oniinde bulunduruldugunda Tirkiye’de yas ayrimciligiyla miicadele
etmenin gerekli oldugu goriilmektedir. Yaslilarin onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri adina

ayrimciligin her bi¢imiyle oldugu gibi yas ayrimcilig ile ilgili de adimlar atilmalidir.
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Tiirkiye’nin yas ayrimciligina yonelik yasal bir diizenlemeye ihtiyact vardir. Yasal
diizenlemeleri gergeklestirmek iizere Tiirkiye’de yaslilik, yaslanma iizerine ¢alisan sivil
toplum kuruluslari ile is birligi yapilmalidir. Yapilan is birligi yas ayrimciligi konusunda

ne tlir bir yasal diizenlemeye ihtiyac¢ oldugu konusunda belirleyici olacaktir.

Tiirkiye’nin yaslilarin sosyal korunma haklar1 konusunda dogrudan taraf oldugu Avrupa
Sosyal Sarti’nin uygulanabilir bir hale getirebilmesi i¢in de bit yasal diizenleme
gereklidir. S6z konusu diizenleme yaslilarin Sart’ta belirtilen haklarini1 korumaya yonelik

0zel bir mevzuat seklinde hazirlanabilir.

Yaglilarin ihtiya¢ duydugu evde bakim, gilindiiz bakim ve huzurevleri hizmetlerinin
kapsami arttirilmali, bu hizmetler gelir diizeyine bakilmaksizin herkes i¢in erisilebilir bir

hale gelmelidir.

Tiirkiye’'nin Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. Maddesi kapsaminda sundugu raporlarda,
Alzheimer ve demans hastalarina yonelik hizmetler ele alinmis, ancak Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’'nin degerlendirmelerinde bu alandaki bilgilerin yetersiz oldugu
vurgulanmistir. Komite, 6zellikle Alzheimer hastalar i¢in mevcut saglik programlarinin
kapsamini sorgulamis ve ruh sagligi programlari, palyatif bakim hizmetleri ile hasta

yakinlarina yonelik 6zel egitim programlarinin eksikligine dikkat cekmistir.

Tiirkiye’de Alzheimer hastaligina yonelik biitlinciil bir ulusal strateji ve eylem plam
bulunmamaktadir. Mevcut saglik politikalar1 ve sosyal hizmet modelleri, Alzheimer
hastalarma 06zel olarak gelistirilmemis olup, yashi bakimi genel cercevede ele
alinmaktadir. Avrupa’daki birgok iilkede Alzheimer hastaligina 6zel eylem planlar

mevcutken, Tiirkiye’de bu konuda eksiklikler devam etmektedir.

Tirkiye’de Alzheimer hastalarina yonelik uzmanlagsmis bakim merkezleri smirh
sayidadir ve cografi dagilim agisindan biiytik esitsizlikler goriilmektedir. Biiyiiksehirlerde
birkac belediye tarafindan Alzheimer merkezleri bulunurken, kirsal bolgelerde bu tiir

hizmetler neredeyse hig yoktur.

Evde bakim destegi yetersizdir ve Alzheimer hastalarinin 6zel gereksinimlerini dikkate
alan bir sistem bulunmamaktadir. Bakim hizmetleri ¢cogunlukla aile bireyleri tarafindan

karsilanmakta, bu da ailelerin iizerinde ciddi bir yiik olusturmaktadir. Bunun yan sira,
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Alzheimer hastalarinin bakimini {istlenen aile bireyleri i¢in egitim ve psikososyal destek
programlari da yeterli degildir. Hasta yakinlarina yonelik titkenmislik sendromu ile bagka
cikmaya yonelik danmismalik hizmetleri yayginlastirilmamistir.  Ailelere  yOnelik
ekonomik destek mekanizmalar1 sinirlidir ve bakim yiikii cogunlukla bireysel ¢abalarla

karsilanmaktadir.

Huzurevleri ve bakim merkezleri Alzheimer hastalarina uygun degildir. Cogu bakim evi
genel yashi bakimi {izerine odaklanmis olup, bilissel bozukluklar1 olan bireylerin

ihtiyaclarina cevap verebilecek donanim ve personel eksikligi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Alzheimer hastaliinin erken teshisini saglayacak tarama programlar1 yaygin
olarak uygulanmamaktadir. Oysa birgok Avrupa iilkesinde yasl bireylere diizenli olarak
biligsel tarama testleri uygulanmakta ve erken miidahale saglanmaktadir. Hastalik teshisi
konulan bireylere yonelik biitiinciil bir takip mekanizmas1 da eksiktir. Tan1 aldiktan sonra
hastalar c¢ogunlukla saglik sisteminde ydnlendirme eksikligi nedeniyle yalniz
birakilmamaktadir. Bunun yani sira, geriatrik psikiyatri hizmetleri ve Alzheimer

hastalarina yonelik noroloji servisleri yeterince yaygin degildir.

Tiirkiye’de Alzheimer hastalarina yonelik toplum temelli farkindalik c¢alismalar
yetersizdir. Hukuki destek mekanizmalar1 zayiftir. Oyle ki, Alzheimer hastalarmin yasal
haklarin1 koruyacak vasiyet, vasi tayini ve 0zel bakim sozlesmeleri gibi hukuki
diizenlemeler yeterince bilinmemekte ve vurgulanmamaktadir. Ayrica, yas ayrimcilig
(ageizm) Alzheimer hastalarini daha da dezavantajli hale getirmektedir. Yaslilarin bilissel
saglik sorunlar1 ¢ogu zaman normal bir yaglanma siireci olarak algilanmakta ve saglik

sisteminde yeterince onemsenmemektedir.

Dolayisiyla, Komite’nin de Onemsedigi ve Sart’in da gerektirdigi lizere Tiirkiye,
Alzheimer hastalaria 6zel bir ulusal strateji ve eylem plani olugturmali, bu plan saglik,
sosyal hizmetler ve hukuki koruma mekanizmalarin1 igermelidir. Uzmanlasmis
Alzheimer giindiiz bakim merkezleri iilke genelinde yayginlastirilmalidir. Evde bakim
hizmetleri biligsel gerileme yasayan bireylerin 6zel gereksinimlerine uygun hale
getirilmelidir. Huzurevleri ve bakim merkezlerinde Alzheimer hastalarina 6zel birimler
olusturulmali, personel bu alanda egitim almalidir. Aile bireylerine yonelik Alzheimer
hastas1 bakimi konusunda egitimler ve psikososyal destek hizmetleri arttirilmalidir.
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Yagslilara yonelik biligsel tarama testleri yayginlastirilmali, erken tani mekanizmalari
gelistirilmelidir. Alzheimer hastalarina tani konulduktan sonra diizenli takiplerini
saglayacak saglik hizmetleri giiclendirilmelidir. Hasta haklarimi ve hukuki koruma
mekanizmalarim1 gii¢clendirecek diizenlemeler yapilmalidir. Bu 6neriler, Tiirkiye nin
Alzheimer hastalar1 ve yakinlart i¢in daha kapsayict bir sosyal koruma sistemi
olusturulmasina  katki  saglayacaktir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin
degerlendirmelerinde vurgulanan eksikliklerin giderilmesi, Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal
Sarti’nin 23. Maddesi kapsamindaki yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi agisindan kritik

Onem tagimaktadir.

Tiirkiye’de bakim sorumlulugunun aileye ytiklenilmesinden vazgecilmelidir. Tiirk
insaninin yaslisina vefali oldugu anlayis1 ve aileye atfedilen kutsallik bugiin pek ¢ok
sorunun temelini olusturmaktadir. Bakimin ailede c¢oziilmesi genellikle kadinlara
yiiklenmektedir. Tiirkiye’de kadinlar geleneksel cinsiyet rolleri sebebiyle bakim verme
roliniin biiyiik bir kismint iistlenmektedirler. Bakimin c¢ogunlukla aile iginde
gerceklesmesi Tiirkiye’de devletin sundugu kurumsal bakim hizmetlerinin siirh
kalmasina sebep olmaktadir. Bakimin bir noktada aile yiiklenmesi {ilkedeki sosyal
politikalarin yetersizliginden de kaynaklanmaktadir. Yashlarin bagimsiz yasamini
destekleyecek sosyal politikalar tiretilmelidir. Bu sosyal politikalarin yetersiz olmasi,
ailelerin devletten yeterli destek gérememelerini ve beraberinde yaslinin ihmal ve

istismarinin ortaya ¢ikmasini getirmektedir.

Yagslilara yonelik sosyal politikalar olusturulurken belirli gruplarin gérmezden gelindigi
s6z konusudur. LGBTI+ yaslilar, engelli yaslilar, dul yaslilar, gogmen ve miilteci yasllar
gibi gruplar ayrimcilik, sosyal dislanma, gelir yoksunlugu gibi dezavantajli durumlar
karsisinda goriinmeyen grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve ¢oklu ayrimeiliga maruz
kalmaktadir. Dolayisiyla, sosyal hizmetlerde kapsayici bir yaklasim benimsenmeli, farkli
yas gruplarinin ihtiyacglarina yonelik politikalar belirlenmelidir. Coklu ayrimciliga maruz
kalan bireyler i¢in 6zel dnlemler alinmal1 ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrimcilik
ve diglanma ile ilgili diizenli verilerin toplanabilmesi amaciyla kamu ve stk is birligi

icerisinde yaglh haklarinin izlenmesine yonelik bagimsiz mekanizmalar olusturulmalidir.
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Neoliberal politikalar, yaslilarin onurlu bir yasam siirmesi i¢in gerekli olan sosyal
haklarin kargilanmasinda o6nemli eksikliklere neden olmaktadir. Yashh bakim
hizmetlerinin piyasa mekanizmalarina birakmak yerine devlet tarafindan saglanmasi ve
denetlenmesi  gereklidir. Sosyal hizmetlerin  6zellestirilmesi, yashlarin  bakim
hizmetlerine erisimini gelir diizeyine bagimli bir hale getirmistir. Dolayisiyla, diisiik
gelirli yaglilar kaliteli hizmetlere erisim konusunda dezavantajli duruma diismiislerdir. Bu
durum esitsizliklerin derinlesmesine sebep olmaktadir. Ayni zamanda bakimda
anlagilanin yalnizca tibbi bakim degil sosyal ve finansal anlamda da oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Yalniz yaslananlar, dul yaslilar, yetim yaslilar gibi kesimlere
de nasil bir bakim destegi sunulacagi konusu tartisilmalidir. Bilindigi iizere Tiirkiye

bakim ve bakim desteklerini aile sistemi iizerinden sunmaya c¢aligsmaktadir.

Yaslilarin yoksulluk riskini azaltacak sosyal giivenlik programlar: gelistirilmelidir. Saglik
ve bakim hizmetleri her kesimin esit bir sekilde erisebilecegi temel haklar olarak
tanimlanmalidir. Yaslilarin toplumsal hayata aktif katilimin1 desteklemek yalnizca kagit
tizerinde kalmamali, pratikte gergcek¢i sosyal politikalar olusturulmali  ve

giiclendirilmelidir.

Nasil ki c¢ocuk haklar1 alaninda caligmalar gergeklestirirken, cocuklar i¢in degil
cocuklarla birlikte mottosu benimseniyorsa, yaslilik calismalarinda yashlar ve
yaslananlarla birlikte ¢alismak ve onlar1 bu siirece dahil edebilmek degisimin baslangi¢

noktasi olabilir.

Yaglhilik alaninda politika ireticileri, sorumlu kurum ve kuruluslar ve burada gorev
alanlar, insanin onuru ve degeri bilgisine sahip, insan haklarin ne oldugunu ve ne
olmadigini bilen, dogru degerlendirme yapabilen kisilerden olmalidir. Tiirkiye nin hizla

yaslandig1 bu siirecte en ¢ok buna ihtiyact bulunmaktadir.
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