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VERGI CEZA HUKUKUNDA TEKERRUR

Merve Fulya Kaya
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Hukuku Anabilim Dal1
Prof. Dr. Hanife Dilek YILMAZCAN
Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018

Kanun koyucu, kisilerin toplumun diizenini saglayan hukuk kurallarina
uymalarin1 saglamak amaciyla c¢esitli yaptirimlar 6ngdérmiistiir. Yaptirimlarin temel
amaci su¢ isleyen kisilerin 1slah1 ve caydirilmasidir. Arzu edilen toplum diizeninin
saglanmasi i¢in diizenlenen kurumlardan bir tanesi de tekerriir kurumudur. Tekerriir
kurumu ile ceza yaptirimlarinda farklilagsmaya gidilerek ceza adaletinin saglanmasi
amaclanmistir. Ayrica ilk sucun cezasiyla 1slah olmayan kisinin, daha agir bir yaptirim
ile uslanacag1 goriisii, tekerriir kurumunun uygulama alani1 bulmasinda biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Vergi ylikiimliisii ya da sorumlusunun vergi sucunu tekraren islemesi
halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimlerine gidilmektedir. Bu nedenle
calismamizda, vergi ceza hukukunda tekerriir konusuna yer verdigimiz kadar ceza
hukukumuzdaki diizenleme de incelenmistir. Tekerriire iliskin diizenleme genel ceza
hukukuna nispeten vergi ceza hukukunda ¢ok farkli bir sistem ortaya koymaktadir.
Kisinin vergi kabahatini tekrarlamasi halinde cezasi belirli oranda artirilmaktadir. Bu
caligmada, tekerriir kurumunun genel olarak incelenmesinin ardindan Tiirk ceza
hukukunda ve vergi ceza hukukunda tekerriir kurumunun sartlari ve sonuglari,
doktrindeki tartigmalar ve yargi kararlar1 da dikkate alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tekerriir, Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Ceza Hukukunda
Tekerriir.



ABSTRACT

RECIDIVISM IN TAX CRIMINAL LAW

Merve Fulya Kaya
Master Thesis
Department of Public Law
Prof. Dr. Hanife Dilek YILMAZCAN
Maltepe University Social Sciences Institute, 2018

The legislator enacts various sanctions in order to ensure that people comply
with the rules of the law that govern the society. The main objectives of the sanctions
are correction and deterrence of the offenders. Recidivism is one of the institutions
regulated to provide the desired social order. With the recidivism institution, it is aimed
to provide criminal justice by going to differentiation in penal sanctions. In addition, the
idea that the person who is not reformed with the first crime punishment will correct
himself with a heavier sanction is of great importance in finding the application area of
the recidivism institution. In the event that a taxpayer recommits tax crime, general
provisions of the Turkish Criminal Code are referred. For this reason, in this study the
regulation of our criminal law is examined as much as recidivism in tax criminal law.
Regulation of recidivism in tax criminal law is very different than that of general
criminal law. If the person repeats the tax offense, the punishment is increased at a
certain rate. After examining the recidivism institution in general, taking into account
the discussions and judicial decisions in doctrine this study examines the conditions and

consequences of the recidivism institution in Turkish criminal law and tax criminal law.

Keywords: Recidivism, Recidivism in tax criminal law, recidivism in criminal law.
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GIRIS

Vergi koyabilme kabiliyeti; devletin, iilkesi iizerinde bulunan giice dayanarak
vergilendirme tasarrufuna sahip oldugu idari giigtiir denilebilir. Vergilendirme yetKisi
devletin ekonomik plandaki en 6nemli yetkilerinden biridir. Kanuni sug ilkesi geregi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda “vergi d6devi” baslhigiyla diizenlenen 73’ilincii
maddesi geregince vergiler kanunla konulmakta, degistirilmekte ve kaldirilmaktadir.
Vergilendirmenin taraflar1 olan devlet ile vergi miikellefleri, vergi sorumlular1 arasinda
vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkenin
gelismesi, halkin refah igerisinde yasamasi, ekonomik dengenin saglanmasi, yasam
kosullarmin iist smirlara ¢ikarilmasi, sosyal barig ve adaletin korunmasi agisindan

vergilendirme biiylik 6nem tagimaktadir.

Vergilendirme yetkisi Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda tanimlanmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 1997/62E.,
1998/52K. Sayili kararina goére; “Bu yetki devletin, iilkesi iizerindeki séz sdyleme
hakkina bagli olarak, vergi alma konusunda sahip oldugu idari giigten
kaynaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi icin gereksinim duyulan mali
kaynaklarin saglanmasi amaciyla kullanilan vergilendirme yetkisi, dar anlamda
devletin, kamu gelirlerinden sadece vergi koymaya iliskin yetkisini, genis anlamda ise,
devletin giivenlik, adalet ve egitim gibi geleneksel gorevlerinin yerine getirilmesinin
yaninda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlara katkisinin gerektirdigi giderleri
karsilamak icin gercek ve tiizel kisilere getirdigi her tiirlii mali yiikiimlilige iliskin
yetkisini kapsamaktadir. Bu yetkiye dayanilarak, kamu ihtiyaclarina cevap verebilmek
amaciyla alman vergi, Anayasa’nin 73’lincii maddesine gore kisilerin kanunlar ile
belirlenmek sarttyla maddi varliklarma gore yapmak zorunda olduklart bir
sorumluluktur. Devlet bu yolla kamu giderlerini karsilamak i¢in veya mali politikasinin
geregi olarak piyasa ekonomisinden biit¢eye gelir aktarmaktadir.” Vergilerin iilkeler
i¢cin ekonomik olarak bu kadar 6nemli olusu devletlerin bu kurallar1 ihlalleri i¢in sug ve
cezalandirma yoluna gitmesine neden olmaktadir. Ulkemizde vergi kanunlarinin ihlali;
vergi kabahat ve suclari olarak iki tiirlii gergeklesebilmektedir. Vergi kabahatlerine

yaptirim olarak para cezas1 uygulanmaktadir ve cezasi vergi idaresince verilen hukuka



aykirt davraniglardir. Vergi suclarmin yaptirnmi ise hapis cezasi yahut adli para

cezasidir ve cezalandirilmasi adli makamlarca yapilan hukuka aykir1 davraniglardir.

Suglarin birden fazla fail ile birlikte islenmesi, bir fail tarafindan tekrar tekrar
islenmesi, tek bir fiil ile birden fazla su¢ islenmesi ve birden ¢ok fiil ile tek sug
islenmesi halinde sugun 6zel goriiniim sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu,
sucun bu 6zel goriiniim sekillerini daha agir cezalandirma ya da infaz zamaninda ya da
sonrasinda farkli yaptirnmlar yoluna gidebilmektedir. Tekerriir kurumu da sucun 6zel
goriliniis bicimlerindendir. Bu ¢alismamizla, cezalar bireysellestirme araci olarak sugun

0zel goriiniim sekillerinden tekerriir kurumu irdelenmeye calisilacaktir.

[k béliimde, tekerriiriin genel bir tanim1 yapilmaya calisildiktan sonra hukukumuzda
nasil diizenlendigi ilgili kanun metinleri ile belirtilecektir. Daha sonra ise tekerriir
kurumunun tarihi gelisimi Roma Hukukundan giinlimiize kadar olan bir siireg
icerisindeki gelisimine deginilecektir. Hemen ardindan ise, tekerriiriin benzer
kurumlarla kiyaslamasi yapildiktan sonra tekerriirii aciklamaya ¢alisan teoriler,

tekerriirtin ¢esitleri ve sebepleri konu basliklar1 halinde incelenecektir.

Ikinci boliimiinde Tiirk ceza hukukunda tekerriir sistemi sartlar1 ve sonuclar1 ana
basliklariyla ortaya konulacaktir. Vergi ceza hukukunun bir ayagimi Tiirk Ceza
Kanunu’nun olusturmasi ve vergi suglarinda tekerriir halinde genel tekerriir hiikmiine

gidileceginden bu boliim lizerinde ayrintili bir ¢aligma yapilmistir.

Calismamizin son ve lgiincli boliimiinde ise vergi ceza hukukumuzdaki tekerriir
sistemi incelenecektir. Bu kisimda genel olarak vergi ceza hukukunun tanimi
yapildiktan sonra kisaca vergi suc¢ ve kabahatlerinden bahsedilerek tekerriir kurumuna
gecis yapilacaktir. Vergi su¢ ve kabahatlerinde tekerriir kurumu ayr1 ayr1 basliklar

altinda, sartlar1 ve sonuclari seklinde incelenmistir.

Genel degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde ise caligmamizla ilgili genel bir
degerlendirme yapildiktan sonra doktrindeki tartismalar ve uygulamadaki farkliliklara

dikkat ¢ekilmistir.



1. BOLUM:

TEKERRUR KAVRAMI VE TEKERRURE ILiSKiN GENEL
BILGILER

1.1. TANIMI VE HUKUKI NIiTELIiGi
1.1.1. Tanim

Tekerriir, kelime olarak Arapg¢a kokenli olup, dilimize “tekrarlama” olarak
cevrilmistir.! Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére tekerriir, dncesinde bir su¢ islemis
ve bundan dolayi cezasi kesinlesmis birinin yasada belirlenen siireler i¢erisinde yeni bir
su¢ islemesi durumudur. fkinci defa sug isleyen, yani tekrar sug¢ isleyen kisiye ise

“miikerrir” denilmektedir. Miikerrir olmayan kisiye ise ilk suclu ad1 verilmektedir.?

Bazi suglular vardir ki daha once isledigi bir suctan dolay1 ceza almis ve bu cezayi
belki de ¢ekmis olmasina ragmen sug islemede daha 1srarli hale gelmis olabilmektedir.
Bu kisilerin 1slah edilerek tekrar topluma kazandirilmasini amaglayan politikalar,

tekerriir igerisinde degerlendirilir.?

Tekerriir kurumuyla kisi 6nceden isledigi su¢a ragmen tekrar sug islemektedir ve bu
durumuyla sug¢ isleme konusunda herhangi bir diizelme ortaya koymadigi, cezanin
terbiye etme fonksiyonunun bu kisi tizerinde yeterli olmadigi ve bu sebeplerle ilk defa
su¢ isleyen birine gore daha agir bir sistematige maruz kalmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Tekerrtiir hiikiimlerinin uygulanmas1 amaci, ilk kez sug isleyenlere gézdag: verilerek
tekrar sug islemelerinin engellenmesi ve toplumun tehlikeli suclulardan korunmasidir.
Ayrica failin 6nceki mahkGmiyetinden etkilenmedigi, su¢ islemedeki inat ve israrinin

devam ettigi ve ¢ektigi cezadan 1slah olmadig: diisiintildiiglinden tekerriir hiikiimlerinin

L Uziilmez, ilhan, Turk Hukukunda Tekerriir (Yiiksek Lisans Tezi), Turhan Kitabevi Yayinlari, 1. Baski,
Ankara 2003, s. 3.

2 Artuk, Mehmet Emin; Gékcen, Ahmet; Yenidiinya, A. Caner; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s. 930.

3 Bayrakli, Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, 3. Baski, Kilctioglu Kultir Merkezi Yayinlari,
Afyonkarahisar 2006, s. 159.



uygulanmas1 yoluna gidilmektedir.® Tekerriir kanunda yer alan cezanin kisiyi 1slah
etmeye yeterli gelmemesi nedeniyle artirilmis ceza ya da farkli infaz rejimlerinin

uygulanmasini gerektiren bir ceza sistemi olusturmaktadir.®
1.1.2. Hukuki Niteligi

Tekerriir, bir kimsenin cezasmin kesinlesmesinden sonra kanunda belirtilen siireler
icinde yeni bir sug¢ islemesi halinde’ ikinci sugun cezasmin agirlastirilmasi sonucunu

doguran, failin kisiligine bagli hususi bir durumdur.

Tekerriir, kisinin isledigi ikinci fiilin biinyesinden kaynaklanmadigi gibi bu ikinci

sucun nitelikli unsuru da degildir.

Tekerriir asil olarak, kisinin suga egiliminin
engellenmesinde ve sugu yaklasmasini engellemekte ilk cezanin yetersiz kaldigi ve bu
nedenle sonraki cezanin istenilen bu amaci gerceklestirmesi i¢in artirilmasi fikrine

dayanmaktadir.®

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi, sanik hakkinda cezanin 6zel bir infaz rejimine
gore cektirilmesi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmesini, dolayisiyla
hiikkiimliiniin cezaevinde kalacagi silirenin uzatilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle
tekerriir kurumu, infaz sistemini ilgilendirdigi kadar maddi ceza hukukunun da
konusunu olugturmaktadir.’® 5237 s. TCK agisindan giivenlik tedbirleri arasinda yer
verilen tekerriir; sonraki sugun infaz seklinin degismesi sonucunu doguran, fakat onun
hukuki niteligini ve cezasini etkilemeyen, failin sahsina bagli karma 6zellik gosteren bir

kurumdur.

Tekerriiriin niteligi hakkinda iki farkli diisiince 6ne siiriilmiistiir. ilkine gdre; miikerrir

kanunlar1 tanimazligin1 gostererek suglu iradesini siirdiirmektedir. Bu nedenle kisinin

4Yilmaz, Sacit, Tiirk Ceza Kanununda Tekerriir Ve Yargitay Uygulamasi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Yil:5, Say1:19, Ekim 2014, s. 545.

5> Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s. 931-936.

6 Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku: Vergi Kabahatleri ve Suglari, 5. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2011, s.
230.

7 Uzllmez, s. 5.

8 Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, s. 935.

° Dogruséz, Bumin, “Vergi Kabahatlerinde Tekerriir Sorunlari”’, Diinya Gazetesi, 20 Subat 2018
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-kabahatlerinde-tekerrur-sorunlari/403929) Erisim Tarihi
10.11.2018

10 Arslan, Cetin; Kayancicek, Murat, Sucta Tekerriir, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s. 50.

11 Arslan/ Kayancicek, s. 51.
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cezasmi artirmak gerekmektedir. Diger diisiinceye gore; kisi yeniden sug isleyerek
tehlikeli halini yeniden ortaya koymaktadir. Bu yiizden kendisini tehlikeli kilan

durumlari ortadan kaldirmak gerekir. TCK’da ikinci goriis benimsenmistir.?

1.2. TEKERRUR KURUMU ILE HEDEFLENEN AMAC

Tekerriir; ilk defa sug isleyen kisinin kisisel ve sosyal yapisi ile devamli olarak sug
isleyen ve bu durumu bir kural tamimazlik haline getiren kisilerin kisisel ve sosyal

durumlarinin ayni olmadig1 diisiincesinden meydana gelmistir.™

Hukukta her diizenlemenin bir amaci oldugu gibi tekerriir kurumunun da hedeflenen
bir amact bulunmaktadir. Tekerriir ile tekerriire diisen kisinin 1slah edilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica; miikerririn isledigi suglar nedeniyle ya daha fazla
cezalandirilmasini1 ya verilecek ceza tiirliniin degistirilmesini ya da farkli bir infaz
rejimine tabi tutulmasini saglamak ve miikerririn toplum i¢in tehlikeliligi nedeniyle
daha fazla stireyle toplum disina ¢ikartilarak toplumun korunmasini saglamak veya 6zel
bir infaz sekline tabi tutularak infaz kurumlarindaki suglular1 etkilemesinin 6nlenmesi

amaclanmaktadir.

5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’nda, miikerrirlerin 1slah edilmesine biiylik 6nem vermis
olup, bunun i¢in tekerriiriin amaglarindan 6ncelikli olarak failin tekerriire diismesinde
rol oynayan psikolojik, sosyolojik, ekonomik, ailevi etkenlerin tespit edilmesi ve bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasi igin miikerrirlerin denetimli serbestlik tedbirine tabi

tutulmas1 amaclanmistir.*®

12 Mercimek, Fulya, Birlesme, Tekerriir Ve istirak Goriiniimlerinin Vergi Kabahat Ve Vergi Suclari
Bakimindan Karsilastirmali incelemesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, Uludag Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisi, 2012, s. 62.

13 Yasar, Osman; Gokcan, Hasan Tahsin; Artug, Mustafa; Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 2. Cilt,
2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s. 1847.

14 Bozdag, Ahmet, Tiirk Ceza Hukukunda Ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Seckin Yayinlari, Ankara
20009, s. 26-27.

15 Bozdag, s. 27-28.



1.3. TEKERRURUN KANUNUNLARDA DUZENLENME SEKLI

1.3.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu

Kabahatler Kanunu’nda tekerriir kurumuna iliskin bir hiikim bulunmamaktadir.
VUK’da vergi kabahatleri; vergi ziyai kabahati ve usulsiizliik kabahatleri olarak iki ana
grupta diizenlenmistir. Usulsiizliik kabahatleri de kendi i¢inde; genel usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik olmak iizere iki alt gruba ayrilmistir. Genel usulsiizliik kabahatleri i¢in;
birinci derece ve ikinci derece seklinde bir gruplandirma yoluna gidilmistir. Vergi
suclar1 ise VUK’da diizenlenmis olmasma ragmen, bu suglar arasinda tekerriir

kurumunun nasil uygulanacagi VUK da yer almamaktadir.

Vergi kabahatlerinde tekerriir, 213 Sayili VUK’da, Ceza Hiikiimlerinin yer aldigi
Dordiincii Kitabin Genel Esaslar baglikli Birinci Kisimin, Tekerriir alt bagligini tagiyan
339. maddede asagidaki sekilde diizenlenmistir. Buna gore; bir kisiye vergi ziyaina
neden olmaktan ya da usulsiizlik kabahatinden oOtiirii ceza kesilmis ve bu ceza
kesinlesmis ise; cezanin Kkesinlestigi tarihin yilbasindan baslayarak vergi ziyai
kabahatinde bes, usulsiizlik kabahatinden iki sene igerisinde yeniden ceza kesilmesi
halinde, vergi ziyainin cezasinda yiizde elli ve usulsiizliik cezasinda yilizde yirmi bes

miktarinda artirilarak uygulanir.®

Vergi Usul Kanunu’'nda vergi suglarinda tekerriir ile 1ilgili bir hiikiim
bulunmadigindan; TCK’nin 5. maddesi geregince vergi suglarinda tekerriir konusunda

TCK’nin 58. madde hiikmii uygulama alani bulmaktadir.
1.3.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Tirk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitab1 olan “Genel Hiikiimler” iist baslik altinda;
“Sugta Tekerriir ve Ozel Tehlikeli Suglular” bashigim tasiyan 58. maddede tekerriir
kurumu diizenlenmistir. 1’ Bu maddeyi inceleyecek olursak; daha énce islenmis olan
su¢ nedeniyle verilmis olan hiikiim kesinlestikten sonra kisinin yeniden sug islemesi
durumunda tekerriir uygulanacaktir. Tekerrliriin uygulanabilmesi i¢in verilen cezanin

infaz edilmis olmas1 gerekmemektedir.

16 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf (Erisim Tarihi 14.04.2018).
7 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (Erisim Tarihi 14.04.2018).
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Kisiye Onceden isledigi suctan Otlirii bes yildan fazla ceza verilmis ise verilen
cezanin infazindan itibaren bes yil; bes yil ya da daha az miktarli cezanin infazindan
itibaren 1i¢ yil gegmesiyle yeniden islenen suclar nedeniyle tekerriir

uygulanamayacaktir.

Kisinin tekerriire diismesi durumunda daha sonra islenmis olan sucun cezasi kanun
maddesinde se¢imlik olarak ongoriilmiis ise bu cezalardan hapis cezasinin secilmesi

zorunluluktur.

Tekerrlir hiikiimleri baz1 suglar arasinda uygulanamayacaktir. Buna gore; kasten
islenen suclar ile taksirle islenen suglar arasinda ve sirf askeri suglar ile diger suglar
arasinda tekerriir uygulanamaz. Kanunda belirtilen bazi istisnai suglar haricinde yabanci

iilke mahkemelerinde verilmis olan kararlar tekerriire esas olamayacaktir.

Isledigi hukuka aykiri fiil esnasinda on sekiz yasmi hen iiz doldurmamis olan

kimsenin, isledigi bu su¢ nedeniyle tekerriir hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Miikerrire verilen ceza, miikerrirlere 6zel infaz sistemine gore infaz edilecektir.
Ayrica bu kimsenin cezasmin infaz edilmesinden sonra denetimli serbestlik tedbiri

uygulanacaktir.

Mikerrire cezasi ile birlikte verilen 6zel infaz sistemi ve denetimli serbestlik

tedbirinin mahk{imiyet kararinda belirtilmesi gerekmektedir.

1.4. TEKERRURUN TARIHSEL GELISIiMI

Tekrar sug isleyerek tehlikeli halini gdsteren miikerririn, ilk defa sug isleyenle ayni
muameleyi gérmemesi adaletin geregi olmasindan dolay1, bu kisilere karst eski hukuk
sistemleri de kayitsiz kalmamistir.® Tekrar sug isleyenlere kars1 daha sert davranilmast,
zorunluluk oldugu diisiincesi tarihin her doneminde ve her toplumda hissedilmis ve bu

suclularin cezalari, eski tarihte de normal sucglulardan farkli olarak arttirilarak

18 Uziilmez, s. 20.



verilmistir.!® Fakat tekerriiriin bir sug siyaseti arac1 oldugu hususundaki gériis oldukca

yenidir.?

Calismamizin bu boliimiinde, tekerriir kurumunun tarihi gelisimi, bati hukukundaki

ve Tiirk hukukundaki gelisimi olarak iki ana baglik altinda incelenecektir.

1.4.1. Batt Hukukunda Tekerriir
1.4.1.1. Roma Hukukunda Tekerriir

Roma hukukunda tekerriire iliskin 0zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Miikerrirler
hakkinda cezanin artirilacagina iliskin genel bir diizenleme de bulunmamaktadir.?
Ancak o zamana gore 6zellik gosteren riigvet, zimmet, yalan taniklik gibi bazi suglarda

tekerriir sistemi kabul edilmistir.??

Roma hukukunda hakimlere, cezay1 belirleme konusunda genis bir takdir yetkisi
verilmistir. Uygulamada tekerriir dolayisiyla cezanin artirilmasi bu c¢ergevede
gerceklestirilmistir.?® Hakim, suglarda ceza tayininde genis bir takdir hakkina ve sinirsiz
yetkiye sahip bulundugundan tekerriirii de kendiliginden uygulayabilecek

durumdayd1.?
1.4.1.2. Kilise Hukukunda Tekerriir

Kilise hukukunun, ortagag ceza hukukunun gelisimine 6nemli katkilari olmustur. Bu
donemde, bir sugtan mahkim edildikten sonra tekrar benzer bir su¢ isleyen kisiye
sonraki sug i¢in verilecek ceza agirlastirilmaktaydi. Burada suglunun kisisel durumuna
onem vermenin dogal sonucu olarak, tekerriir kurumu hukuk literatiirline girmeye
baglamistir. Bu donemde tekerriire diismek cezanin agirlastirict bir nedeni olarak

benimsenmistir. %

19 Bozdag, s. 86.

20 Artuk/ Goékcen/ Yenidiinya, s. 932.

2 Artuk/ Goékcen/ Yenidiinya, s. 933.

22 Akbulut, Mehmet, Sugta Tekerriir, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2001, s. 4.
23 Bozdag, s. 87.

24 Uziilmez, s. 20.

% Arslan/ Kayangicek, s. 25.



Ceza hukuku ilminin teknik terimi olan tekerriir kavramini bu dénemde ortaya
cikmaya baglamigtir. Fakat tekerriir kurumu bu gelismeye ragmen sistematik bir sekilde

gelisme kaydederek ilerleme saglayamamistir.?®
1.4.1.3. Ortagagda Tekerriir

Ortacag hukukunda fail birden fazla su¢ isledigi zaman ilk suca oranla daha fazla

cezalandirilmaktaydi.?’

Bu donemde tekerriir, 6zel olarak incelenmis ve kisinin tekrar sug islemesi halinde
ilk kez sug isleyenlere gore daha agir bir cezayla cezalandirilmasi kabul edilmekteydi.?®
Ortacagda tekerriir cezaya etkili genel bir neden degildir. Ancak bazi 99suclarin tekrar
islenmesi halinde uygulanan agirlastirici bir sebeptir. Yani tekerriir her sug¢ icin
uygulanmamistir ve bazi suglar agisindan Ongoriilmiistir. Bu donemde tekerriir
nedeniyle en agir cezalandirma hirsizlik sugunda goriilmektedir.?® Failin kisisel
durumuna goére, bu ceza bazen para cezasi veya yaralama cezasi seklinde

olabilmektedir.2°

Bu donemde mikerrirler hakkinda ceza, 1ilk suca oranla artirilarak
hiikmedilmekteydi. Fakat tekerriir, cezayi etkileyen genel bir agirlastirici neden olarak
degil; hirsizlik, yalan yere yemin, sahtecilik gibi belirli suglarda cezayi artiran bir neden

olarak kabul edilmekteydi.3!
1.4.1.4. Miisterek Hukukta Tekerriir

Italyan hukukgular, XV. yy’da Roma hukukunu yeniden ele alarak ceza hukukunun
gelisimine Onemli katkilar saglamiglardir. Bu c¢alismalar sonucunda, sugun objektif
yoniine dnem verilmis ve suglarin i¢timai alaninda da onemli adimlar atilmigtir.®2
Italyan hukukgularm bu calismalarmi kendilerini kaynak edinen Alman hukukgular
tekerriir konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmislardir. Tekerriir konusunda asil ilerleme

bundan sonra baglamaktadir.

26 Jziilmez, s. 21.

27 Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, s. 933.
28 Bozdag, s. 87.

29 Akbulut, s. 4.

30 Uziilmez, s. 22.

31 Arslan/ Kayangicek, s. 25.

32 Uziilmez, s. 22.



Alman hukukunda o6nceden cezalandirilan fail yeni bir su¢ islemesi halinde ilk

sucuna oranla daha agir bir cezaya maruz birakilmigtir.33

Almanlarin ceza kanunu olan 1532 tarihli Karolina Ceza Kanunu’nun 161 ve 162’nci
maddelerine gore, tekrarlanan hirsizlik sugunda miikerririn kulagi kesilmekte ya da
oliimle cezalandirilmaktaydi.®* Ancak, verilen bu agir cezalarin tekerriirden mi, gercek
ictima ile mi yoksa her ikisinin bir arada uygulanmasindan mi oldugu agikga

35

belirtilmemistir.>™ Yine de giiniimiizdeki anlamda tekerriirin bu donemlerde

sekillenmeye basladig1 sdylenebilir.

Tekerriir hakkinda genel bir hiikiim, 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nda yer almis,

bu diizenleme giiniimiiz ¢cagdas kanunlar1 da etkisi altinda birakmistir.%®
1.4.2. Cagdas Ceza Hukuku Donemi
1.4.2.1. Alman Ceza Hukukunda Tekerriir

1962 yilina kadar yiiriirliikte olan; Alman Imparatorluk Ceza Kanunu’nda, hirsizlik,
eskiyalik, dolandiricilik ve yataklik gibi suclar bakimindan tekerriire cezay1 artirict etki
tamnmustir.®” Fakat 1962 yilinda yapilan degisiklik ile sinirlama kaldirilmis ve Alman
Ceza Kanunu’nun 17’nci maddesi ile tekerriir tiim kasith suglar i¢in cezaya etkili genel
bir sebep olarak kabul edilmistir.®® 3 1986 yilinda ise, tekerriir, ceza tayininde dikkate

almacak temel esaslardan biri olarak diizenlenmistir.*

Alman Ceza Kanunu'nun 46. maddesi su sekildedir: “(1) Failin kusur, cezanin
belirlenmesinin temelini olusturur. Cezamin, failin gelecekteki toplumsal yasantisi

tizerinde gergeklestirilmesi beklenen sonuglari, goz oniinde tutulur.

(2) Mahkeme, cezanin belirlenmesi sirasinda failin lehinde ve aleyhinde olan sartlar
birbirleri ile karsilastirir ve tartar. Ozellikle sunlara dikkat edilir: Failin saik ve

amaclari, fiilden anlasilan zihniyeti ve fiil swrasinda sahip oldugu irade, Qoreve

33 Artuk/ Gokcen,/Yenidiinya, s. 933.

34 Artuk/ Goékcen/Yenidiinya, s. 933.

35 Bozdag, s. 88.

36 Bozdag, s. 88.

37 Altung, Mehmet Sinan, Ceza Hukukunda Tekerriir, s. 31. Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Temmuz 2010.

38 Bozdag, s. 89.

39 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s. 934.

40 Arslan/ Kayancicek, s. 27.
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aykirithigin yogunlugu, fiilin islenis tarzi ve fiilin, kusurlu bir sekilde meydana getirilen
sonuglart, failin onceki hayati, kisisel ve ekonomik durumlari ile olaydan sonraki
davranmislari, ozellikle zarart ortadan kaldirmak icin gosterdigi ¢aba ile, sugtan zarar

goren kigi ile uzlasmak icin gésterdigi ¢caba.

(3)Ayni  zamanda su¢un kanuni unsurlarimi  olusturan durumlar, cezanin

belirlenmesinde ayrica géz oniinde tutulmaz.*

Kanun koyucu, ceza hukukuna iliskin sonug¢lar doguran olaylar bakimindan esit bir
ceza cergevesi koymamis, hdkime somut olayda kanunun koydugu smirlar iginde
cezanin tayini bakimindan yol gosterecek Olgiitlerden olusan degerlendirmeler
yapilmistir.*? Bu diizenleme ile ceza aralig1 genis tutulmus ve hakime failin ge¢misi ve
tekerriire gore cezanin st veya alt sinir arasinda ceza verme takdir yetkisi verilmistir.
Bugiin hala bu diizenleme yiiriirliiktedir*® Bu uygulama Pozitivist diisiincenin bir
yaklagimi olarak, tekerriir durumunda hakimleri cezayr arttirma konusunda mecbur

tutmak kabul edilebilir gériilmemistir.**
1.4.2.2. Italyan Ceza Hukukunda Tekerriir

Italyan Ceza Hukukunun tekerriirle ilgili diizenlemesi, TCK’nin temel kaynag
olmasindan 6tiirii biiyiik 6nem tagimaktadir.*® 765 s. Eski TCK’nin kaynag: olan 1889
tarthli 1talyan Ceza Kanunu’nda, tekerriir kurumu dl'jzenlenmistir.46 Bu kanun,
varsayllan tekerriir sistemini benimsemis ve tekerriirli cezay: artiran bir neden olarak
kabul etmistir.*’ Genel ve ozel tekerriir kanun icerisinde tanimlanmistir. Genel
tekerriiriin sonucu olarak; miikerririn isledigi yeni sug¢ icin kanunda belirlenen cezanin
asgari sinirdan cezalandirilamayacagi dngériilmiistiir. Ozel tekerriirde ise, artirrm orani
cezanin agir hapis veya agir hapisten baska bir ceza olmasi durumuna gore artan

oranlarda degisim gostermektedir.

Bu kanun daha sonra degistirilmistir ve siireli tekerriir sisteminden siiresiz tekerriir

sistemine gecilmesi; zorunlu tekerriir sisteminden ihtiyari tekerriir sistemine gegilmesi

41 Yenisey, Feridun, Plagemann, Gottfried, Alman Ceza Kanunu- Strafgesetzbuch, Beta Yayinlari, 2. Baski,
istanbul 2015, s. 36.

42 Arslan/ Kayangicek, s. 27.

43 Bozdag, s.90.

44 Uzulmez, s. 26.

4 Altung, s.29.

46 Artuk/ Gokcen/Yenidiinya, s. 934.

47 Arslan/ Kayancicek, s. 29.
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seklinde degisiklikler yapilmistir.*® Bu kanun da siiresiz tekerriir sistemi kabul edilmis,
fakat ikinci sugun birinci sugtan itibaren bes sene iginde islenmesi halinde cezanin daha
fazla agirlastirilmasini 6ngormiistiir. Ayrica tekerriir i¢in 6nceki mahktmiyet yeterli
gorilmiis, fakat ikinci sug¢ infazdan sonra islenmis ise veya ilk sug¢ ile sonraki sug
arasinda benzerlik varsa, bu durumda ikinci sugun cezasinin daha ¢ok agirlastirilmasi
kabul edilmistir.*® Buna Karsin, 6ngériilen bazi hallerin gerceklesmesi durumunda ise
ihtiyari tekerriir sistemi gecerli olmakta ve hakime tekerriirii uygulayip uygulamama
noktasinda takdir hakki bulunmaktadir. Sonu¢ olarak Italyan hukukunda tekerriir

sistemleri bakimindan karma bir sistemin yiiriirliikte oldugu goriilmektedir.>
1.4.3. Tiirk Hukukunda Tekerriir
1.4.3.1. Genel Olarak

Tirk hukukunda tekerriir konusu, Tiirk tarihinin gecirdigi evrelere uygun olarak
Islamiyet’in kabuliinden 6nceki dénem ve Islamiyet’in kabuliinden sonraki donem
olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmistir. Zira Tiirklerin Islamiyet’i kabulii sosyal ve
siyasi hayatlarinda biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir. Islamiyet kabul
edilmeden &nce Tiirk devletlerinde, ceza hukuku bakimindan tek yetkili, devletti.>* Bu
degisim hukuki alanda da yasanmustir. Islamiyet’in kabuliinden ©6nceki hukuk

uygulamasi ile sonraki hukuk uygulamasi arasinda énemli farkliliklar ortaya ¢ikmustir.>2
1.4.3.2. Islamiyet’in Kabuliinden Onceki Dénem

Islamiyet’in kabuliinden 6nceki donem, Tiirk devletlerinde, ceza hukuku bakimindan
tek otorite devletti.>® Hun Imparatorlugunda, tekerriir ile ilgili genel bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, hirsizlik sugunda dikkati ¢eken bir uygulama vardir. Hirsizlik
sugunda, az bir sey ¢alan kimseye yediden yiize kadar sopa vurulmakta; at veya
kiymetli bir sey calan hirsiz ¢aldig1 seyin dokuz katim1 verirse kurtulmakta, vermezse
oldiiriilmekteydi. Bu ceza ilk defa hirsizlik edenler igin uygulanmaktaydi. Ikinci defa
hirsizlik edenler ise idam edilmekteydi. Goktirk Devletinde de tekerriir, Hunlarda

oldugu gibi hirsizlik sugunda uygulanmaktaydi. Uygur Tirklerinin kamu hukuku

48 Jzulmez, s. 31.

4 Uzlilmez, s. 32.

50 Uziilmez, s. 33.

51 Artuk/ Goékcen/Yenidiinya, s. 934.
52 Uziilmez, s. 34.

3 Bozdag, s. 92.
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alaninda Goktiirklerin etkisi altinda oldugundan, tekerriir bakimindan da durumun Hun

ve Goktiirklerdeki gibi oldugu sdylenebilir.>*
1.4.3.3. Islamiyet’in Kabuliinden Sonraki Dénem

Islam sadece dini esaslar getirmeyip, insan hayatinmn biitiin alanlarina hitap ettigi
icin, Islamiyet’i kabul eden Tiirklerin sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatlarinda cok 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu nedenle Islamiyet’i biitiin kurumlar1 ile kabul eden
Tiirkler, Kur’an ve siinnetin izin verdigi 6l¢iide eski 6rf ve adetlerini de Islam’mn hukuki
ve sosyal esaslar1 ile bagdastirmaya &zen gostermislerdir. Bu nedenle Islamiyet’in
kabuliinden sonraki dénem Tiirk hukukunda tekerriir uygulamasinda islam hukukunun

prensiplerine bagl kalmmustir.>®
1.4.3.4. Islam Hukukunda Tekerriir

Islam Ceza Hukuku'nda tekerriirle ilgili teorik bir ¢alisma olmadig: gibi genel bir
hiikkiim de bulunmamaktadir.®® Islam hukukunda kabul edilen hususlardan birisi
suclunun sucta Ongoriilmiis ceza ile cezalandirilmasidir. Kisi sucu tekrar islediginde
cezanin agirlastirilmas1 miimkiindiir.>’ Suglar itiyat haline getirirse, zararmi énlemek
i¢cin dldiiriilmekte veya devamli hapiste tutularak toplumdan soyutlanmaktadir.®® Islam
hukukunda su¢lunun miikerrir sayilabilmesi i¢in cezasmin mutlaka infazi
gerekmektedir. Bu nedenle islam hukukunda gercek tekerriir sistemi gegerlidir. Islam

hukukunda tekerriir, uygulamada dikkate alman bir kurumdur.>®

54 Uziilmez, s. 35.

55 Uziilmez, s. 36.

56 Bozdag, s. 94.

57 Fendoglu, Hasan Tahsin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 446., Filiz Kitabevi, istanbul 2000.
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1.4.3.5. Osmanhi Devletinde Tekerriir
1.4.3.5.1. Tanzimat tan Onceki Dénem

Osmanli Hukuku, islam Hukuku’na dayanmakla birlikte, Tanzimat Fermani ile tiim
hukuk alaninda oldugu gibi ceza hukuku alaninda da batili tarzda kanunlastirma

O Osmanli Ceza Hukuku’nun Tanzimat’tan Onceki

hareketleri hiz kazanmustir.®
doneminde tekerriir ile ilgili olarak genelde Islam hukukunun prensiplerine bagh

kalinmis ve miikerririn cezasi artiriimistir.5
1.4.3.5.2. Tanzimat 'tan Sonraki Dénem

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte Osmanli Devleti’'nde her alanda
oldugu gibi hukuk ve ceza hukuku alaninda da batililasma baslamistir. Bu donemde
ceza hukuku alaninda birgok kanun ¢ikarilmistir. Tanzimat doneminde c¢ikarilan 3
Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunu’nda tekerriir ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.
1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun terciimesi suretiyle viicuda getirilen Hicri 1274
tarihli Ceza Kanunname’i Hiimayunu ile Osmanli ceza hukukunda tekerriir kurumu ilk

defa genel hiikiim olarak diizenlenmistir.®2

Tekerriir ilk olarak hukukumuza ve kanunlarimiza 1267 tarihli Kanunu Cedit ile
girmektedir. Bu kanunda zikredilen bazi suglarda tekerriir nedeniyle verilen cezanin

arttirilacag ongoriilmiistiir.%®

Hicri 1274 Ceza Kanunu bugiinkii anlayisa gore kaleme alinmigtir. Girigin 1. Faslinin
8. Maddesinde tekerriir ile ilgili hiikim bulunmaktadir. Bu maddede kanunen ayrik
tutulan haller disinda miikerrirler hakkinda 1ki kat cezaya hiikmolunacag:
ongoriilmiistiir. Sonug olarak tekerriir ile ilgili genel bir diizenleme Tiirk hukukuna

1274 tarihli Ceza Kanunu ile girmistir.®*

%8 Uziilmez, s. 37.

9 Uziilmez, s. 39.

0 Bozdag, s. 94.

61 Uziilmez, s. 40.

62 Bozdag, s. 95-96.
8 Yilmaz, s. 546- 547.
64 Uziilmez, s. 41.
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1.4.3.5.3. Cumhuriyet Dénemi

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilaniyla birlikte tiim hukuk alaninda oldugu gibi ceza
hukuku alaninda da batili tarzda kanunlagsma c¢aligmalar1 yapilmistir. Yapilan ¢aligmalar
sonucunda 1926 yilinda 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu Tiirkceye terciime edilerek
765. Sayili TCK olarak kabul edilmistir.®® Bu Kanun’un 81’inci vd. maddelerinde
tekerriir, cezada belirli oranda artinm Ongéren sonucglar doguracak sekilde

diizenlenmistir. %
765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda tekerriir su 6zellikleri tasimaktadir;

a. Hem genel, hem 6zel, hem de tekrarlanmis tekerriir sistemi benimsenmistir.

b. Tekerrir igin bes ve on yillik iki siire ongorilmiistiir ve stireli tekerriir sistemi
benimsenmistir.

c. Tekerriir normal ceza artirildigindan, cezay artirict sebep sayilmistir.

d. Tekerriir durumunda cezay1 artirmak konusunda hakime takdir yetkisi
taninmadigindan, zorunlu tekerriir sistemi benimsenmistir.

e. Ikinci sucun tekerriire esas olusturabilmesi icin, ilk cezanin infaz edilmis
olmasi gerektiginden, gergek tekerriir sistemi benimsenmistir.

f. Bazi suglar i¢in milletlerarasi tekerriir sistemi benimsenmistir.

g. Cirtimlerle kabahatler, taksirli ciirtimlerle kasten islenen ciirtimler, sirf askeri
clirimlerle diger ciirlimlerin birbirine tekerriir olusturmayacagi kabul

edilmistir.

Tiirk hukuk tarihinde tekerriir kurumunu en detayli sekilde diizenleyen kanunun 765

say1li kanun oldugu soylenebilir.®’

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun’un
58. maddesinde daha Once ayrintisin1 verdigimiz lizere; tekerriir, yeniden sug isleyen
kisi hakkinda, se¢imlik cezalarda hapis cezasinin uygulanmasi, 6zel infaz sistemi ve
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini gerektiren karma nitelikli bir kurum olarak

diizenlenmistir.

85 Bozdag, s. 96-97.
8 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm (Erisim Tarihi 18.04.2018).
7 Bozdag, s. 97-98.
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1.5. TEKERRURUN MAHIYETINI ACIKLAYAN TEORILER

Tekrar sug isleyen kisi diisiintildiiglinde; ya sug igin yasada yer alan cezalar kisiyi
1slah etmeye yeterli gelmemistir ya da kisi su¢ isleme konusunda normal insanlardan
farklidir ve baskalarin1 1slah eden ceza bu kisiyi 1slah etmeye yetmemistir. Bu farkl

yaklasimlar neticesinde tekerriirii izah etmeye calisan teoriler ortaya ¢ikmustir.%

Ceza kanunlarinda kural olarak kanunda yazili olandan bagka tiir veya miktarda ceza
verilemez. Bu genel kuralin istisnasi olan tekerriir durumunda, yasanin kabul ettigi

teorinin i¢erdigi sartlara gore;

a. Kanunda yazan cezanin miktari artirilmakta,
b. Cezanin tiirii degistirilmekte,
€. Mevcut cezaya yeni bir yaptirim eklenmekte,

d. Cezanin infaz sekli degistirilmekte,

e. Ya da bunlardan birkaci birlikte uygulanmaktadir.®®

Tekerriir durumunda mevcut cezadan farkli bir ceza uygulanip uygulanmamasi,
farkli bir ceza uygulanacaksa bu uygulamanin nasil olmasi gerektigi ya da tekerriirden
dolay1 farkli ceza uygulamasinin nedeninin ne oldugu, sorulari tekerriiriin niteligini

aciklayan teorilerin olusmasini saglamgtir.”

Tekerriiriin esas1 ve cezaya etkisini agiklarken, bunun sonucu olarak teorileri ikili bir
tasnif gercevesinde ele almak miimkiindiir.”* Tekerriir hakkindaki teorilerden ilki, ilga
teorisidir. Bu teori mutlak surette tekerriirii kabul etmemekte ve kaldirilmasini
istemektedir. Cezanin yetersizligi teorisi, isnadiyetin agirlig1 teorisi ve siibjektif teoriler

ise tekerriirii kabul eden teorilerdendir.

68 Bayrakli, s. 160.

89 Bozdag, s. 71.

70 Bozdag, s. 71-72.

1 Arslan/ Kayangicek, s. 37.
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1.5.1. Tekerriirii Reddeden flga Teorisi

Bu teoriyi savunanlara gore, tekerriir bir ceza hukuku kurumu degildir. Ceza
hukukunda yaptirim, islenen fiilin karsilig1 ise failin 6nceden isledigi fiillerin dikkate

972

alinmas1 “non bis in idem”’? ilkesine aykir1 olacaktir.”

Ilga teorisi tekerriirii mutlak olarak reddetmektedir. Kanunlar, tekerriir hiikiimlerinin
amagladig1 sonuca cezalarin tayini yoluyla kolaylikla varabilirler.’* Kisinin sabika kaydi
hakim tarafindan durusma ya da karar esnasinda dikkate alinmaktadir.”® Sanigm gecmis
sabikalarina gore hakim, cezada takdiri indirim uygulamayabilir. Bu teorinin
savunucular1 tekerriiriin haksiz ve gereksiz bir kurum oldugunu iddia etmekle ilgasini

istemektedir.

Bu gorlise gore tekerriir, adalet mekanizmasinin ve i1slah mekanizmasinin iyi
islememesi, ceza kanunlarinda var olan kusurlar gibi sucluyu yeniden sug islemeye sevk
eden sonuglarin varligi sebebiyle miikerririn cezasinin tekerriirden dolayr artirmak

haksizliktir.”®
Tekerriirii kabul etmeyen ilga teorisi goriisleri su sekilde 6zetlenebilir:’’

a. Tekerriiriin cezayr artirmamasi, aksine azaltmasi gerekir. Ciinkii tekerriir
ihtiyadi dogurur, itiyat irade serbestisini azaltir. Irade serbestisi azalmis
miikerririn manevi suclulugu ilk defa sug islemeye gore daha azdir.

b. Tekerriir yiiziinden cezanin artirtlmasi kuralina gore ilk suga iki defa ceza
verilmis olacaktir. Halbuki fail, 6nceki sugun cezasini almig, topluma karsi
olan borcunu ddemistir. Ikinci sugun ilk sug ile ceza bakimindan herhangi bir
iligkisi bulunmadigina gore, tekerriir hiikiimleri ile ikinci sugun cezasinin
artirtlmasina imkan yoktur.

c. Islenen suglarin miikerrirler veya ilk suglular tarafindan islenmesinin higbir

Onemi yoktur ve zarar aymdir. Kanun koyucunun koymus oldugu ceza

72 Ceza hukuku ve ceza yargilamasi usul hukukunda benimsenen bu prensip, ayni fiil nedeniyle faile bir
ceza verilmesi anlamina gelmektedir.

3 Ozbek, Veli Ozer; Dogan, Koray; Bacaksiz, Pinar; Tepe, ilker; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9.
Baski, Secgkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 702.

74 Arslan/ Kayangicek, s. 38.

7> Yilmaz, s. 545.

76 Akbulut, s. 19.

7 Arslan/Kayangicek, s. 191.
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suclunun ikinci defa sug¢ islemesini Onleyemiyorsa, bunun sorumlusu
miikerrir degil kanun koyucudur.

d. Tekerriir durumunda ikinci sug i¢in ceza tayininde ilk dikkate alinmasi, ceza
hukuku sahasindan ¢ikilip ahlak sahasina girmek demektir.

e. Sucgun islenmesi ile inkar edilen hukuk diizeni cezalandirma ile yeniden
kurulmustur.

f. Ceza hakli bir nedenden artirilabilir, sugun cezasini tekerriirden dolay1
artirmak haksizliktir.

0. iki sug¢ arasinda bir nedensellik bagi olmadan, ikinci sugun cezasini
miikerrirlik nedeniyle artirmak agiklanamaz.

h. Miikerrirligin nedenleri arastirilip ona gére Onlemler alinmasi gerekirken,

miikerrir cezalandirilarak, sorun ¢oziildii sanilmaktadir.
1.5.2. Tekerriirii Kabul Eden Teoriler

Ilga teorisini elestirenler, tekerriire diisen kisilerin cezasmin azaltilmas diisiincesine
kars1 ¢ikarak sonraki sugun cezasinin artirilmasi veya miikerrirlere baska bir infaz
sistemi uygulanmasini 6ne siirmiiglerdir. Bu teoriler Klasik Teorileri olusturan “cezanin

yetersizligi teorisi” ve “isnadiyetin agirlig1 teorisi” ile Subjektif Teorilerdir.’®
1.5.2.1. Cezanin Yetersizligi Teorisi

Bu teoriye gore, fail yeni bir sug islemekle ilk sugun cezasinin verdigi acty1 unuttugu,
bu cezanin kendisini 1slah etmedigini gostermistir. Fail ilk sugtan sonra ikinci sugu

isledigine gore, normal ceza miktari yeterli gelmemistir.”

Cezanin yetersizligi teorisi, tekerriirii bir ceza hukuku kurumu olarak benimsemekte
ve ilk sugun cezasi faili 1slah edemedigi igin, cezayi artiran bir neden olarak kabul
etmektedir. Tekerrlir, cezada genel bir kusurun varligin1 degil o suglu ile ceza arasinda
0zel bir yetersizligin mevcut oldugunu gosterir. Cezanin amaci, sugla bozulmus olan

giiven fikrinin yeniden tesisi olduguna gore, tekrar su¢ islendigi takdirde cezanin

78 Bozdag, s. 75.
7% Koca, Mahmut; Uziilmez, ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 5. Baski, Seckin Yayinlari, Ekim
2012, s. 542.
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sugluyu 1slah etmede yetersiz kaldigi, miikerririn dnceki cezaya karsi hissiz davrandigi

sabit olmus demektir.2°

Bu teoriye gore, tekerriir yeni sucun cezasini artirmamaktadir. Normalde ilk sugluya
bir daha sug¢ islemekten alikoyan ceza, miikerrirler i¢in yetersiz kalmaktadir. Sonugcta
miikerrire daha fazla ceza verilmekle; eski su¢ yeniden kendisine yiikletilmemekte,
failin kotiiliigli hesaba katilmamaktadir. Sadece cezanin o kisinin duygusuzlugu
nedeniyle nispi olarak yetersiz kaldig1 fiilen sabit oldugu i¢in bu cezanin artirilmasi

yoluna gidilmektedir.8!

Bu teori 1slahi esas aldigi i¢in tekerriir ancak onceki cezanin infaz edilmis olmasi

halinde s6z konusu olabilecektir.8?

Tekerriir durumunda tekrar sug isleyenlerin cezasinin artirilmasi gerektigini savunan
cezanin yetersizligi teorisinin kurucusu olan Carrara, bu diisiincesini onceki su¢ ic¢in
verilen cezanin fizik kudretinin yetersizligi ve manevi kudretinin yetersizligine

dayandirmistir.

a. Cezamn fiziki kudretinin yetersizligi: Kanun koyucu her sug i¢in ceza tiirii ve
miktar1 belirlerken, tekrar su¢ islenmesini dnlemek icin sug isleyenleri islah
etmeye ve tekrar topluma kazandirmaya yetecek tiir ve miktarda ceza
belirlemeye calisir. Suclar igin belirlenen cezalara ragmen kisiler tekrar sug
isliyorsa bu, o suc¢ icin belirlenen cezanin fizik kudretinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir.® Yani so6z konusu ceza, suglulara yeterince aci
cektirmeye ve suglular1 1slah etmeye yetmemis demektir.8* Miikerrir daha
once isledigi sucun cezasini ¢ekmesine ragmen tekrar sug isleyince, bu dnceki
cezalandirmanin bulundurdugu acinin ona etki etmedigini ve cezanin fizik
kudretinde bir yetersizligin bulundugunu gostermektedir.®

b. Cezamin manevi kudretinin yetersizligi: Bir toplumda su¢ islenmesi, 0
toplumda huzurun bozulmasina ve dolayisiyla toplumda endiseye sebebiyet
verecektir. Bu noktadan sonra su¢ tekrar ederse cezanin manevi kuvvetinin

yetersizligi giindeme gelmektedir. Daha 6nce cezalandirilan kimse yeni bir

80 Arslan/ Kayangigek, s. 39.

81 Uziilmez, s. 54.

8 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 702.
8 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s. 940.

84 Bozdag, s. 76.
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sug isledigi zaman, onceki cezalandirma ile huzura kavusan toplum yeniden
korkuya kapilmaktadir.8%®" Iste bu noktada, devletin yarg1 organlar1 devreye
girerek suclular1 cezalandirarak, topluma endiseye yer olmadigi mesaji
vermektedir. Bu teori savunucularmna gore, toplumun bu endiselerini
gidermek icin cezalarin manevi kudretinin yetersizligini goren yasa koyucu,

tekrar sug isleyenlerin cezasini artirmalidir.®
1.5.2.2. Isnadiyetin Agirlig1 Teorisi

Bir ceza kuralinin ihlalinde etkili sebep sayilabilmesi i¢in ceza ehliyetine sahip bir

kimsenin tasimasi gereken kanunun koydugu sartlar topluluguna “isnadiyet” denir.%®

Bu teoriyi savunanlar 1slahtan ¢ok su¢ isleme iradesini esas aldiklar1 i¢in tipki 765 s.
ve 5237 s. TCK’da oldugu gibi mahkimiyet hilkkmiinii yeterli saymakta cezanin infaz
edilmis olmasini aramamaktadir.®® Tekerriir durumunda sonraki sucun cezasinin
agirlagtirllmasini savunan isnadiyetin agirligi teorisine gore, tekrar su¢ isleme cezayi
degil, kusur yetenegini agirlastirmaktadir. Tk sugu nedeniyle mahkum edilen kisiye bir
daha sug islememesi yoniinde bir ihtar yapildigi halde fail bunu 6nemsemedigi igin
ikinci sugunun cezasinin arttirilmas: gerekmektedir.! Tekrar suc isleme durumunda,
isnadiyetin agirlastiginda hem fikir olan teori taraftarlari, isnadiyetin agirlagsmasi
nedenleri konusunda fikir ayrihgina diismiislerdir.%? Isnadiyetin agirlasmasi; sosyal
endise teorisi, sorumlulugun agirligi teorisi, kusurlulugun agirligi teorisi ve Onceki

mahkumiyet nedeniyle agirlagma teorisi ile agiklanmaktadir.

Isnadiyetin agirlig1, 765 s. TCK nin benimsedigi teoriyi olusturmaktadir.%®

8 Uziilmez, s. 51.

8 Uziilmez, s. 53.

87 Artuk/ Goékcen/Yenidiinya, s. 940.

8 Bozdag, s. 77.

8 Uziilmez, s. 57.

% 3zbek/ Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 702.

1 jcel, Kayihan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Basi, Beta Yayinlari, istanbul 2014, s. 641.
92 Bozdag, s. 78-79.

9 Koca/ Uziilmez, s. 542.
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1.5.2.2.1. Sosyal Endise Teorisi

Bu teoriye gore isnadiyet, sadece sucun agirligi ile degil, ayn1 zamanda sugun siyasi
agirligr ile de uyumlu olmalidir. Kisinin tekrar sug islemesi sugun siyasal agirligini
artirir.®* Ciinkii tekrar sug islenmesi, toplumda ilk defa suc islenmesinden daha fazla
sosyal endiseye sebep olacaktir.*® Miikerririn fiilinin topluma verdigi zarar, ilk defa sug
isleyen kisininkine oranla fazla oldugundan miikerrir failin sorumlulugu agirlasmakta ve

bu nedenle cezasinda belli bir artirim yapilmaktadir.%
1.5.2.2.2. Sorumlulugun Agirlig1 Teorisi

Insan haklarinin en 6nemlilerinden biri olan giiven iginde birlikte yasama hakkinin
ihlal edilmesi ile sugun manevi kudreti artmakta, isnadiyet agirlagmakta ve suglunun
sorumlulugu artmaktadir. Hukuk diizeninin bir kere daha ihlal edilmemesini saglamak

devlet ortaya ¢ikmakta ve sonucta cezanin artirilmasi gerekmektedir.%’

Sorumlulugun agirhig: teorisine gore, her sug iki farkli yarari ihlal etmektedir.®® Tk
defa sug¢ islendiginde belirli ceza kuralinin ihlali belirgindir. Ancak tekrar sug
islendiginde genel giiven hakkinin da ihlal edildigi agik¢a ortaya ciktigi icin ikinci

sugtaki sorumluluk ilkine gére daha agir olacaktir.%
1.5.2.2.3. Kusurlulugun Agirlig1 Teorisi

Bu teoride tekerriiriin varligi igin ilk mahkmiyetin kesinlesmis olmasi yeterlidir.
Fail ile fiil arasindaki iliskiyi hesaba katmayan bir ceza sisteminde, sugla ceza arasinda
bulunmas1 gereken baglant1 kaybolur ve verilecek ceza, o fail tarafindan islenen sugun
karsilig1 olmaktan cikar. Ikinci kez sug isleyerek sosyal endiseyi arttiran kKimsedeki
ahlaki kotiliiglin daha fazla olmasi, bu sugta kusurlulugun da daha biiyiik oldugunu

gosterir. 100

Bu teoriye gore, bir suctan mahkiim edildikten sonra tekrar sug isleyen kisinin

kusurlulugu, ilk defa sug¢ isleyenlere gore daha agir oldugundan bu kisilere daha agir

% Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s. 941.
% Bozdag, s. 79.

% Uziilmez, s. 58.

97 Uziilmez, s. 59.

% Artuk/ Gokcen,/Yenidiinya, s. 941.
% Bozdag, s. 80.

100 Arslan/Kayancicek, s. 41.
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cezalar verilmelidir. Ceza belirlenirken faille fiil arasindaki iliskiyi goz Oniinde
bulundurmayan bir ceza sisteminde sugla ceza arasinda bulunmasi gereken baglanti
kaybolur ve verilen ceza, o faili 1slah etmeye yeterli gelmez. Bu nedenle, tekrar sug

isleyenlerin kusurlulugu dikkate alinarak ceza da o oraninda artirilmalidir.%
1.5.2.2.4. Onceki Mahkiimiyet Nedeniyle Agirlasma Teorisi

Bu teorinin esasini 6nceki mahkiimiyet olusturmaktadir. MahkGmiyet kisiye yapilan
kesin bir uyaridir. Daha 6nce mahk(m olan bir kimse tarafindan islenen yeni sug,
sadece bir hukuk kuralini ihlal etmemekte; ayrica ilk mahkimiyet hiikmiiniin i¢eriginde
bulunan uyariya deger verilmedigini de gostermektedir. Bu bakimdan tekerriir halinde
daha agir bir ihlalin bulundugunu kabul etmek gerekir. Miikerrir mahkimiyetle
sonuclanmis Onceki hareketinin onun hayatinda tesadiifi nitelik tasimadigini

gostermektedir. 102

Onceki mahktimiyet nedeniyle agirlasma teorisine gore, bir kimsenin ilk sugtan
mahkum edilmis olmasi, ona yapilan bir uyaridir.!% Kisinin bu uyariya ragmen tekrar
suc islemesi, bu uyaridan ders almadigini ve su¢ islemede daha bilingli oldugunu

gosterir. 104

1.5.2.3. Siibjektif Teoriler

Siibjektif teoriler, mikerrirlik durumunda sugun agirhgmi etkileyen bir durumun
bulunmadigini, failin korkulacak kimse oldugu igin cezasmin artirildigi teorileri
kapsamaktadir. Bunlara gore, tekraren islenmis olan sug ile ilk defa su¢a karisan kisinin
isledigi su¢ arasinda bir fark bulunmamaktadir.’®® Bahsi gecen teori siibjektif olmasi
itibariyle tehlikelilige dayanir.!%Bu teoriyi, “tehlike hali teorisi” ve “ciirmi ehliyet

teorisi” seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.*%’

101 Bozdag, s. 81.

102 (Jzillmez, s. 61.

103 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.576., 8. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018.
104 Bozdag, s. 81.

105 Jziilmez, s. 63.

106 Gzbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 702.

107 Arslan/Kayangicek, s. 42.
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1.5.2.3.1. Tehlike Hali Teorisi

Yeni bir sugun islenmesi, ya birinci sugtan dolay1 fail hakkinda uygulanan tedbirin
iyi se¢ilmemis oldugunu gosterir ya da failin esasen uslanmasi imkansiz tehlikeli

kisilerden biri olduguna isaret eder.%®

Bu teoriye gore tekerriir, sucun agirliina etki eden bir husus degil, su¢lunun tehlikeli
kisiliginin bir belirtisidir.}%® Tekerriir, basli basmna bir kurum olmayip, sugta itiyadin bir
seklidir. Tekrar su¢ isleyen kisinin tehlikeli hal gosterdigi kesin olarak tespit edildigi
durumlarda suclu hakkinda tekerriir hiikkiimleri uygulanmali, aksi halde kisi ka¢ defa sug
islerse islesin hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanmamalidir. Hakime tekerriir
hiikiimlerini uygulayip uygulamamak ve tekerriir hiikiimleri uygulanacaksa, su¢lunun
kisiligine en uygun cezanin ve ceza tiiriiniin ve infaz seklinin belirlenmesi i¢in takdir
yetkisi verilmeli ve tekerriir i¢in segimlik cezalar ongoriilmelidir.!’® Sugun karsiligi
olarak uygulanacak yaptirimlar suglunun tehlikeliligi ile orantili olmali, yani sadece

suclara gore degil suglulara gore de yaptirim belirlenmelidir.*!*

Kisacas1 tekerrlir durumunda ikinci sugun cezasinin agirlastirilmas:  kabul
edilmemektedir. Buna gore, ikinci sugun islenmesi, ya failin uslanmasi imkansiz,
tehlikeli halde bulunan kisilerden oldugunu gosterir ya da ilk sugtan dolayr fail

hakkinda uygulanan tedbirin iyi se¢ilmis bir tedbir olmadigini ifade eder.'?

1.5.2.3.2. Ciirmi Ehliyet Teorisi

Bu teoriye gore, yeniden sug islemek sucluluk bakimindan kuvvetli bir iradeyi, daha
yiksek bir ciirmi ehliyeti gostermektedir. Ciirmi ehliyetten maksat, isnat yetenegi
bulunan kimsenin sug islemek hususundaki gizli yetenegidir. Ilk defa sug isleyen kimse,
bu sugu sebebiyle ciirmi ehliyet sahibi oldugunu gdstermistir. Miikerrir ise yeni bir sug
daha islemekle ve yalmiz bu sebeple ciirmi ehliyetin daha yogun oldugunu ispat

etmistir. 113

Tekrar sug islenmesi durumunda, tekerriire diisen kisi, su¢ isleme egiliminin daha

yogun oldugunu ispat etmis olur. Dolayisiyla, suc¢ isleme egiliminin yogunlugu

108 Arslan/Kayangicek, s. 42.

109 Artuk/Goékcen/Yenidiinya, s. 942.
110 Bozdag, s. 82-83.

11 Koca/Uziilmez, s. 543.

112 jziilmez, s. 65-66.
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ispatlanmig olan kisinin bundan sonra da tekrar su¢ islemesi muhtemel kabul edilir. Sug
isleme egilimi teorisini savunanlar, tekrar sug¢ isleyenlerin sug¢ isleme egilimlerinin

yogunluguna gore bir ceza politikasmnin uygulanmasini savunmuslardir.***

Tirk Ceza Kanunu’nun siibjektif teori ve cilirmi ehliyet teorisine yakin oldugu
sOylenebilir. Tekerriire iliskin madde gerekcesinde tehlikelilikten soz edilmektedir.
Bunun sonucu olarak ceza sistematigimiz de tekerriir bir glivenlik tedbiri olarak kabul
etmistir ve verilen cezayi artirmak yerine infazi yeniden sekillendiren bir sistem kabul

edilmistir.!*®

1.6. TEKERRURUN BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

Tehlike hali; kisinin kalitimsal olarak ya da ¢evre faktoriiyle gelen sebepler ile suca
olan yatkinlig1 seklinde anlasilmakta ve bunu dikkate alan kanunlar cezanin
agirlagsmasint veya tiirlinlin degismesini ya da cezaya emniyet tedbiri eklenmesini
ongormektedir. TCK tehlikelilik halinden s6z etmemistir fakat bununla ilgili baz1 suclu

gruplarina yer vermistir. 1

Miikerrirlerin yam sira, cezanin 6zel dnleme amaci 6n planda tutularak suc isleme
tutkusu olan itiyadi suclu, sucu meslek edinen kisi ve orgiit mensubu suglular, kisilik
yapilar1 itibariyle diger faillere oranla sug¢ isleme egilimlerinin daha yiiksek olmasi

nedeniyle, bunlara 6zel infaz sistemi ve denetimli serbestlik tedbiri dngdriilmiistiir.’

Itiyadi suclu, sugu meslek edinen kisi ve 6rgiit mensubu suglu sifatin1 tasiyan failler
icin Ongoriilen infaz rejiminde farkliliklar bulundugu i¢in, hiikiimliiniin bu sucglardan

hangi gruba girdigi mahkemece saptanmali ve kararda acikc¢a belirtilmelidir.®

Tiirk Ceza Kanunu’nun 58’inci maddesinde miikerrirlere verilen cezalarin da tipki bu
0zel tehlikeli suglular gibi 6zel infaz sistemine gore ¢ektirilecegi ve bu kisiler hakkinda

denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacag: diizenlenmektedir.''°

113 Jziilmez, s. 67.

114 Bozdag, s. 84.

115 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/Tepe s. 702.

116 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 13. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2018, s. 514.
117 Arslan/Kayangicek, s. 191.

118 Arslan/Kayangicek, s. 192.
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1.6.1. itiyadi Sug ve Tekerriir

Itiyat kelime anlamu olarak, “aliskanlik” anlamina gelmektedir.'?° Pozitivistlere gore
itiyadi suglu, kendine 6zgii ruhsal bir duruma sahip anormal bir bireydir ve tehlikeli hali

en yogun olan suglular kategorisine girmektedir.'?!

5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde; Kasten islenen bir sugun temel sekli
yahut nitelikli seklini bir y1l igerisinde ve farkli zamanlarda en az ii¢ kere isleyen kisinin
itiyadi su¢lu olacagi belirtilerek, itiyadi su¢lu hakkinda agik bir tanimlamaya yer

verilmigtir.

Itiyattan s6z edebilmek icin yalnizca topluluklar agisindan korkulacak kimse olacak
kadar su¢ islemesi yeterli gelmemektedir. Ayrica, kisinin sug¢ islemeye yonelik stirekli
1srar1 ve tekraren sug isleme diisiincesi de dikkate alinmas1 gerekmektedir.*?? TCK ilgili
madde metninden yola ¢ikarak itiyadi suglu olmak i¢in gereken sartlar1 sdyle

sayabiliriz;1%3

a. Samgin isledigi suclarin kasith olmasi:*** Kanunda agikca kasith suglardan
s6z edildiginden ve taksirli suclarda itiyattan sz etme olanagi
bulunmadigindan, sayilar1 ne kadar fazla olursa olsun bu suglarin itiyat
iliskisine girmeleri olanaksizdir.%°

b. Sanmigin isledigi suglarin ayni olmasi: Kisinin itiyadi suglu sayilabilmesi i¢in,
bunlarin sucun ilk hali ya da nitelikli halleri olmalar1 gerekir.1%°

C. Aymi sugun ikiden fazla islenmis olmasi: Sugun en az {i¢ kez islenmis olmasi
gerekmektedir. Itiyatta, kisiye bu sifatim veren suglarin her birinde failin ayr1
bir niyeti mevcuttur.?’

d. Aymi sucun bir yil icinde fakat farkli zamanlarda islenmis olmasi: Sugun

farkli zamanlarda birden fazla islenmesi gerektiginden, tek bir fiille kanunun

119 Kuzucu, Burcu, Vergi Sug Ve Kabahatlerinde istirak, Birlesme, Tekerriir, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 84.
120http.//www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a9fa36db30091.9
3402190 (Erisim Tarihi 19.04.2018).

121 Arslan/Kayangicek, s. 192.

122¥|Imagz, s. 571.

123 Bozdag, s. 30-31.

124 yasar/Gokcan/Artug, s. 1883.

125 Arslan/Kayangicek, s. 198.

126 Arslan/Kayangicek, s. 198.

127 Arslan/Kayangicek, s. 199.
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ayni hiikmiiniin ihlal edildigi hallerde itiyattan sdz edilemez.'® Bu ceza,

hiirriyeti  sinirlayan ceza olabilecegi gibi adli para cezasi seklinde de

olabilir.1?®

Itiyadi sucluda, miikerrire nispeten sug isleme konusunda daha fazla kusurluluk hali
icermektedir. Miikerrir, tesadiifen suclu olma ihtimali var iken, itiyadi suglu tesadiifen
sug islemez.1*® Ornegin bir y1l i¢inde aciktan hirsizlik, el becerisiyle hirsizlik ve konutta
hirsizlik sucglarinin islenmesi halinde, hakim sanik hakkinda itiyadi sug¢ hiikiimlerini

uygulamalidir.

Miikerrir bir ¢ok sug isleyebilir ve hepsinden dolayr mahkum edilmis olabilir; fakat
suc isleme itiyadini elde etmedikce itiyadi su¢lu sayilamaz. Miikerrir her defasinda
tesadiifen su¢ isleyen bir kimse de olabilir. Fakat yine de ortada itiyadi suglu

bulunmaz.3!

1.6.2. Sucu Meslek Edinme ve Tekerriir

5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’nda, su¢u meslek edinme 6’nc1 maddede tanimlanmustir.
Buna gore; kismen de olsa maddi olarak ge¢imini sugtan kazandigi para ile saglamaya

alisan kisiye sucu meslek edinen kimse denilmektedir.

Isledigi suclar ile kazandigi paralarla, hayatin1 devam ettirebilme sistematigini
hayatina geciren kimse sugu meslek edinen kimsedir. Bir baska gelir imkan1 olmasina
ragmen, her tiirlii sug tiiriinii maddi bir varlik kazanmak amaci ile isleyen kimselerde bu
gruba dahil edilebilir.*® Sugu meslek edinmis bir kisi icin sug bir ¢esit normal yasam
araci haline gelmistir. Bu ¢esit suclulukta bir uzmanlasma meydana gelmis ve bir gesit
meslek bilinci olusmustur.*®® Sug, artik bunu meslek edinen kisi bakimindan, tesadiifi
olarak islenebilen bir husus olarak degil de, giindelik yasantinin bir pargas: haline

gelmigtir. 1

Bir kimsenin sugu meslek edinmis olup olmadiginin tespiti icin, kisinin mutlaka

birden fazla sug islemis olmasi ve bu suglar1 hayatin1 devam ettirmek amaciyla islemis

128 Arslan/Kayangicek, s. 199.
129 Bpozdag, s. 31.

130 Bozdag, s. 34.

181 Jziilmez, s. 9.

132 Arslan/Kayangicek, s. 204.
133 Jziilmez, s. 10.

134Y|Imagz, s. 573.
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olmasi gerekir. Sugu meslek edinme tekerriiriin Gstiinde bir husustur. Sugu meslek

edinmis olan Kisi, tesadiifi olarak sug isleyen bir kisi degildir.1®

Sugun meslek edinilmis olup olmadigi tespitinde, esas alinacak o6lgii kesinlesmis
mahkeme kararmin varligidir. Sanigin maddi varligimi islemekte oldugu suclar ile
saglayip saglamadigi, her durumun oOzelliklerine gore hususi incelenerek

belirlenmelidir.3¢

Tekerriir ve sucu meslek edinmis kisinin sucu karsilastirildiginda, sucu meslek
edinen kimse sugu tesadiifler sonucu iglemis degildir. Miikerrir suglulukta, rastlantilar

sugun islenmesi firsatin1 dogurmus olabilir.*%’
1.6.3. Orgiitlii Suc ve Tekerriir

Basta Tiirk Ceza Kanunu olmak {izere, mevzuatimizda, su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma, kurulmug oOrgiitii yonetme veya bu oOrgiite liye olma fiillerini su¢ olarak

tamimlayan cesitli hiikiimlere yer verilmistir.**®

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda orgiit mensubu olarak isimlendirilen faili; sug
Orgiiti kurmus olan, Orgiitii yoneten ya da oOrgiit adina su¢ isleyen kisi olarak

tanimlamistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zel hiikiimleri ya da 6zel ceza kanunlarinda sug orgiitleri
biinyesinde islenen suglar i¢in normalden daha agir yaptirimlar diizenlenmis olmakla
birlikte, ayrica 6rgiit mensubu suglular icin tekerriire diisen kisilere 6zgii infaz rejiminin

uygulanacag diizenlenmistir.3®

Amaci sug islemek olan orgiite liye olan kimsenin su¢ isleme iradesinin normal bir
sucluya gore daha yiiksek oldugu kuskusuzdur.!®® Bir rgiite iiye olan kimseyi diger
0zel suglardan farkli kilan husus; orgiit tiyesi kimsenin su¢ islemek amaciyla bir orgiit
kurmas1 ya da orgiite dahil olmas1 dahi yeterli olarak kabul edilmektedir.}*! Orgiit

mensuplari ilk kez bu suctan dolayr yargilanip ceza mahkimiyeti ile cezalandirilirken

135 Bozdag, s. 35.

136 Arslan/Kayangicek, s. 204.

137 Jziilmez, s. 10.

138 3zgeng, izzet, Sug Orgiitleri, 2. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s. 11.
139 Bozdag, s. 36.

140 pemirbas, s. 616.

141 Bozdag, s. 37.
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tek bir orgiit sugu nedeniyle 6zel infaz rejimine ve denetimli serbestlik tedbirine tabi
tutulacaklardir. Kanun burada 6rgiit mensubu su¢luyu miikerrirler kadar tehlikeli kabul

etmistir.*4?

Terorle Miicadele Kanunu m. 17°ye gore; Kanunun kapsamina giren suglardan ceza
alan kimseler, hiikiimleri kesinlestikten sonra yine bu kanunun kapsamina giren baska
bir suc islemeleri durumunda kosullu saliverilmeden yararlanamayacaklardir.}*® Bu
madde metni ile 6zel bir tekerriir hilkkmi getirilmistir. TCK’dan farkli olarak, dnceki
mahkimiyet hiikmiiniin infazindan itibaren ne kadar siire ge¢mis olursa olsun bu 6zel
hiikiim uygulanabilecektir. TMK kapsamina giren suglar bakimindan siiresiz tekerriir

sistemi benimsenmistir.}4*

1.7. TEKERRURUN TURLERI

Bir kisiye islemis oldugu birden fazla suctan dolayr tekerriir hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in, bir takim sartlarin ayn1 anda gergeklesmesi gerekmektedir. Bu
sartlarin neler oldugunun tespiti, ilgili hukuk sisteminin kabul ettigi tekerriir tlirline gore

degismektedir.'*®

Tekerriiriin sartlar1 bakimindan tekerriiriin ¢esitleri; gergek tekerriir - varsayilan
tekerriir, genel tekerriir - 6zel tekerriir, siireli tekerriir - siiresiz tekerriir, milli tekerriir -
milletlerarasi tekerriir ve zorunlu tekerriir - ihtiyari tekerriir seklinde bir tasnife tabi

tutulmustur.

142 Arslan/Kayangicek, s. 206.

143 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf (Erisim Tarihi 12.04.2018).

144 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s. 769.
145 Bozdag, s. 61.
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1.7.1. Gerg¢ek Tekerriir — Varsayillan Tekerriir

Gergek tekerriir, mahkiimiyetten sonra infazdan oOnce sug¢ isleyen kimse, sadece
yasayl hice saydigimi ortaya koymus olur ve bu durum ikinci sugun cezasinin
artirilmasin1 hakli gostermez.'*® Onceki sugun cezasmin g¢ekilmesinin sart oldugu
sisteme gercek tekerriir sistemi denilmektedir.’*’ Isledigi ilk sugtan sonra ikinci bir sug
isleyen kimsenin kanunu hige saydigi kabul edilse dahi, ceza infaz edilip cezanin
yoksunluklart kendisine tattirilsayd: bagka tiirlii hareket etmesi miimkiin olabilirdi. Bu

nedenle Onceki mahkiimiyeti infaz edilmemis bir kisinin cezasimin artirilmasi hakli

degildir.}4

Varsayilan tekerriir sistemini savunanlara gore ise, tekerriiriin uygulanmasi i¢in ilk
mahk{miyetin kesinlesmis olmas1 yeterli olup, cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez.
Cezanin infazini sart kosabilmek i¢in her seyden Once, cezanin insanlar1 uslandirict bir
islevi oldugunu kanitlamak gerekir. Suclunun 1slah1 yasa koyucu agisindan bir umut

olup, mutlak bir ger¢ek degildir.4

Onceki cezanin ¢ekilmis olmasi sartinin kabul edilmesi halinde bir takim
rahatsizliklar ortaya c¢ikar. Ornegin, istirak halinde suc isleyen iki kisinin ayn1 cezaya
mahkim olduktan sonra, birisinin cezasin1 ¢ekmis digeri kagmis olsa ve her ikisi
yeniden sug islerse, cezasini ¢eken kisi tekerriire diismiis sayilacak, diger kisi tekerriire
diismiis sayilmayarak, cezasini ¢ekmedigi halde lehine ayricalikli bir durum yaratilmis

olacaktir.®®® Bu durum da ceza adaleti sistemine biiyiik darbe vuracaktir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu varsayilan tekerriir sistemini kabul etmistir.'>!

146 Bozdag, s. 62.

147 Demirbas, s. 619.

148 (Jziilmez, s. 13.

149 Bozdag, s. 62.

150 Bozdag, s. 63.

151 yargitay 2.CD.09/07/2014, 2014/19622 Karar: “Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 19/06/2012 tarihli,
2012/6-170 E. ve 2012/241 K. sayil kararinda da belirtildigi Gzere, 5237 sayili TCK.nun 58. maddesi
uyarinca kisinin mukerrir sayilmasi igin ilk hitkkmiin kesinlesmesinden sonra ikinci sugun 1 Haziran 2005
tarihinden sonra islenmesinin yeterli oldugu, ilk sugun 1 Haziran 2005 tarihinden 6nce veya sonra
islenmesinin mukerrirlik agisindan herhangi bir 6nemi bulunmadig1 gézetilmeden sanik hakkinda 5237
saylli TCK.nun 58. maddesinin uygulanmamasi...” UYAP Karar Arama, Erisim Tarihi: 30/7/2018.
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1.7.2. Genel Tekerriir — Ozel Tekerriir

Genel tekerriirden yana olanlara gore, tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin
suclarin ayni tiirden sucglar olmasina gerek bulunmamaktadir. Ciinkl tekerriiriin
uygulanmasimin nedeni, kisinin ayni suclan isleyerek edindigi kotii alisgkanligindan
ziyade, tekerriire diisen kisinin sug islemekte israr ederek ceza kanunlarina karsi bir
duyarsizlik icinde olmasi ve verilen cezalarla 1slah olmamis olmasidir.’®? Yani, ilk
mahkumiyetten sonra tekrar sug islemek miikerrirlik i¢in yeterlidir. Onceki ve sonraki
suglarin ayn1 su¢ veya ayni cinsten su¢ olmalarina gerek yoktur.’®® Ornegin bir kimse
nitelikli yagma sugunu isledikten sonra uyusturucu ticareti Su¢unu islemekle toplum

kurallarini hige saydigini agiga ¢ikarmis olur.

Tekerriirden dolayr cezanin artirilmasinin nedeni, edinilen kotii aliskanliklardan
ziyade, miikerririn, cezanin dogurdugu istiraplara karsi olan duygusuzluguna dayanir.
Bu itibarla, 6nceki cezanin, hiikmedilmesine neden olan sugun tiiriiniin bir onemi

yoktur. >

Ozel tekerriir sistemine gore, cezanm artirllmasinin nedeni &nceki cezanin
yetersizligidir. Ancak sonraki su¢ 6nceki suca benzemiyorsa, evvelce ¢ektirilen cezanin
etkisiz veya yetersiz kaldigindan s6z edilemez. Su¢lu aymi sugu islememek suretiyle
onceki sugu islememe hususundaki egiliminden kurtuldugunu gdstermistir. Ikinci sug
islendikten sonra, ayni cinsten olmayan bu su¢ i¢in verilecek ceza yeni bir sug isleme
egilimini giderecektir. Bu durumda tekerriirden dolay1 ikinci sugun cezasini artirmanin

geregi yoktur.?>®

Tekerriir nedeniyle cezanm artirilmasinin amaci, sug itiyadin1 dnlemektir. Itiyad ise,
ancak ayn1 ya da benzer suclar arasinda olabilir. Oyleyse tekerriir, sadece yasanin ayni
hiikmiinii 1hlal eden ayni su¢ veya birbirine benzer suglar arasinda s6z konusu

olabilir.1%8

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu genel tekerriir sistemini kabul etmistir.

152 Bozdag, s. 64.

153 Jziilmez, s. 15.

154 Arslan/ Kayancicek, s. 52.
155 Jziilmez, s. 15.

156 Bozdag, s. 65.
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1.7.3. Siireli Tekerriir — Siiresiz Tekerriir

Siireli tekerriir sistemine gore, ilk mahkumiyetin ortaya koydugu uyari, ancak belirli
bir siire etkisini siirdiirmektedir.’®” Tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in sonraki
sucun, onceki sug icin verilen cezanin kesinlesmesinden veya kesinlesen cezanin infaz
edilmesinden sonra belirli bir zaman diliminde islenmesi gerekir. Bu belirli siire disinda
bir zamanda islenen suglar, tekerriire esas alinmamalidir. Failin sug¢ isleme egilim uzun
yillar sonra ortaya ¢ikmissa, bunu harici nedenlere baglamak gerekir.’®® Uzun zaman
suc¢ islememis bir kisinin kanuna karsi duyarsiz oldugu ve ahlaki diiskiinliik i¢inde
oldugu sdylenemeyecegi gibi, uzun siire su¢ islemeyen kisinin toplum igin tehlikeli

oldugu da sdylenemez.**®

Stiresiz tekerriirde ise, ilk sucun cezas1 kesinlestikten veya kesinlesen cezanin infaz
edilmesinden itibaren, sonraki su¢ ne zaman islenirse islensin her zaman tekerriire esas
olusturacaktir.®® Tekerriir kisinin gercek kisiligini ortaya koyduguna gore, sadece
belirli bir siirenin gegmesi bu Slgiiniin gegersizligini ortaya koymaz.'®! Kisinin uzun
zaman yeni bir suc¢ islememis olmasi, her zaman onun diiriistliigline isaret ve
uslandigina karine olamaz. Kaldi ki, kisi yeniden su¢ islediginde, bu karinenin aksi

zaten ispat edilmis demektir.162

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu siireli tekerriir sistemini benimsemistir.1%® 765 s. TCK
sisteminde bes ve on yil siireleri bulunmakta iken, 5237 s. TCK’da bu siirelerin
kisaltilmas1 yoluna gidilmistir. Yeni TCK hiikiimlerine gore; bes yildan fazla hapis
cezasina mahkumiyet verilmesi halinde, bu cezanin infazindan itibaren bes yil, bes yil
ve daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkumiyet halinde, infaz tarihinden

itibaren ti¢ y1l, gectikten sonra islenmis olan suglar nedeniyle uygulanmaz.

157 Uziilmez, s. 17.

158 Arslan/Kayancicek, s. 55.

159 Bozdag, s. 66.

160 Bozdag, s. 67.

161 Jziilmez, s. 17.

162 Arslan/Kayangicek, s. 56.

163Kisiye dnceden isledigi suctan 6tiirli bes yildan fazla ceza verilmis ise verilen cezanin infazindan
itibaren bes yil; bes yil ya da daha az miktarli cezanin infazindan itibaren lg¢ yil gegmesiyle yeniden
islenen suglar nedeniyle tekerriir uygulanamayacaktir.
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1.7.4. Milli Tekerriir — Milletlerarasi Tekerriir

Milli tekerriir sisteminde, yabanci mahkemeler tarafindan verilmis olan mahkumiyet
hiikiimleri tekerriir i¢in esas alinmazlar.'®* Bu goriise gore; ceza verme yetkisi miilkilik
ilkesinin bir geregi olarak devletin egemenliginin bir pargasidir. Yabanci mahkemelerce
verilmis mahkOmiyet kararlarinin arastirilmasindaki zorluk ve hatta temin
edilmesindeki imkansizliklar, seri bir yargilamanin 6niine sorun olarak ¢ikar ve saniklar

arasinda esitsizliklere neden olur.1%

Milletlerarasi tekerriirde ise, dnceki hiikmiin hangi iilke mahkemesince verildiginin

hicbir 6nemi olmay1p, yabancit mahkeme karari da tekerriir i¢in milli mahkeme kararlar
gibi kabul edilmektedir.6®

Glinlimiiz diinyasinda suglularin farkl {ilkelerde sug¢ isleyebildiklerini ve birinden
digerine gecislerin son derece kolay oldugunu, su¢ isleme konusunda kararliligini ortaya
koymus faillerin igledikleri suglarin farkli iilkelerde gerceklesmesinin bir tesadiiften
ibaret oldugunu belirtirler. Bu durumda su¢lunun bulundugu iilkede isledigi ikinci sugu,

ilk suc olarak degerlendirmek faili 6diillendirmek demektir.®’

5237 sayilt Tirk Ceza Kanunu milli tekerriir sistemini benimsemekle birlikte buna
bazi istisnalar getirmistir. TCK 58/4 madde metnine gore; Kanunda belirtilen bazi
istisnai suglar haricinde yabanci lilke mahkemelerinde verilmis olan kararlar tekerriire

esas olamayacaktir.
1.7.5. Zorunlu Tekerriir — Thtiyari Tekerriir

Zorunlu tekerriir, tekerrlir i¢in yasada gosterilen kosullar ortaya ¢ikmissa, suglunun
cezasi zorunlu olarak artirilmalidir. Clinkii tekerriiriin hukuki dayanagi saglam oldugu
diistintiliiyorsa, tekerriir dolayisiyla cezanin artirilmasi icin tekerriiriin varhigr yeterli
olmalidir. Cezanin artirilip artirlmamasi yetkisinin, hakimlere birakilmamasi gerekir. 1%

Bu gorilige taraftar olan yazarlara gore; tekerriir kurumunun saglam bir dayanagi

164 Bozdag, s. 68.
165 Arslan/Kayancicek, s. 58.
166 Bozdag, s. 69.
167 Arslan/Kayangicek, s. 59.
168 Bozdag, s. 70.
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bulunmaktadir. Bu nedenle tekerriirin bulunmasi halinde cezanin artirilmasi da zorunlu

olmalidir. Cezay1 artirp artirmamak yetkisi hakimin takdirine birakilamaz.1%°

Ihtiyari tekerriir sisteminde ise; tekerriir, suclunun ahlaki diiskiinliigii hakkinda
kanunun koydugu bir karinedir. Eger belli bir olayda fiilin niteligi, su¢ durumlar1 gibi
unsurlar bu karinenin gercege uymadigini gostermekteyse tekerriir nedeniyle ceza
artirllmamalidir. 1% Gergekten de bazen yeniden sug islemek, cezaevinden ¢ikan failin
sosyal diizende karsilastig1 giivensizlik ve tesadiiflerden ileri gelmis olabilir. Iste bu gibi
hallerde, hakime tekerriir nedeniyle cezay1 artirmama yetkisi taninmalidir. Taninacak

boyle bir takdir yetkisi cezalar1 bireysellestirme ilkesine de hizmet edecektir.!’

Cezanin verilmesini sadece yasalarin ¢izdigi sinirlarla belirlemek, su¢lunun kisiligini
onemsememek, sadece suca dnem vermektir.}’2 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu zorunlu

tekerriir sistemini benimsemistir.

Tablo 1.1: Karsilastirmal Olarak Tekerriir Cesitlerinin Incelenmesi

Tekerriir Cesitleri | 756 s. TCK 5237 s. TCK 213 s. VUK
Genel Tekerriir- ) .
. Karma sistem Genel Tekerriir Ozel Tekerriir
Ozel Tekerriir
Gercek Tekerriir-
Varsayilan Gergek Tekerriir | Varsayilan Tekerriir | Varsayilan Tekerriir
Tekerriir
Siireli Tekerriir-

Siireli Tekerriir Siireli Tekerriir Siireli Tekerriir
Siiresiz Tekerriir
Milli Tekerriir-
Milletlerarasi Karma Sistem Karma Sistem Milli Tekerriir
Tekerriir
Zorunlu Tekerriir-
. Zorunlu Tekerriir | Zorunlu Tekerriir Zorunlu Tekerriir
Ihtiyari Tekerriir

Kaynak: Mercimek, Fulya, Birlesme, Tekerriir ve Istirak Goriiniimlerinin Vergi

Kabahatleri Ve Vergi Suclar1 Bakimindan Karsilastirmali Incelemesi, s. 69.

169 Jziilmez, s. 19.

170 Jziilmez, s. 19.

171 Arslan/Kayangicek, s. 58.
172 Bozdag, s. 70.
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1.8. TEKERRURUN SEBEPLERI

Tekerriirle miicadele edebilmek i¢in miikerrirligin nedenlerini belirlemek gerekir.
Eger bu sebepler belirlenirse miikerrirler hakkinda alinacak onlemler ve tekerriir ile
yapilacak miicadele o derece de etkili olur.”® Devletlerin suglar ile etkili orak bir
miicadele verebilmesi i¢in, tekerriir sonucunu doguran etmenlerin iyi bir sekilde

incelenmesi gerekmektedir.*’

Insanlarin yeniden sug islemesinde, bircok sebep rol oynamaktadir. Ekonomik ve
sosyal bozukluklar, cezaevlerinin kotii sartlari, adalet mekanizmasinin iyi iglememesi
yeniden sug islenmesinin baslica nedenleri arasinda sayilabilir.}”® Miikerrirligin birgok
sebebi bulunmaktadir. Doktrinde tekerriiriin 6zel sebepleri; cezaevlerinin 1slah vasfini
yitirmesi, yine cezaevlerinde birlikte olmamasi gereken suglularin birlikte kalmalart ile
birbirlerinden etkilenmeleri, tahliye olanlarin is bulma sorunu ve tahliye zamaninda

sugluya yardim edilmemesi gibi hususlar belirtilmektedir.*’®

Miikerrirligin olusumunu etkileyen nedenlerin saptanarak giderilmesi gerekirken, bu
konuda doktrinde ve uygulamada yeterli calismalar yapilmamaktadir. Bu yol tercih
edilmeden miikerrire fazla ceza vermekle ya da infaz sartlarin1 agirlastirmakla toplum
kendi kusurunu cezalandirmakta ve suglular1 vasita olarak kullanma yolunu

secmektedir.t’’

Tekerriir kurumunu inceleyen kaynaklara bakildiginda bu konuda yeterli bir ¢caligma
yapilmamis oldugu goriilmektedir. Fakat tekerriiriin nedenleriyle ilgili olarak basta
devlet kurumlarinin ve toplum kuruluslarimin yapacagi anket benzeri arastirmalar ile
tekerriiriin nedenleri hakkinda daha yeterli bilgi elde edilebilir ve de bu konuda somut
adimlar atilabilir. Kisinin daha sonra isledigi bir su¢ nedeniyle sadece cezasinin
artirilmasi ya da infaz rejiminin sartlarinin agirlastirilmasi, sug isleyen kisiyi toplumdan

daha da soyutlamak disinda kisiyi 1slah etmeye yeterli gelmemektedir.

Tekerriirlin sebepleri; kisisel sebepler, sosyal sebepler, ekonomik sebepler, egitimsel

sebepler ve yasal sebepler olarak bagliklara ayrilarak inceleme yapilacaktir.

173 Jziilmez, s. 10.

174 Bozdag, s.51.

175 Artuk/Gékcen/Yenidiinya, s. 939.
176 Artuk/Gékcen/Yenidiinya, s. 930.
177 Akbulut, s. 6.
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1.8.1. Kisisel Sebepler

Kisisel sebepler; alkol ve uyusturucu bagimliligi, yas, cinsiyet, medeni hal, soya
¢ekim gibi nedenlerdir. Bazen yasanilan yerin bile sug isleme iradesi iizerinde etkili
oldugu sdylenebilir. Ornegin; soguk bolgelerde yasayan insanlar daha sogukkanli iken
sicak bolgelerde yasayan insanlarin daha ¢ok yiiksek tansiyon sahibi olmasi ve ¢abuk

sinirlenen yapiya sahip olduklar1 bilinmektedir.

Alkol ve uyusturucu madde kullanimi, kiiclik yasta suc¢ islemeye baslanilmasi
tekerriire diisiilmesinde Onemli nedenler oldugundan, bu nedenlerin O&nlenmesi
durumunda tekerriire diigme sayisinda dnemli azalmalar olacaktir.!”® Alkol ve diger
iradeyi sakatlayan hallerde kisi kendindedir fakat yaptig1 eylemlerin neticelerini saglikli
bir insan kadar tartamamaktadir. Bu nedenle sug isleme orani yiliksek oldugu kadar sucta

tekerriire diisme oran1 da hayli yiiksektir.

Insan dogdugu giinden itibaren, aile, okul ve cevre tarafindan yonlendirilmektedir.
Cocugun ileride miikerrir olmasinda bu birlikteliklerin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Kanada’da
yapilan bir calismaya gore; genglik ve Onceki su¢ sayisinin ¢oklugu tekerriiriin iki
Oonemli sebebini olusturmaktadir. Diger etmenler ise; ilk su¢ isleme yasi, madde

bagimlilig: ve diisiik egitimdir.}™®
1.8.2. Sosyal Sebepler

Tekerrtiriin 6nemli sebeplerinden biri de sosyal sebeplerdir. Sosyal sebepler; kisinin
ailevi durumu, arkadas ortami, ikamet ettigi muhit, medeni durumu, sosyal iliskileri,
toplum tarafindan dislanmak gibi nedenlerdir.’®® Aile ortamindan dislanmis, kendini
yalniz hisseden ya da kotii arkadas ortamina sahip bir kimsenin suca bulagma imkani,
ailesiyle ve arkadaglariyla mutlu bir hayat siiren kimseye nazaran daha fazladir.
Tekerriire diisme orani yiiksek olan uyusturucu kullanma yahut satma suclarinda,
kisinin genellikle arkadas kurbani oldugu toplumumuzda sikc¢a dile getirilmektedir.

Gergekten de genclerin uyusturucu ile ilk tanigma alan1 koétii arkadas ¢evresi olmaktadir.

Bagkalarim1 taklit etmek psikolojik bakimdan insanlar {izerinde ©nemli rol

oynamaktadir. Su¢a meyilli bir aile bireyine sahip olmak, kisinin onu rol model

178 Bozdag, s. 53.
179 Mercimek, s. 62.
180 Bozdag, s. 54.
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almasinda biiyiik etkendir. Sosyal sebeplerden bir digeri ise, sahsi gorevlerin yerine
getirilmemesidir. Ornegin, anne ve babanin ¢ocuklarina kars1 gorevlerini geregince ifa
etmemesi gibi.’8" Cocuguna karsi gerekli bakim, egitim ve Ogretim saglayamayan
ailenin, c¢ocugunu sevgisiz ve suca iten bir ortamda biraktiginda sliphe

bulunmamaktadir.
1.8.3. Ekonomik Sebepler

Ekonomik sebeplerin basinda issizlik gelmektedir. insanlar, kendilerinin, ailelerinin
ve yakinlarinin yasayabilmeleri i¢in devamli bir gelire ihtiya¢ duyarlar. Yasam igin
gerekli olan paray1 yasal yollardan temin edemeyen insanlarin suga siirilklenme ve hatta
sucu meslek edinme olasiliklart hayli yiiksektir. Mali acidan kendisine ve ailesine
yetebilen bir kimsenin hirsizlik ya da diger malvarligina kars1 suclari islemeyecegi pek

aciktir.

Ozellikle sehir hayat: ekonomik yonden rekabete dayanmaktadir ve sehir hayatinin
bu karmasik ve stresli yapisi kisiyi suca iten dnemli nedenlerdendir.!8? K&y kasaba gibi

kirsal kesimlerde sehirlere nazaran daha diisiik bir su¢ oran1 bulunmaktadir.
1.8.4. Egitim Kaynakh Sebepler

Egitim ve 6gretim de miikerrirlikle miicadelede etkili bir yontemdir. Yapilan dini,
ahlaki ve mesleki egitim ve 6gretim suclularin yeni bir sug¢ islemesini biiyiik dlciide

engelleyecektir.

Kisiler inanglar1 gere8i olarak, dinine gore de yasak olan su¢ igeren fiillerin

Ogretilmesi, tekerriir oraninda ciddi azalmalar doguracaginda siiphe bulunmamaktadir.

Yapilan birgok caligmada egitim diizeyinin diistikliigi ile sucta tekrara diisme
arasinda dogru bir orant1 oldugunu gostermektedir. Egitim ve 6gretim seviyesi yiiksek

olan toplumlarda suc isleme orani daha diistiktiir.

Ayrica, cezaevlerinde infaz sirasinda suglularin yalnizlik ¢ekmelerinin 6nlenmesi ve
cezaevlerinin olumsuz etkilerinin giderilmesi igin psikolojik danigmanlar gibi 6zel

sahislarin  yardimlarindan faydalanilmasi da diisiiniilmelidir.'®® Psikolojik agidan

181 (Jziilmez, s. 11.
182 Akbulut, s. 8.
183 Jziilmez, s. 12.
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kendini tatmin olmus hisseden kisinin i¢ diinyasindaki pozitiflik dis diinyadaki

davraniglarina da yansiyacaktir.
1.8.5. Yasal Sebepler

Cezalarin sahsilestirilmemesi, tahliye sonrasi suc¢lularin psikolojik, sosyolojik ve
mesleki alanda desteklenmemesi, cezalarin yetersizligi ve infaz kurumlarinin yapisindan

kaynaklanan sebepler tekerriiriin en 6nemli yasal sebepleridir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, ceza makasii genis tutarak ve se¢imlik cezalardan
uygun olani uygulama imkani1 saglayarak hakimlere genis takdir yetkisi tanimis ve
cezalarin bireysellestirmesi konusunda gerekli diizenlemeyi yapmustir.’®* Hakimlerin
su¢ ile suglu arasindaki organik bag1 gorerek ve cezayi bireysellestirerek karar vermeleri

gerekmektedir.

Sug isleyenlere verilen ve infaz edilen ceza miktarlarinin suglulari 1slah etmeye ve
toplumu suglulara karst korumaya yetmedigini bu nedenle tekerriire diisen suglulara
daha fazla ceza verilmesi gerektigi ve bu nedenle cezalarin yetersizligi s6z konusu
olmaktadir. Cezalar kisisellestirilerek her failin kisiligine uygun ve 1slah edici bir ceza
verilmelidir.8 Bir kez suglu konumuna diisen kisi ile sugu itiyat haline getirmis ya da
su¢u meslek edinmis olan kimsenin sorumlulugu ve kusuru ayn1 6l¢iide degildir ve ayn1
Olglide degerlendirme yapilarak ayni cezanin verilmesi ya da benzer infaz usullerinin

ongoriilmesi, cezalandirarak faili 1slah etme amacina ters diismektedir.

Cezanin suglulara uydurulmasimin yam sira, suglularin calistirilarak bir is sahibi
yapilmast ve onlarda bu sekilde sorumluluk bilincinin olusturulmasi da miikerrirlikle
miicadelede etkili bir aractir.'®® Is Kanunu’nda hiikiimlii calistirma zorunlulugu getiren

bir hiikiim bulunmaktadir.8’

184 Bozdag, s. 57.

185 Bozdag, s. 60.

186 (Jziilmez, s. 12.

187 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesine gére; “isverenler, elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklar ézel
sektér isyerlerinde yiizde li¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dért engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii
isciyi....meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikimlidiirler.”
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Cezaevleri idaresi; elverigli cezaevlerinin olmayisi, personelin nitelik ve nicelik
yetersizligi, Odenek yetersizligi gibi nedenlerden dolayr kanunda belirtilen infaz
rejimlerini yeterince uygulayamamaktadir. Bu nedenle iilkemizde toplu bir infaz sistemi
uygulanmaktadir denilebilir. Bu durum da bir¢ok sikintiy1 beraberinde getirmektedir.
Birlikte olmamasi gereken suglularin bir arada yasamalar1 nedeniyle, 1slah edilmekten

cok yeni sug sekilleri grenebilmekte ve hatta cetelesebilmektedirler.!88

188 Akbulut, s. 17.
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2. BOLUM:

TURK CEZA HUKUKUNDA TEKERRUR

2.1. GENEL OLARAK

Ilk defa islenmis olan bir sug ile yeniden islenmis olan su¢ arasinda, barindirdig
haksizlik bakimindan herhangi bir ayirim bulunmamaktadir. Ayrica, islenen sugtan
dolayr kusurluluk bakimindan da boyle bir farklilik s6z konusu degildir. Bu nedenle
ceza hukuku sistemimiz bu durumu goéz 6nlinde bulundurarak, tekerriirii cezay1 artiran

bir neden olarak kabul etmemistir.'%

Ceza Kanunu’muzda tekerriir kurumu, failin diger suglulara gore daha tehlikeli bir
husus barindirdig1 diisiiniilerek, cezayr artiran bir sebep olarak goriilmemistir ve kisi
hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi gerektigi diizenlenmistir. Tekerriir, 6zel tehlikeli

suclularla ayn1 kapsamda diizenlenmistir.1*

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitabinin “Yaptirimlar” baslikli ti¢lincii
kisim ikinci boliimdeki “Giivenlik Tedbirleri” arasinda yer alan “Sugcta Tekerriir ve Ozel
Tehlikeli Suglular” bagliklt 58. maddesinde daha once de ayrintilariyla bahsettigimiz

tizere, tekerriir kurumu diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’na gore; bu kanundaki genel hiikiimler, diger 6zel ceza kanunlari
ya da ceza igeren kanunlardaki suglar iginde uygulanacaktir. Bu nedenle Ceza
Kanunu’nun genel hiikiimleri igerisinde diizenlenmis olan tekerriir kurumu, konumuz
olan Vergi Ceza Hukukunda uygulanan tekerriir bakimindan biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle Vergi Ceza Hukukunda tekerriir kurumundan bahsetmeden 6nce

Tiirk Ceza Hukukunda tekerriiriin sartlar1 ve sonuglarindan bahsetmek gerekmistir.

Turk Ceza Kanunu’nun 58’nci maddesindeki diizenleme maddi ceza hukukuna

iliskindir. Bu konu iizerinde Yargitay’in bir¢ok karar1 bulunmaktadir.%

189 Bzgeng, s. 759.

190 Koca/Uziilmez, s. 540-541.

191 1. Ceza Dairesi, 29.01.2009 tarih, 5179/289 sayili; 2.Ceza Dairesi, 12.02.2009 tarih, 14618/5623 sayili
ve 26.02.2007 tarih, 10492/2898 sayili; 11.Ceza Dairesi, 01.03.2007 tarih, 301/1285sayili; kararlar.
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2.2. TEKERRURUN SARTLARI

Tiirk Ceza Kanunu m. 58 hitkmiine gore; daha once islenmis olan sug¢ nedeniyle
verilmig olan hiikiim kesinlestikten sonra kisinin yeniden su¢ islemesi durumunda
tekerriir uygulanacaktir. Tekerriiriin uygulanabilmesi i¢in verilen cezanin infaz edilmis

olmas1 gerekmemektedir.

Kisiye onceden isledigi sugtan otiirii bes yildan fazla ceza verilmis ise verilen
cezanin infazindan itibaren bes yil; bes yil ya da daha az miktarli cezanin infazindan
itibaren ii¢ yil gecmesiyle yeniden islenen suglar nedeniyle tekerriir

uygulanamayacaktir.

Kisinin tekerriire diismesi durumunda daha sonra islenmis olan sugun cezasi kanun
maddesinde se¢imlik olarak 6ngoriilmiis ise bu cezalardan hapis cezasinin secilmesi

zorunluluktur.

Tekerriir hiikiimleri baz1 suglar arasinda uygulanamayacaktir. Buna gore; kasten
islenen suclar ile taksirle islenen suglar arasinda ve sirf askeri suclar ile diger suclar
arasinda tekerriir uygulanamaz. Kanunda belirtilen bazi istisnai suglar haricinde yabanci

tilke mahkemelerinde verilmis olan kararlar tekerriire esas olamayacaktir.

Isledigi hukuka aykiri fiil esnasinda on sekiz yasim heniiz doldurmamis olan

kimsenin, isledigi bu su¢ nedeniyle tekerriir hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Miikerrire verilen ceza, miikerrirlere 6zel infaz sistemine gore infaz edilecektir.
Ayrica bu kimsenin cezasinin infaz edilmesinden sonra denetimli serbestlik tedbiri

uygulanacaktir.

Miikerrire cezas1 ile birlikte verilen 0zel infaz sistemi ve denetimli serbestlik

tedbirinin mahkumiyet kararinda belirtilmesi gerekmektedir.

Kanun metninden de anlasilacagi iizere; bir su¢luya miikerrir diyebilmek igin;
suclunun kesinlesmis bir ceza mahkumiyetinin bulunmasi, failin yeni bir sug islemesi ve
bu sugun cezasmin kesinlesmesinden belli bir silire sonra islenmesi gerekmektedir.

Tekerriir i¢in gerekli olan bu sartlar1 ayrintili bir sekilde incelemeye calisilacaktir.
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2.2.1. Kesinlesen Bir Ceza Hiikmiiniin Bulunmasi

Bu sart TCK’nin 58. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Yukarida bahsedilen
madde igerigini gerekli ogelere bolecek olursak; kisinin bir sug¢ islemesi, cezaya
mahkum edilmesi ayrica hiikkmedilen ceza mahkumiyetinin kesinlesmis olmasi ve
kesinlesmis ceza  mahkumiyetinin  sonradan  ortadan  kalkmamis  olmasi

gerekmektedir.9

Kisinin tekerriire esas olacak bir mahkmiyetinin bulunup bulunmadig: adli sicil
kayitlarina bagvurularak ogrenilecektir. 5352 s. Adli Sicil Kanunu’nun 4’{inci
maddesinde adli sicile kaydedilecek bilgilere yer verilmistir.!®® %% Hakim onceki
mahkumiyetin yerinde olup olmadigin1 denetleme yetkisine sahip degildir,'%
yargilamanin iadesi veya kanun yararina bozma yoluyla kaldirilmamis mahkumiyetler
gecerlidir ve ikinci sugtan tekerriir uygulayacak hakimin bu karar1 denetlemesi sz

konusu degildir.9 1%

Maddede yeni bir sugun islenmesi halinde denildigi i¢in, sugun tesebbiis agamasinda
kalmasinin bir énemi yoktur.'%®® TCK’da, sadece adli para cezasini gerektiren suglardan
dolayr mahkum olunan adli para cezasi bakimindan miikerrirlere 6zgli infaz rejimi
ongoriilmemistir.}% Ozel hukuk sonuglar1 doguran mahkumiyetler, tekerriirde dikkate

alinmazlar.2%°

192 Altung, Mehmet Sinan, Ceza Hukukunda Tekerriir, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s. 110., istanbul,
Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2010.

1935352 5. ASK Madde 4; “... (1) Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis
ve kesinlesmis mahkGmiyet hikimleri adli sicile kaydedilir.”

194 Koca/Uziillmez, s. 544.

195 Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku, s. 608., 15. Basi, Beta Yayinevi, istanbul 2018.

19 Yasar/Gékcan/Artug, s. 1860.

197 YARGITAY CGK Esas No: 2012/2-1500 Karar No: 2013/95 “...adli sicil kaydi durusmada okunmus olup,
tekerriire esas hikimlaligana ve adli sicil kaydini kabul eden, igerigine yonelik olarak herhangi bir
itirazda bulunmayan ve temyiz dilek¢esinde de hakkinda tekerrir hikiimlerinin uygulanmamasi
gerektigine iliskin bir aciklamada bulunmayan sanik, tekerrir hikimlerinin uygulanmasini gerektiren
halini 6nceden bildiginden, bu durumun ilk defa durusmada ortaya ciktigindan s6z etmek mimkin
degildir. Ancak, adli sicil kaydinin saniga okunup, diyeceklerinin sorulmamasi halinde, adli sicil kaydinda
yer alan ve tekerriire esas alinan ilamin kendisine ait olup olmadigl yoniinde saniga savunma hakki
verilmemis olunacagindan, bu durumda savunma hakkinin sinirlandirilmasi nedeniyle yerel mahkeme
hikminin bozulmasi gerekebilecektir.” Erisim http://www.adaletbiz.com/yargitay-kararlari/tekerrur-
h9891.html (Erisim Tarihi 27/09/2018).

198 Bakicl, Sedat, 5237 Sayili Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, 2. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2008, s. 1323.

199 Ozgeng, s. 764.

200 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s. 943.
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a. Kisinin Bir Sug Islemis Olmas:: Kisinin islemis oldugu fiilin kanunlarca sug
olarak degil de, baska bir yasak fiil olarak diizenlenmis olmasi, tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasin1 engelleyecektir. Ornegin, kanunda kabahat
olarak diizenlenmis bir fiilin islenmesi halinde ortada islenmis bir sug
olmadigindan tekerriir hiikiimleri uygulanamayacaktir.?%!

b. Failin Cezaya Mahkum Edilmis Olmasi: Tekerriir i¢in kiginin ayrica bu
suctan dolay1 cezaya mahkum edilmis olmas1 da gerekir. Bu ceza hiirriyetten
yoksun birakacak bir ceza olabilecegi gibi adli para cezasi da olabilir.

C. Hiikmedilen Ceza Mahkumiyeti Kesinlegsmis Olmali: 5237 sayili TCK
varsayilan tekerriir sistemini benimsediginden o6tiirti, tekerriiriin olugmasi igin
cezanin kesinlesmis olmasi yeterli goriilmiis ve cezanin infaz edilmis olmasi

gerekmemektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore, bir cezanin kesinlesebilmesi dort

farkli sekilde olabilmektedir;

1-) CMK m. 272/3’e gore; “... a) Hapis cezasindan ¢evrilen adli para
cezalarr hari¢c olmak iizere, sonu¢ olarak belirlenen ticbin Tiirk Liras: dahil
adli para cezasina mahkiimiyet hiikiimlerine, b) Ust sinur1 begyiiz giinii
ge¢meyen adli para cezasumi gerektiren suglardan beraat hiikiimlerine, C)
Kanunlarda kesin oldugu yazili bulunan hiikiimlere...” kars1 istinaf yoluna

gidilemedigi i¢in verildikleri anda kesinlesirler.

2-) CMK m. 273’de istinaf siireleri belirtilmistir. Bu siirelerin
kacirilmasiyla istinaf hakki kaybolacagindan mahkemece verilen karar da

kesinlesecektir.

3-) 5271 s. CMK’nin 286/2’nci maddesine gore temyiz edilemeyen
kararlar bentler halinde siralanmistir. Buna gore; istinaf mahkemesince

verilen ve temyiz edilemeyen kararlar verildikleri anda kesinlesirler.

4-) CMK m. 307/3’e gore; Direnme neticesinde YCGK kararlarina karsi
artik direnilemeyecektir. Gortildiigii iizere direnme tizerine YCGK kararlarina

kars1 direnilemedigine gore, verilen bu kararlar artik kesinlesmistir.

201 Bozdag, s. 105.
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d. Kesinlesmis Ceza Mahkumiyetinin Sonradan Ortadan Kalkmamis
Olmali: Kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini tamamen ortadan kaldirmayan
sebepler, kesinlesen mahkumiyetin tekerriire esas alinmasina engel teskil
etmez. Cezalarin ertelenmesi, af, zamanasimi, sikayetten vazgeg¢me, On
O0deme, fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve sartla saliverilme kesinlesmis ceza
mahkumiyetine etki eden hallerden bazilaridir.?%? Bunlar alt basliklar halinde

ayrintili olarak incelenmeye calisilacaktir.
2.2.1.1. Cezanin Ertelenmesi

Erteleme, hiikiim verildikten sonra cezanin infaz edilmesinden kosullu olarak
vazgegcilmesidir. TCK m. 51°deki diizenlemeye bakacak olursak; Kisinin islemis oldugu

iki y1l ya da daha az siireli cezalara mahkum olmasi halinde cezasi ertelenebilecektir.

Kanun metni geregi ertelemeye karar verebilmek icin bazi sartlarin olugmasi
gerekmektedir. Buna gore; kisinin daha once igledigi kasitl bir sugu nedeniyle ii¢ aydan
daha fazla hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkum edilmemis olmast ve kisinin
yargilama esnasinda mahkemeye karsi tavirlari ile pismanligini géstermesi ve bir daha

suc islemeyecegi hususunda hakimde bir yargi uyandirmasi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki bu diizenlemeye gore, erteleme durumunda erteleme
stiresinin 1yl halli olarak geg¢irilmesiyle mahkumiyet tiim sonuglariyla ortadan
kalkmamakta sadece cezanin infaz edilmis sayillmasim saglamaktadir. Cezalarin
ertelenmesi ile cezalar infaz edilmis sayilmaktadir. Yani, cezanin ertelenmesine ragmen

mahkumiyet, varligin1 devam ettirecektir.

Cezalarm ertelenmesinin tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi iizerinde hicbir etkisi
yoktur.2%® Onceki mahkumiyete konu cezasi ertelenen sanik, denetim igerisinde kasitli
bir su¢ isler ise, 5237 s. TCK’nin 51’inci ve 58’inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, cezanin ertelenmis olmasi tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasina
engel teskil etmeyecektir. Denetim siiresi iginde ikinci bir sugun iglenmesi halinde,
5I’inci madde uyarinca ertelenen cezanin aynen cektirilmesine karar verilmenin

yaninda, diger sartlarm varlig1 halinde tekerriir hiikiimleri de uygulanacaktir.?%4

202 Bozdag, s. 109.
203 Bozdag, s. 110.
204 Arslan/Kayangicek, s. 89.
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Tekerriir etkisini infaz {lizerinde gosteren bir kurum olarak diizenlendiginden,
erteleme ile bir arada uygulanmasina engel bulunmamaktadir. Ertelemenin sartlari
gerceklesmis ve yeni sug i¢in sadece hapis cezasi s6z konusu ise hakim hapis cezasina
hiikmedecek, tekerriir durumunda ertelemeyi kaldiran bir durum olmadigindan erteleme

karar1 verecektir.2%°
2.2.1.2. Af

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 65. maddesine gore; af kurumu genel ve 6zel
olarak iki gesittir; genel af durumunda kamu davasi diismektedir ve hiikkmedilmis olan
cezalar tiim sonuglar1 ile ortadan kalkmaktadir. Ozel affin s6z konusu oldugu
durumlarda ise; verilen hapis cezasiin infaz kurumunda ifa edilmesine son verilebilir

ya da bu siire kisaltilabilir ve para cezasina doniistiirtilebilmektedir.

Genel af, kesinlesmemis davalarin diismesini ve kesinlesmis ceza mahkumiyetlerini
ise, biitin sonuglartyla ortadan kalmasii saglayan bir kurumdur. Mahkumiyeti tiim
sonuglariyla ortadan kaldirmis oldugundan, affa ugrayan mahkumiyet tekerriire icin

esas teskil etmez.?%

Ozel af ise, kesinlesen hapis cezasmin cektirilmesine son veren ya da infaz
kurumunda gegirilecek siireyi kisaltan yahut adli para cezasina geviren bir kurum
olmasindan otiirli, kesinlesmis mahkumiyet hiikmiinii tiim sonuglariyla ortadan
kaldirmamaktadir.’®” Bu nedenle ozel affin, tekerriir kurumu iizerinde bir etkisi

bulunmamaktadir.2%8

205 Koca/Uzlilmez, s. 554.

206 Bozdag, s. 112.

207 Centel, Nur; Zafer, Hamide; Cakmut, Ozlem; Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 620, 10. Basi, Beta Yayinevi,
Eylil 2017.

208 Bozdag, s. 112.
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2.2.1.3. Zamanasimi

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ceza ve dava zamanasimi olarak iki tiir
zamanasimi diizenlenmistir. Buna gore; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasiyla
sonuglanacak suglar i¢in otuz sene, miiebbet hapis cezasiyla sonuglanacak suglar icin
yirmi bes sene, yirmi yildan asagi olmayan hapis cezalarinda yirmi sene, bes yildan
fazla ve yirmi yildan daha az hapis cezasini gerektiren suglarda on bes sene, bes yildan
fazla olmamak iizere hapis ya da para cezasimi gerektiren suglarda sekiz sene olmak

tizere bentler halinde dava zamanasimu siireleri diizenlenmektedir.

Ceza zamanasimi siireleri; agirlagtirllmis miiebbet hapis cezalarinda kirk sene,
miiebbet hapis cezalarinda otuz sene, yirmi yil ve daha fazla siireli hapis cezalarinda
yirmi dort sene, bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi sene, bes yila kadar hapis ve

adli para cezalarinda on sene olarak diizenlenmektedir.

Dava zamanagsimi, heniiz kesinlesmemis davalart etkileyen ve kesinlesmis
mahkumiyetler iizerinde etkisi olmayan bir kurumdur. Bu nedenle tekerriir kurumu

{izerinde bir etkisi bulunmamaktadir.2%®

Ceza zamanagimi ise, Kesinlesmis ceza mahkumiyetlerinin belirli bir siirede infaz
edilmemesi halinde bu mahkumiyetin sadece infaz edilebilirligini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle ceza zamanasimi sadece, tekerriir icin ongoriilen siirelerin

baslangici iizerinde bir etki dogurmaktadir.?t
2.2.1.4. Diisme Kararlar1

Gerek kamu davasinin, gerekse de cezanin diisiiriilmesine iliskin olmalar1 arasinda
ayrim gozetilmeksizin diigme kararlari tekerriire esas alinamazlar. Zira 5271 s. CMK m.
223/1-8 geregince diigme kararlar1 birer hiikiim sayilmakla birlikte, cezai mahkumiyet

icermemektedirler.?!!

209 Erdem, Mustafa Ruhan, ‘5237 Sayili TCK’da Bir Giivenlik Tedbiri Olarak Tekerriir’, Hukuk ve Adalet
Dergisi, 5.246, S.9, Kis 2007.

210 Bozdag, s. 113.

211 Arslan/Kayangicek, s. 104.
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2.2.1.5. Sikayetten Vazgecme

Tiirk Ceza Kanunu m. 73’e gore; sikayete bagli olan suglarda ilgili kimsenin alt1 ay

icerisinde sikayette bulunmamasi halinde sorusturma ve kovusturma yapilamamaktadir.

Bu maddeye gore; sikayetin dava devam ederken geri alinmasi kamu davasinin
diismesi sonucunu dogururken; sikayetin, hiikiim kesinlestikten sonra geri alinmasi ise
kesinlesmis hiikiim tizerinde hi¢cbir etki dogurmamakta ve cezanin da infazini

212

etkilememektedir. Kesinlesmis hiikiim {izerinde etki dogurmayan sikayetten

vazgecme, tekerriir bakimindan da 6nem teskil etmez.
2.2.1.6. Uzlasma

Uzlagmanin varhigi durumunda, sorusturma asamasinda kovusturmaya yer
olmadigma dair karar (CMK m. 253/8)?", kovusturma evresinde ise diisme karari

(CMK m. 254/f.2) verileceginden, tekerriir soz konusu olamaz.?*

2.2.1.7. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, kanunda belirlenen denetim siiresi
icerisinde kasitli yeni bir su¢ islenmemesi halinde, sanik hakkinda kamu davasi,
acilmasmin Oniine gecgeceginden, mahkimiyete iliskin sonuglar ortaya cikmayacak,
failin sonradan islemesi muhtemel su¢ agisindan tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasina

neden olmayacaktir.?*
2.2.1.8. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Kanunda belirlenen denetim siiresi igerisinde kasitli olarak yeniden bir sug
islenmemesi halinde, sanik hakkinda ag¢ilmis olan davanin diismesi seklinde
sonuglanacagindan mahktmiyete iliskin sonuclar meydana gelmeyecek ve failin

sonradan isleyecegi su¢ agisindan tekerriirde dikkate ahnmayacaktlr.216

212 Bozdag, s. 113.

213 Bzbek, Veli Ozer; Kanbur, M.Nihat; Dogan, Koray; Bacaksiz, Pinar; Tepe, ilker; Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 201, s. 129.

214 Arslan/Kayangicek, s. 106.
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2.2.1.9. Ceza Verilmesine Yer Olmadigi

Ceza verilmesine yer olmadigma iliskin kararlar cezai mahkimiyet niteligi

tagimadigindan tekerriire esas teskil etmezler.
2.2.1.10.Disiplin ve Tazyik Hapsi iceren Hiikiimler

Ceza Muhakemeleri Kanunu m. 2’de disiplin hapsinin, sinirli olarak bir sistemi
korumak i¢in yaptirim altina alinmig olan eylem dolayisiyla verilen; segenek
yaptirimlara ¢evrilmesi, 6nddeme uygulanmasi ve saliverilme hiikiimleri miimkiin
olmayan, ayrica tekerriire esas olmayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina

gegcirilemeyen hapsi ifade edecegi agikca belirtilmistir.

Tazyik hapsinin ise CMK’da tanimi1 yapilmamistir. Tazyik hapsi; bir yiikiimliiligiin
yerine getirilmemesi sonucu, bu yiikiimliiligiin yerine getirilmesini saglamak amaciyla
basvurulan bir yontemdir. Bu hapis yaptirimlarinin nitelikleri nedeniyle, daha sonradan
islenen sucglar i¢in tekerriire esas alinamazlar. Zira CMK’da belirtilen hiikiim

cesitlerinden degillerdir.
2.2.1.11.0ndédeme

Tiirk Ceza Kanunu m. 75’e gore; Uzlagma kapsami disinda kalan, sadece para cezasi
gerektiren ya da ilgili kanun maddesinde belirtilen hapis cezasinin iist sinir1 alt1 ay1
asmayan suglarin faili; kanunda belirtilen kalemler ile birlikte sorusturma giderlerini de
0dedigi takdirde hakkinda kamu davasi agilmamaktadir. Bu nedenlerle; 6nodeme
durumunda, a¢ilmis dava diiseceginden ve tekerriire esas alinacak mahkimiyet karar1 da

ortadan kalktigindan tekerriir kurumunun varligindan artik s6z edilemez.
2.2.1.12. Fiilin Su¢ Olmaktan Cikarilmasi

Failin sugu isledigi zaman diliminde yiiriirliikte olan kanuna gore sug sayilmayan bir
eylemden dolay1 kimseye ceza verilemez. Failin sugu isledikten sonra yiiriirliige girmis
olan kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamaz. Bunlara

ragmen cezaya hiikmedilmis ise bu cezanin infazi ve hukuki neticeleri kendiliginden

ortadan kalkar (TCK m. 7).

215 Arslan/Kayangicek, s. 106.
216 Arslan/Kayangicek, s. 106.
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Sug teskil eden bir fiilin islenmesi nedeniyle acilmis bir dava devam ederken, bir
kanunla s6z konusu fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi durumunda, fail hakkinda beraat

karar1 verileceginden tekerriire esas teskil edecek bir mahkamiyetten bahsedilemez.?!’

Failin sucu isledikten sonra yiiriirliige girmis olan kanuna gore sug¢ sayilmayan bir
fiillden dolay1r kimse cezalandirilamaz hiikmiine bir 6rnek verecek olur isek; 765 s.
TCK’ya konu olan zina suguna 5237 s. TCK’da yer verilmemis oldugundan, bu fiili

konu alan mahki{imiyetler tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasina neden olmaz.?!8
2.2.1.13. Kosullu Saliverme

Tiirk Ceza Kanunu varsayilan tekerriir sistemini benimsemis olmasindan otiiri,
tekerriir icin kesinlesen ceza mahk(miyetinin infazi aranmamaktadir.?!® Bu nedenle
hakkinda kosullu saliverilme karari ¢ikan hiikiimliiniin ilk sugu tekerriire esas kabul

edilir.
2.2.2. Yeni Bir Sug islenmis Olmah

Tiirk Ceza Kanunu’nun tekerriir ile alakali 58’inci maddesinde belirtildigi iizere;
tekerriirin sartlarinin tam olarak saglanabilmesi igin, yeni bir sugun islenmis olmasi

gerekmektedir.

Onceki hiikmiin temyiz ya da istinaf siiresinin dolacag: giine kadar yeniden bir sug
islenmesi durumunda, tekerriir uygulanamayacak; bu siirenin son giiniinden sonra
islenmesi durumunda ise tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.’®® Yeniden islenen sugun

niteligi tekerriir hiikiimlerinin uygulanmas1 ydniinden kural olarak énem tasimaz.?

Yeni islenen bu sug su 6zellikleri barindirmak zorundadir;??

a. Islenen fiil su¢ olmal: Sug teskil etmeyen fiillerin islenmesi halinde tekerriir
olusmaz. Ornegin, islenen fiilin kabahat olmas: halinde tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Kanun metni agiktir ve suglar arasinda tekerriiriin olabilecegi

belirtilmis, kabahatlerden bahsedilmemistir. Ozel ceza kanunlarinda;

217 Bozdag, s. 114.

218 Arslan/Kayangicek, s. 102.

219 “(1) Onceden islenen sugtan dolay! verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun islenmesi
halinde, tekerrlr hiikimleri uygulanir. Bunun igin cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez.” (TCK m. 58/1)
220 Arslan/Kayangicek, s. 110.

221 Demirbas, s. 623.

222 Bozdag, s. 116.
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kabahatlerinde tekerriire esas teskil edebilecegi hiikmii bulunabilmektedir ve
6zel kanun hiikmii genel ceza kanunu hiikkmiinden 6nce geldiginden bu 6zel
hiikiim uygulanir.

b. Su¢ onceki suctan dolayi verilen ceza mahkiimiyeti kesinlestikten sonra
islenmis olmali: 5237 sayili TCK varsayilan tekerriir hitkmiinii kabul etmistir
ve islenen yeni sugun ilk sugun cezasinin kesinlesmis olmasindan sonra
islenmesi yeterlidir(TCK 58/1). Kesinlesmis olan ceza mahkumiyeti, kosullu
saliverilme siiresinde, cezanin infaz edilmesi sirasinda ya da kisinin firari
oldugu siire icerisinde islemis oldugu suglar ile tekerriir olusturacaktir.??

C. Su¢ tamamen iglenmis olabilecegi gibi tesebbiis asamasinda da kalmig
olabilir: Bir kimsenin tesebbiisten 6tiirii sorumlu tutulabilmesi igin, islemeyi
diistindtigii sucu elverisli hareketler ile icraya baslamasina ragmen elinde
olmayan sebeplerden 6tiirli sugu tamamlayamamasi gerekmektedir (TCK m.
35). Su¢ kelimesinden sadece tamamlanmis suglar anlasilmamaktadir. Sug
isleme niyetiyle baslaylp yarim kalan suglarda da tekerriir hiikkmii
uygulanabilmektedir.

d. Sug¢ onceki su¢cla aym tiirden olabilecegi gibi farkl: tiirden de olabilir: 5237
sayilli TCK genel tekerriir sistemini benimsemis olmasindan o&tiirii; tekerriir
i¢in Onceki ve sonraki suglarin ayni tiirden olmasi ya da ayni ceza kanununda
diizenlenmis olmasi1 gerekmemektedir. Fakat daha oOnce de belirttigimiz
lizere; sadece suglar arasinda tekerriir miimkiindiir, suclar ve kabahatler

arasinda tekerriir hitkmii uygulanmamaktadir.

5237 sayilh TCK’nin 58’inci maddesinin 4 ve 5’inci fikralarinda bazi suglarin
birbirleriyle tekerriir olusturamayacag1 kabul edilmistir. Buna gore; kasitli suglar ile
taksirli suglar, sirf askeri suclar ile diger suglar arasinda tekerriir uygulanmayacaktir.
Ayrica bazi suglar haricinde yabanci iilke mahkemelerinde verilen hiikiimlerde tekerriire

esas teskil etmez.

223 Bozdag, s. 116.
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Kiigiiklere pozitif ayrim yapmak amaciyla Kanun koyucu, eylemi icra ettigi esnada
on sekiz yasmni heniiz doldurmamis olan kimsenin isledigi su¢ nedeniyle de tekerriir

hiikiimleri uygulanamayacaktir.??*

Birbirleriyle tekerriir olusturamayacak halleri basliklar halinde inceleyecek olursak;
2.2.2.1. Kasith Suglar ve Taksirli Suglar

Kast, sucun kanunda belirtilen unsurlarmi bilerek ve isteyerek gergeklestirmektir.??
Kasta asil 6zeligini veren isteme unsurudur.??® Failin gergeklesme tehlikesini kabul
ettigi sonuglar istenmis sayilir.??” Taksir, TCK’nin 22. maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore; Kisinin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1 davranarak su¢un kanunda belirtilen
neticelerine ongoriillmeyerek ulasilmasi haline taksir denilmektedir. Taksirli sugta kisi

kusurludur fakat iradesi dis1 olarak istemedigi sonuglardan sorumludur.

Kasith ve taksirli suglar arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmamasinin nedeni,
su¢ isleme iradelerinin birbirinden farkli olmasidir.??® Kasith suglarda acik bir irade
bulunmaktayken??®2%, taksirli suclarda yukarida da belirttigimiz iizere ongériilmeyen

sonugclar ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunda, taksirli suglar arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilecegine iliskin

bir aciklik bulunmamaktadir. Fakat doktrinde baz1 yazarlar kasitli suglar ve taksirli

224 Yargitay Ceza Genel Kurulu 2012/3-1372 E., 2013/329 K. ; “ Sabika kaydinda on sekiz yasini ikmal
ettikten sonra islenen ve tekerriire esas teskil edebilecek hikimliligiu olan sanik hakkinda kasten
yaralama sugundan kurulan mahkdmiyet hiikminde hangi ilamin tekerriire esas alindig1 gosterilmeden
yalnizca tekerriire esas sabikasi bulundugu belirtilerek cezasinin mikerrirlere 6zgi infaz rejimine gore
¢ektirilmesine karar verilmesinde bir isabetsizlik bulunmamakta...” Erisim;
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=194&t=36969 (Erisim Tarihi 27/09/2018).

225 Gekpinar, Mahmut, ‘Ceza Sorumlulugunun Temeli: Kast’, TBB Dergisi, Say1 79, 2008, 5.201.

226 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara 2006, s.181.

227 Gékpinar, s. 216.

228 Bozdag, s. 119.

229 Yargitay irade olmadan kastin olusmayacagi goriisiinii benimsemektedir. Yargitay 5. Ceza Dairesi
1.7.1998 tarihli bir kararinda, “Egitim Astsubayi olan sanigin, bir terdrist cesedi lizerinden Komutani
astsubay tarafindan diizenlenen tutanak ile elde edilen su¢ konusu tabancayr mal edinmek amaciyla
gercek tutanagl ortadan kaldirip, yerine tabancadan s6z etmeyen sahte tutanagl diizenleyen diger
sanigin sahte tutanag imzalamasi yolundaki o6nerilerini reddederek olumsuz tutum sergilemesine
ragmen ‘oglum bu tutanak imzalanacak, imzalanmasaniz ben yapacagimi bilirim’ diyerek, sicilini
bozacagindan ve uzak karakollara sireceginden s6z ederek tehdit etmesi lizerine, askeri disiplin,
bolgenin olaganistii hal 6zelligi ve gorevin hayati tehlike arz etmesi gibi zor kosullar nazara alinarak
degerlendirildiginde, ciddi ve endise verici boyutlarda oldugunun kabulii gereken bu tehdit ve baskinin
etkisinde kalarak imzalamak mecburiyetinde kaldigl, olusa gore bir mal edinme iliskisi icinde de
olmadiginin anlasilmasi karsisinda, sucun manevi, kast 6gesi itibariyla olusmadigi...”

230 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, 2. Basi, Ankara 2005, 5.301.
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suglar arasinda tekerriir hiikiimleri uygulanamamakta iken bu iki manevi unsur kendi

icinde tekerriire esas kabul etmektedir.

Ik veya son sucun ya da her ikisinin taksir veya bilingli taksirle islenmesi sonuca

etkili degildir.?%
2.2.2.2. Surf Askeri Suglar ve Diger Suglar

Sirf askeri sug; sadece askeri hizmetleri ilgilendiren ve askeri amaglarla konulmusg
yararlar1 ihlal eden suglardir.?®® Askeri Ceza Kanunu’nun 5’inci maddesine gore sirf
askeri suclarda verilen mahkumiyet adli sicile kaydedilemeyecek kararlar arasinda yer

almaktadir.?3®

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda sirf askeri su¢ kavrami tanimlanmamistir. Fakat
kanun metni geregi; 6nceki sugun sirf askeri su¢ olmasi ve sonraki sugun diger bir sug
olmasi veya tam tersi durumun olusmasi halinde tekerriir hiikiimleri uygulanamayacagi

agiktir.

Bir askeri kisi tarafindan islenmis olmakla birlikte, belirtilen o6zelliklere sahip
bulunmayan askeri su¢ benzerleri arasinda tekerriir hiikiimleri uygulanabilecegi gibi,

sirf askeri suglar arasinda da tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasi olanaklidir.?3
2.2.2.3. Kabahatler ve Suclar

Tekerrtirli diizenleyen 58’inci madde hiikmii tekrar incelenecek olur ise; tekerriire
esas kabul edilecek Onceki ve sonraki her iki eylemin de su¢ olmast gerektigi
anlasilacaktir (5237 s. TCK m. 58/1). Kabahatler ile suglar birbirleriyle tekerriir
olusturmaz. Yani Onceki eylemin kabahat sonraki eylemin su¢ olmasi halinde ya da
onceki eylemin su¢ sonraki eylemin kabahat olmasi durumunda tekerriirden s6z

edilemeyecektir.

Kabahatler Kanunu’nda kabahatler i¢in ayrica tekerriirii diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bunun yaninda bazi 6zel kanunlarda tekerriire iliskin Ozel

hiukiimlerde bulunmaktadir.

21 Bakicl, s. 1324.

232 Bayrakli, s. 162.

233 Koca/Uzlilmez, s. 549.
24 jcel, s. 646.
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2.2.2.4. Yabanci ve Milli Mahkemelerce Verilmis Kararlar

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu milli tekerriir sistemini kabul etmistir. Ama bazi
nedenlerden otiirii bu genel kurala istisnalar getirmistir. Buna gore; kasten yaralama,
kasten 6ldlirme, yagma, dolandiricilik, uyusturucu ticareti ve parada sahtecilik suglari

igeren yabanci lilke mahkemelerinin hiikiimleri tekerriire esas teskil edecektir.

Her devletin ceza kanunlarinda diizenlenmis suglarin farkliliklar gostermesi, failin
yabanct mahkeme ilamlarina yer veren sabikasinin istenmesindeki zorlugun hizli bir
yargilamanin oniine gecme olasiligr gibi kaygilarla hareket etmis; ancak kiiresellesme
olgusunun devletlerde egemenlik ilkesi konusunda esneklik yaratmasi, teknolojik
gelismelerle birlikte suclarin  sinirlart  asan  6zellikler kazanmasi yaninda, adli
yardimlasmanin hiz kazanmasi, faillerin iilkeden {ilkeye gecebilmelerindeki kolayligin

dogurdugu hukukun korunmasina yonelik ortak yararlar1 da goz ardi etmemistir.?%
2.2.2.5. On sekiz Yasmi Doldurmamis Olanlarin Isledikleri Suglar

Tiirk Ceza Kanunu’nda cocuk su sekilde tanimlanmistir; Heniliz on sekiz yasinm
doldurmayan kisiye c¢ocuk denilmektedir (TCK m. 6/1-b). Bu tamimdan da
anlasilacagina gore; on sekiz yasini doldurmamis her birey hukuk nazarinda birer

¢ocuktur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 58’inci maddenin ilgili hiikkmiiyle de ¢ocuklar ile sug isleme
ehliyetine tam sahip olanlar arasinda bir fark yaratilmak istenmis ve ¢ocuklar cezanin

agir yikiinden kurtarilmistir.

Cocugun, Medeni Kanun’un 11’inci evlenme ve 12°nci kendi istegi ve velisinin
rizastyla mahkemece ergin kilinmasi maddelerindeki durum tekerriir uygulamasi
acisindan sonuca etkili degildir.?®® Yani ¢ocugun 18 yasindan kiigiik oldugu zaman

ergin kilinmasi ile de tekerriir uygulamasinda bir degisiklik yasanmayacaktir.

Failin on sekiz yasini doldurmadan oOnce isledigi fiiller tekerriire esas teskil
etmeyecegine gore; on sekiz yasindan sonra igledigi suclar ile on sekiz yasindan 6nce

isledigi suclar arasinda da ayn1 esasin kabulii gerekmektedir.?%’

5 Arslan/Kayangicek, s. 118.
236 Arslan/Kayangicek, s. 129.
237 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 704.
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Tam akil hastalari ile kiiglikler hakkinda uygulanan tedbirlerde, ceza olmadigindan

tekerriir uygulamasinda nazara alinmayacaklardir.?*

Sagir ve dilsizler hakkinda ise TCK’nin 33’i{incii maddesi #*° hiikmii geregi; sagir ve
dilsizlerin yirmi bir yasmi dolduruncaya kadar isledikleri suglar nedeniyle verilen

hiikiimler tekerriire esas teskil etmeyecektir.
2.2.3. Ikinci Sucun Belirli Bir Siirede islenmis Olmasi

Kanunumuz tekerriir siireleri yoniinden siireli tekerriir sistemini benimsemistir.
Onceden islenmis olan suctan 6tiirii; bes yildan fazla siireli hapis cezanin infaz edildigi
tarihten itibaren bes yil, bes yil veya daha az siireli hapis ya da para cezasinin infaz
edildigi tarihten itibaren ii¢ yillik siirenin ge¢mesi ile yeniden sug islenmesi durumunda

tekerriir hiikkiimleri uygulanamayacaktir.

Bu madde metninden ¢ikarilmasi gercken sartlara bakacak olur isek; tekerriir
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in belirlenen tekerriir siiresi iginde yeni bir sucun
islenmesi yeterlidir ve islenen yeni sugun kesinlesmesi gerekmemektedir. Ayrica; cezasi
kesinlesen failin, kagmasi sirasinda, cezaevinde bulundugu siirede, sartli saliverilme
sliresinde ve cezanin tamamen infaz edilmesinden sonra ii¢ veya bes yilin sonuna

kadarki siirede isleyecegi yeni suglar 6nceki sug icin tekerriir olusturacaktir.?4°

Madde metninde infaz tarihinden sonra belirli siireler isletilmeye baslatilmistir. Yani
eski mahkumiyetin infaz edilmesi gerekmektedir. Bunun sebebi; cezasini ¢ekmis olan
kisiyle, cezanin infazindan kagmakta olan kacak lehine bir durum ortaya ¢ikmasinin
engellenmek istenmesidir. Tekerriire iliskin siireler cezanin infazindan itibaren degil de
cezanin kesinlesmesinden itibaren islemeye baslasaydi bu siire, kagak lehine islemeye

devam edecekti ve belki de kisi yakalanmadan tekerriir siiresi dolacakt:.?*!

Cezanin infaz edildigi tarih olarak, para cezalarinda paranin hepsinin ya da son kalan

taksitinin yatirilmis oldugu giin; hapis cezalarinda ise tahliye edilme tarihidir.24?

238 Bakicl, s. 1325.

239 Albayrak, Mustafa, Notlu Atifli Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 13. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2014,
s. 148- 149.

240 Bozdag, s. 127.

241 Kuzucu, s.89.

242 ¥|lmagz, s. 558.
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Sanik hakkinda verilmis birden ¢ok ceza mahkimiyeti bulunmakta ise en agir cezay1
iceren hiikiim tekerriire esas alinacaktir. Hapis ile birlikte adli para cezasina
hiikmedilmis ise tekerriir siirelerinin islemeye baslamasi i¢in her iki cezanin da

tamamen infaz edilmesi gerekmektedir.?4

Tekerrlir siireleri kanunda y1l olarak gdsterilmistir. Siirelerin hesabinda da, y1l olarak
belirlenen siirelerin hesabinda gegerli olan kurallar uygulanir. Bu siireler gegtikten sonra
ikinci su¢ sebebiyle tekerriire dayanilarak ceza artirillamaz. Tekerriir siireleri ile dava
zamanasimi ayni anda isleyebilir. Fakat tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in dava
zamanasiminin dolmamasi gerekir. Eger onceki sucun dava zamanasimi dolmus ise

tekerriir olusmayacaktir.244

2.3. TEKERRURUN SONUCLARI

Tekerriir halinde, miikerrirler hakkinda nasil bir su¢ ceza dengesinin saglanacagi o
iilke yasalarinin kabul ettigi tekerriir sistemine gore degismektedir. Buna gore tekerriir
halinde miikerrirlere verilen cezanin miktar1 artirilabilir, cezanin ¢ekilecegi infaz sistemi
degistirilebilir ya da hem verilen ceza miktar1 artirilirken hem de infaz sistematigi

degistirilebilir. %4

5237 s. Tirk Ceza Kanunu’nun tekerriirle alakali 58’inci maddesi incelendiginde,
tekerriir nedeniyle sonra islenen sugun agirlastirilmasi yerine; eger sugun cezasinda
secimlik olarak hapis cezast ve para cezast diisiiniilmiis ise hapis cezasina
hiikmolunmasi gerekmektedir. Daha sonra ise bu hilkkmedilen hapis cezas1 miikerrirlere
0zgii infaz rejimiyle infaz edilecektik ve cezanin g¢ekilmesinden sonra da uygulanmasi
icin denetimli serbestlik sistemi getirilmistir. Fail hakkinda verilen hiikiim, bu 6zel infaz
sistemini ve denetimli serbestlik kararini kanun maddesi geregi igermek zorundadir.
Ayrica son olarak da sartll saliverilmenin agirlastirilmasi (CGIHK m. 108)

benimsenmistir.

243 Arslan/Kayangicek, s. 133.
244 (Jztilmez, s. 119.
245 Bozdag, s. 128.
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Ayrica tekerriir halinde, miikerrirlere verilen cezalarin ertelenememesi ve bu kisiler
hakkinda takdiri indirim nedenlerinin uygulanamayacagi da kabul edilmistir.?*® Ornek
olarak; ATHM’in Iprahim Ulger/Tiirkiye kararmda®¥’; “...3713 sayili kanunun uygun
maddesinin, sugun tekerriir etmedigi durumda mahkemenin cezanmn ifasinin tecil
edilmesi karari almasini sagladigini belirtmistir. Oysa DGM daha 6nce benzeri bir
sugtan mahkumiyet almamasina ragmen, bundan faydalanmasina izin vermemis ve bu

noktada kararini degistirmemistir.’

5237s. Tiirk Ceza Kanunu, yeniden sug isleyen kisiler hakkinda 6zel infaz sistemi ve
infazdan sonra denetimli serbestlik tedbiri 6ngérmiistiir. Ayrica, sonraki sugun kanun
maddesinde hapis cezasi ve adli para cezasi se¢imlik olarak diizenlenmis olmasi

durumunda hapis cezasina hilkkmedilmesi zorunlulugu tekerriiriin sonuglarindandir.

Tekerriir halinde yeni sugun cezasi kisa siireli hapis cezasi ise, bu cezanin TCK nin
50’nci maddesinde belirtilen secenek yaptirnmlardan birine ¢evrilip ¢evrilemeyecegi
konusunda yasada bir hiikkiim bulunmamaktadir. Yeniden kasitl bir sug isleyen sanigin
olumlu kisiliginden, pigsmanlik duydugundan s6z edilemeyecegi i¢in bu hiikmiin

8

uygulanmas1 miimkiin olmayacaktir.?*® Segenek yaptirimlardan hapis cezasina

hiikkmetme zorunluluga karsin, hakimin, TCK’nin 50’inci maddesine dayanarak hapis
cezasini tekrar adli para cezasina veya gilivenlik tedbirine ¢evirmesi, kanunun amacina

aykirilik olusturacagr agiktir.?4®

246 Bozdag, s. 130.

247 Erisim; https://hudoc.echr.coe.int/tur (Erisim Tarihi 01.09.2018).
248 Bakicl, s. 1328.

29 cel, s. 647.
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2.3.1. Secimlik Cezalardan Agir Olaninin Uygulanmasi

Kanun her su¢ karsiliginda hangi yaptirnmlarin dngériildiigiinii gostermektedir.?*
Madde metninde de belirtildigi {izere; sonra islenen su¢un maddesinde hapis cezasi ve
adli para cezasi se¢imlik ceza olarak Ongoriilmiis ise hakim zorunlu olarak hapis
cezasina hiikmeder. Bu hiikiim ile kanun koyucu hakimin bu konudaki takdir yetkisini
ortadan kaldirmistir. Bu maddenin zorunlu bir sonucu olarak TCK m. 50/2’de
diizenlenen husus da kendine uygulama alani bulmaktadir. Madde igerigine bakacak
olursak; sucun kanunda yazan taniminda hapis cezasi ve para cezasinin se¢imlik olarak
diisiiniildiigli durumlarda eger hakim faile hapis cezasi vermis ise, verilen bu ceza artik
para cezasina ¢evrilemeyecektir. Buna gore; sonra iglenen sugun cezasi kisa siireli hapis

cezasi olsa bile artik adli para cezasina ¢evrilemeyecektir.

Kanun koyucu suglar arasinda herhangi bir nitelik ayrimi yapmamistir. 5237 s.
TCK’da adli para cezasimmin hapis cezasina segenek yaptirim oldugu haller kanun

maddelerinde dngoriilmiistiir.2%

2.3.2. infazda Ozel Rejim Uygulamasi

Tekerriiriin en agir sonuglarindan biri verilen cezanin 6zel infaz sistemi ile ¢ekilecek
olmasidir. Tekerriire baglanan ikinci sonug, sonraki sug¢ i¢in diisiiniilen hapis cezasinin
tekerrire diisen kisilere 6zel infaz sistemine tabi olarak ¢ektirilmesidir. Bu durumun,
sonraki sug i¢in verilen mahk{imiyet kararinda gosterilmesi zorunludur (TCK m. 58/8-
9). Tekerrtire diisen kisilere 6zgii infaz rejimine gore, tekerriire diisen kisilerin kosullu
saliverilmesi siiresi uzatilmakta ve tekerriiriin tekerriirii durumunda ise tekerriire diisen

kisiler, kosullu saliverilmeden hig yararlanamamaktadir.?>?

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 107. maddesine gore;
Hiikiimliiniin sarth saliverilmeden yararlanabilmesi i¢in cezaevinde gecirdigi siirelerin
iyl halli olarak ge¢irmesi gerekmektedir. Yine bu madde igeriginde sarthi saliverilme
sireleri bentler halinde belirtilmistir. Agirlagtirllmis miiebbete c¢arptirilan failin otuz

senesini, miiebbet alan failin yirmidort senesini, diger siireli hapis cezalarina ¢arptirilan

250 jcel, Kayihan; Sokullu Akinci, Fiisun; Ozgeng, izzet; Mahmutoglu, Fatih; Unver, Yener; Yaptirim Teorisi,
s. 150., 3. Kitap Beta Yayinevi, istanbul 2000.

251 Arslan/Kayangicek, s. 153.

252 Bozdag, s. 131.
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failllerin ise cezalarinin iicte ikisini ceza infaz kurumlarinda ¢ekmeleri halinde sarth

saliverilmeden yararlanabileceklerdir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 58/6’da belirtilen miikerrirlere 6zgii infaz rejimi, Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun m. 108’de diizenlenmistir. Buna gore;
Tekerriir durumunda, agirlastirilmis miiebbete ¢arptirilan failin otuzdokuz senesini,
miiebbet alan failin otuzii¢ senesini, diger siireli hapis cezalarina ¢arptirilan failllerin ise
cezalarinin  dortte {icliniin ceza infaz kurumlarinda ¢ekmeleri halinde sarth

saliverilmeden yararlanabileceklerdir.

ki madde metninin farkin1 bir 6rnek ile aciklayacak olur isek; bir failin isledigi
suctan dolay1 24 yil hapis cezas1 almas1 durumunda, eger fail ilk defa sug islemis ise
CGIHK m. 107 uygulama alam bulacak ve toplam cezasmin 2/3’iinii yani 16 senesini
infaz kurumunda gegirecektir. Fakat failin miikerrir olmasi durumunda toplam cezasinin
3/4’tinii yani 18 senesini infaz kurumunda iyi halli olarak gecirdikten sonra sartli

saliverilmeden yararlanabilecektir.?>

Kararda miikerrirlere 6zel infaz sisteminin uygulanacaginin belirtilmemis olmasi, fail
lehine kazanilmis hak olusturacak ve bu nedenle infaz asamasinda dikkate alinmak

suretiyle uygulama yapilmayacaktir.?>*

Ikinci defa tekerriire diisen kisiler sartli saliverilmeden yararlanamayacaktir (CGIHK
m. 108/3).2% Bu hiikiim ile bir defa tekerriire diistiikten sonra bir daha sug isleyerek
ikinci defa tekerriire diisenlerin 1slah olmaya niyetlerinin olmadigi diisiiniilerek,
bunlarm bir daha sarth saliverilmeden yararlanmalar1 engellenmistir.?®® Mahkeme
kararinda, ikinci defa miikerrir olan hiikiimliiniin tekerriiriin tekerriiri durumuna

diistiigii acikca belirtilmelidir.?’

Miikerrirlere 6zgli infaz rejimi uygulamasi yalnizca hapis cezalart bakimindan
miimkiindiir. Kanunlarda miikerrirlere verilen adli para cezasinin infazina iliskin

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.?>®

253 Erdogan, Oktay, infaz Hukuku, s. 520. Acar Basim, istanbul 2008.

254 Arslan/Kayangicek, s. 160.

255 Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin infazi, s. 223. ikinci Cilt, Adalet Yayinevi, Ankara
2007.

256 Bozdag, s. 134.

257 Arslan/Kayangicek, s. 163.

258 Kuzucu, s. 90.
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2.3.3. infazdan Sonra Denetimli Serbestlik Tedbirinin Uygulanmasi

Hiikiim alan failin sosyal yasantidan soyutlanmamasi birey olmanin bir geregidir. Bu

husus saglama agisindan dngdriilen insancil usullerden biride denetimli serbestliktir.2>®

Tiirk Ceza Kanunu m. 58/6’da belirtildigi iizere; tekerriire diisen kisi hakkinda
cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. Denetimli serbestlik

suclulari toplumdan ayristirmadan yaptirima tabi tutulmas1 imkani tanimaktadr.?®°

Tiirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesinin 8. fikrasinda, miikerrirler agisindan denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanma seklinin kanunda gosterilecegi belirtilmistir. Bu kanun,

5275 s. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’dur.

Tekerriire diisen ve tekerriire diismemis olan hiikiimliiler hakkinda sarth saliverilme
siiresinde denetimli serbestlik sistemi uygulanacaktir.?®® Bu nedenle tekerriire diisen
kisiler icin Ongoriilen denetim siiresi, sartli saliverilme siiresinin sonundan itibaren
baslayacaktir.?®? Yani Kosullu saliverilmeden bihakkin tahliye tarihi arasinda kalan siire
icerisinde normal kosullu saliverilmeye iliskin denetimli serbestlik tedbiri (5275 s.
CGIHK m. 107) uygulanacaktir.?®3

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun m. 107/7-8-9-10’a gore

denetimli serbestlik siiresinde su tedbirlere bagvurulabilecektir;?%

Hiikiimli denetimli serbestlik siiresi i¢inde ceza infaz kurumunda 6grendigi meslegi

bir kiginin gozetimi altinda {icret karsiligi yapabilir. Bu kisi bir kamu kurumu tiizel

259 Nursal, Necati; Atac, Selcen, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi, Yetkin Yayincilik, Ankara 2006, s.
33.

260 Demirbas, Timur, infaz Hukuku, s. 605., 5. Basi, Seckin Yayinevi, Ankara 2017.

261 Yargitay CGK, E: 2011/7-173 K: 2011/174 T: 12.07.2011; ’'Denetimli serbestlik tedbiri, cezanin
infazindan sonra uygulanacak bir infaz kurumudur. Denetim siresini belirleme ve gerektiginde uzatma
gorevi, hikmi veren mahkemeye degil, hikimlinin infaz asamasindaki davraniglarini da
degerlendirerek kosullu saliverme ile ilgili karari verecek olan mahkemeye aittir. Buna gore hiukimlalik
kararinda, mukerrir olan sanik hakkinda 5237 sayili TCY'nin 58/6-7. maddeleri geregince mukerrirlere
6zgl infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina karar
verilmesiyle yetinilmesi gerekirken, inj'az asamasinda belirlenecek bir konuda infazi kisitlayacak sekilde
denetim  siresinin  belirlenmesi  yasaya aykindir (5237 s. TCK m. 58)’.  Erisim:
http://avtuncay.com/kararlar/yargitay-kararlari/1062-mukerrirlere-ozgu-infaz-rejimi-ve-denetimli-
serbestlik (Erisim Tarihi: 29.11.2018)

262 Bozdag, s. 135.

263 Arslan/Kayangicek, s. 179.

264 Akkaya, Cetin; Cezalarin infazi ve infaz Hukuku, s. 588. 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 20009.
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kisisi olabilecegi gibi 6zel sektérden de olabilir. Fail normal insan yasantisinda oldugu

gibi normal hayatina devam ederken bir yandan tam giin olarak ¢alisabilmektedir.?®®

On sekiz yasini heniiz tamamlamamig olan hiikiimliiler ise bu denetim siiresini

barinma imkani da olan bir kurumda gegirirler.

Mahkeme hiikiimliiye denetimli serbestlik siiresi igerisinde yol gosterecek uzman bir
kisi atayabilir. Bu kimse hiikiimliiye tavsiye ve onerilerde bulunurken, mahkemeye de

tic aylik periyotlar ile hiikiimlii hakkinda rapor tutmaktadir.

Mahkeme, failin topluma karigma becerisini goz oniinde bulundurarak, denetimli
serbestlik siiresi i¢cinde herhangi bir ylikiimliiliik vermeden devam edilmesine ya da

verilen denetimli serbestligin kaldirilmasina hilkkmedebilir.

Ancak hakim, tekerriire diisenler hakkinda hi¢bir denetim tedbirinin uygulanmamasi

yoniinde karar verse dahi, en az bir yil denetimli serbestlik siiresi uygulamak

zorundadir.(CGIHK m. 107/10).26¢

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun m. 107/12’ye gére; Sarth
olarak saliverilmis olan bir hiikiimliinlin, denetim igerisinde cezas1 hapis olan yeni bir
kasith su¢ islemesi ya da kendisine yiiklenen sorumluluklara uyarilara ragmen aykiri

davranmaya devam etmesi durumunda sarthi tahliye karar1 geri alinacaktir.?%

Hakim gerekli goérmesi halinde denetim siiresini en fazla bes yila kadar
uzatabilmektedir.?® Denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasma yalnizca hapis
cezalar1 s6z konusu oldugunda basvurulabilmektedir.?®® Adli para cezalarmin infazinda
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Gorildigi tizere denetimli serbestlik sistemi cezanin kisisellestirilmesinde en etkin
yontemlerdendir. Bu nedenle ceza adaletinin saglanmasinda biiylik Olclide katki

saglamaktadir.?’

265 Nursal/Atac, s.49.

266 Bozdag, s. 137.

267 Aldemir, Hiisndi, Tiirk infaz Hukuku ve infaz Yargilamasi, s. 483. Bilge Yayinevi, Ankara 2012.

268 Kubat, Ahmet Adil, En Son Degisikliklerle, Sorular ve Cevaplarla Denetimli Serbestlik ve Cezalarin
infazi, Seckin Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2014, s. 81.

269 Kuzucu, s. 91.

270 Nursal/Atac, s. 445.
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2.3.4. Cezanin Ertelenmesine Etkisi

5237 s. TCK’nin 51’inci maddesinde hapis cezasimin ertelenmesi hususu
diizenlenmistir. Buna gore; oncesinde kasitli bir su¢ nedeniyle ii¢c aydan daha fazla hapis
cezas1 almamis ve de yargilama esnasinda mahkeme heyetine gosterdigi pismanlik ile
bir daha sug¢ islemeyecegine dair mahkemede giiven vermesi halinde; isledigi bu sug

nedeniyle iyi y1l ya da daha az siireli hapis cezasi alan failin cezasi ertelenebilmektedir.

Cezanin ertelenmesi konusunda hakime takdir yetkisi verilmistir. Fakat tekerriire
diisen miikerririn ilk sugtan otiirli i¢ aydan fazla hapis cezasina carptirilmast halinde

sonra islenen sucun cezasi kesinlikle ertelenemeyecektir.

Erteleme engeli olusturmayan ii¢ aydan az hapis cezasi gerektiren kasitli bir suctan
otiiri yeni sug isledigi veya onceki mahkumiyetin konusunu olusturan taksirli sugtan
sonra yeni bir taksirli sugtan dolayr mahkumiyet durumunda erteleme ile tekerriiriin bir

arada uygulanabilmesinin 6niinde engel bulunmamaktadir.?’!
2.3.5. Takdiri Indirim Nedenlerine EtKisi

Takdiri indirim nedenleri baslikli TCK’nin 62’nci maddesinde; fail hakkinda
mahkemece cezasinda indirim yapilabilecek nedenlerin  bulunmast halinde
agirlastirilmis miiebbet cezasi alan kisinin cezasi miiebbet hapse; miiebbet hapis cezasi
alan kisinin cezas1 yirmi bes sene hapse ¢evrilmektedir. Verilen diger hapis cezalarinda

ise cezanin miktari altida bire kadar indirilebilmektedir.

Kanun maddesinde takdiri indirim nedenlerine baz1 6rnekler verilmistir. Buna gore;
kisinin ge¢mis yasami, toplum ile iliskileri, eylemden sonraki tavir ve davranislari,
verilecek cezanin kisinin gelecegi Ustiindeki olagan etkileri g6z Oniinde
bulundurulabilir. Bu nedenler smirli olmamakla birlikte kanun koyucu, mahkemelere
fikir verebilmek adina bazi nedenleri siralamistir. Goriildigii gibi takdiri hafifletici
nedenler, failin daha once sug¢ isleyip islemedigi ve bundan sonraki hayatinda sug

isleyip islemeyecegi lizerine temellendirilmistir.

Tekerriire diisenlerin birden fazla su¢ islemis olmasi ve kamu diizeni i¢in tehlike

olugmas1 nedeniyle bu kisiler hakkinda takdiri indirim nedenlerin uygulanmamasi

271 Arslan/Kayangicek, s. 187.
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gerekir. Boylece tekerriir, sonraki cezani takdiri indirim nedenleri ile indirilmesine de

engel olusturacaktir.?’2
2.3.6. Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasina Etkisi

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi i¢in, samigin daha once islemis oldugu
kasitl bir su¢ nedeniyle mahkum edilmemis olmasi gerekir. Onceki sug¢ nedeniyle
verilen hiikiimliiliigiin icerdigi ceza hapis cezasi1 olabilecegi gibi adli para cezasi da

olabilir.

Sanigin on sekiz yasindan kiigiikken isledigi Onceki sugtan Otiiri kurulan
mahklimiyet hilkmii, daha sonra isledigi kasith su¢ bakimindan HAGB’na engel

olabilecekken, tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmayacaktir.?"
2.3.7. Ceza Zamanasimina EtKisi

Failin tekerriir siiresi i¢inde isledigi su¢, kanunda belirtilen sartlar dahilinde ceza
zamanasimini kesebilecektir. Bu husus 5237 s. TCK’nin 71/2. maddesinde; bir
hiikiimliiniin yeniden kasitl olarak {ist sinir1 iki seneden fazla hapis cezasi i¢eren bir sug
islemesi halinde ceza zamanasimi kesilmektedir. Sonraki sugun dncekinin zamanasimi

stiresi igerisinde islenmis olmasi zamanasiminin kesilmesi igin yeterlidir.

272 Bozdag, s. 140.
273 Arslan/Kayangicek, s. 188.
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3. BOLUM:

VERGI CEZA HUKUKUNDA TEKERRUR

3.1. VERGI CEZA HUKUKU
3.1.1. Vergi Ceza Hukuku Kavrami ve Konusu

Anayasamizin 73’lincli maddesine gore; kamu giderlerinin karsilanabilmesi ig¢in

herkes kendi mali giiciine gore devlete vergi 6demek ile yiikiimliidiir.2’

Vergi, bir miktar paranin kiginin malvarligindan devletin malvarligina ge¢mesiyle,
devlet ile vergi miikellefi arasinda kanuni bir borg alacak iliskisi igerir. Vergi hukuku bu
karsilikli iliskinin hukuksal agidan diizenlenmesini inceler. Vergi ceza hukuku, vergi
verme odevi ve devlet ile vergi miikellef ve sorumlular1 arasindaki iligkinin diizeninde
hangi fiillerin ihlal olusturdugu, bunlara hangi cezalarin uygulanmasi gerektigi ve de
taraflarin ceza iliskisinin nasil sonlandirilacagidir. Vergi cezasi sonucunu doguran
haksiz eylemlerin kanunlar ile diizenlenen yaptirimlar ile Oniine gecilmesi
arzulanmaktadir. Sonugta; ceza ve vergi hukukunun genel ilkelerine baglh bir vergi ceza

hukukundan s6z etmek miimkiindiir.2"®

Vergi ceza hukukunun konusunu; devletle vergi miikellefleri arasindaki vergi
iliskisinden dogan cezai uyusmazliklar, vergi iligkisinden dogan fiillerden hangilerinin
su¢ ve kabahat olusturdugu, bu fiiller i¢in hangi yaptirimlarin uygulanacagi, cezai
uyusmazliklarin nasil ¢oziilecegi ve yaptirimlara karsi kisinin bagvurabilecegi yargisal

yollar olusturmaktadir.?’®

274 3z Yilmaz, Tugba; “Vergi Cezalarinda Ozellikli Hususlar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 311, Agustos
2014, s. 37.

275 Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Ekin Basim Yayin Dagitim, 10. Baski,
Bursa 2017, s. 49.

276 Bozdag, s. 141.
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3.1.2. Vergi Suclari ve Kabahatleri

5237 s. Tirk Ceza Kanunu’nda eski kanundan farkli olarak sadece suglar
diizenlenmis ve kabahatler i¢in ayr1 bir kanun olarak Kabahatler Kanunu
diizenlenmigstir. Kabahat, kanunda diizenlenen ve karsiliginda idari yaptirim

diizenlenmis olan haksiz fiillerdir (KK m. 2).

Vergi Usul Kanunu’nda hukuka aykir1 fiiller, vergi suglar1 ve kabahatleri olarak
diizenlenmistir. Vergi suclar1 hapis cezasi ya da adli para cezasi ile cezalandirilirken;
kabahatler idari para cezalariyla cezalandirilmaktadir. Vergi sugunun unsurlarinin

olayda olusup olusmadig1 ceza hukukunun kurallarina gore belirlemektedir.?’’

a. Vergi Suc¢ ve Cezalari: Vergi sugunun tanimi kelime anlami olarak Vergi
Usul Kanunu’'nda yapilmamistir. VUK’da Doérdiincii  Kitabin  “Ceza
Hiikiimleri” baghig1 altinda vergi su¢ ve cezalarina dair hiikiimlere yer
verilmigtir.

Vergi sucu; Vergi mikellef ve sorumlularinin VUK’da tanimlanan haksiz
eylemler ile vergi kanunlarindaki hiikiimleri ihlal etmeleridir. Vergi sugu,
devletin malvarligina yénelik islenen ekonomik suglardir.?’® Daha genis
kapsamli yapilan baska bir tanima gore ise; vergi sucu, vergi ylikiimliisii veya
vergi sorumlusunun vergi kanunlarinda belirtilen yiikiimliliiklere aykirt
olarak islenmesiyle devlet hazinesinin maddi kayba ugramasina neden olan,
hukuk sisteminin kabul etmedigi ve cezay: gerektiren fiillerdir.?’®

Vergi sugu cezasi ise; vergi sugu isleyenler icin Ongoriilen ve ceza
mahkemelerince hiikmedilen hapis ve adli para cezalaridir.?®® Bir diger
tanima gore vergi cezasi; yasalarda yer alan ylikiimliiliiklere aykir1 hareket
eden vergi yiikiimliisii ve sorumlularina kargi uygulanan, ceza mahkemesi
veya vergi dairesi tarafindan kesilen, kisiyi yoksunluklara iten yasa ile tespit

edilmis yaptinmlardir.?®? VUK’da diizenlenmis olan vergi suclari; vergi

277 Candan, Turgut, Vergi Suglari Ve Cezalari, Maliye Ve Hukuk Yayinlari, Giincellestirilmis 3. Baski, Mayis
2010, s. 59.

278 Tezcan, Keramettin, “Vergi Sug Ve Cezalarinin Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi”,
Erigim;
https://www.muhasebenet.net/makale_doc%20dr%20keramettin%20tezcan_vergi%20suc%20ve%20ce
zalarin%20tck%20cerc%20degerlendirilmesi.doc., s. 1. (Erisim Tarihi 02.03.2018).

279 Bayrakli, s. 66.

280 Bozdag, s. 143.

281 Bayrakli, s. 76.
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kacakeiligr sucu, vergi gizliliginin ihlali sugu ve miikellefin 6zel islerini
yapma suglarindan olugmaktadir (m. 359, 362, 363).
Vergi suglarimin yaptirnmlart hapis cezast ve adli para cezasi olmasi
nedeniyle, yargilama yetkisi ceza mahkemelerindedir (VUK m. 367).
b. Vergi Kabahatleri ve Yaptirnmlari: Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen
vergi kabahatleri; vergi ziyai kabahati ve usulsiizliikk kabahatidir. Usulsiizliik
kabahatleri de; genel ve 0©zel usulsiizlik olarak kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir. Vergi kabahatlerinin cezalari, VUK’da diizenlenmistir ve
yaptirimi idari para cezalaridir.
Vergi incelemesi esnasinda denk gelinen vergi cezasini geciktirici durumlarin
raporda gosterilmesi gerekmektedir. Delillerin  kaybolma ihtimalinin
bulunmas1 halinde bu durumlarin bir tutanak ile belirlenmesi
gerekmektedir.?82
Vergi Usul Kanunu’nun 331’inci maddesinde cezalar; vergi cezalar1 ve diger
cezalar olarak ikiye ayrilmistir. Bunlardan vergi cezalari olarak nitelenen ilk
gruptakiler vergi idaresince, ikinci grup cezalar ise, ceza mahkemesince
uygulanmaktadir.?®® Vergi kabahatlerinde tekerriir kurumunu incelemeden
once bu kurumlarin igerigi ve isleyisi hakkinda ayri bagliklar halinde
inceleme yapilacak olur ise;
i. Vergi Ziya1 Kabahati ( VUK m. 344)
Vergi ziyai, vergilendirme iliskisinin merkezinde yer alan ve verginin
asil konusunu olusturan vergi alacaginin kayba ugratilmasidir.28
Vergi ziyar kabahatinde asil 6nemli olan durum; dogru miktardaki
verginin dogru zamanda tahakkuk etmesidir.?®
Vergi ziyail cezast VUK m. 344°te diizenlenmistir. Buna gore; VUK
m. 341°deki durumlar ile vergi ziyai kabahatine neden olunmasi
halinde, vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu i¢in kayba neden

olunan verginin bir kat1 kadar vergi ziyai cezasi kesilmektedir.

282 G{jclii, Stileyman, “Vergi Uygulamalarinda Bir Ka¢ Konu; Ozel Usulsiizliik Cezasi, Tekerriir, Yeminli Mali
Musavir Sorumlulugu”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:330, Mart 2016, s. 103.

283 Yigit, Ugur, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayici Sug Ve Cezalar Vergi Kacakgiligi Suglari Ve Diger
Hiirriyeti Baglayici Vergi Sug Ve Cezalari, Beta Yayinlari, 1. Basi, istanbul 2004, s. 55.

284 Erdem Tahir, Vergisel Kabahatler, Beta Yayinlari, istanbul 2010, s. 215.

285 3z Yilmagz, s. 37.
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Vergi Usul Kanunu m. 359°da belirtilen eylemlerle vergi ziyaina
sebep olunmasi durumunda verilen ceza ii¢ kat kadar ve istirak
edenlere de bir kat olarak uygulanacaktir.

Kanunda belirtilen bazi hallerin hari¢ olmasiyla, yasal siiresi gectikten
sonra verilmis olan vergi beyannameleri bakimindan kesilecek ceza
yar1 oraninda uygulanacaktir.

Vergi ziyai kabahatleri idari yaptirnm gerektiren haksizliklardandir.
Bu kabahat cezasi ile devletin vergi geliri hakki korunmaktadir.
Ayrica verginin zamaninda ve tam olarak verilmesi ile kamu
menfaatleri de korunmaktadir.?®® Bu kabahatin faili, vergi sorumlusu
ya da vergi miikellefidir.

Vergi miikellefinin vermesi gerektigi beyannameyi ongdriilen zaman
diliminde vermemesi yahut hi¢ beyanname vermemesi, tahakkuk
etmesi gereken vergiyi belirlenen zaman diliminde 6demis olsa bile
bu kisi adina vergi ziyair cezasi kesilecektir. Ciinkii bu durumda
verginin zamaninda tahakkuk etmemesi durumu s6z konusudur.?8’

Bu madde dolayisiyla idari ceza uygulayabilmek i¢in vergi ziyainin
ortaya ¢cikmasi gerekmektedir. Bu nedenle vergi ziyai kabahati neticeli
bir kabahattir.?%® Kabahat, vergi ziyar sonucunun meydana gelmesiyle

tamamlanmaktadir.

286 Ozen, Mustafa, Vergi Suclari Ve Kabahatleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s. 110.

287 3z Yilmaz, s. 37.
288 3zen, s. 123.
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Ii. Usulsiizliik Kabahati (VUK m. 352, 353, 355)

Usulsiizliigiin anlam1 VUK m. 351°de belirtilmistir. Buna gore; vergi
kanunlariin sekli ve usuli kurallarina uyulmamasi halinde usulstizliik
kabahati olusmaktadir. Usulsiizlik kabahatinin maddi konusunu,
usulsiizliiglin yapildig1 belge veya defterler olusturmaktadir.
Usulsiizliikler, vergi kanunlartyla getirilen bigimsel ve usule iligkin
odevlere  uyulmamasindan  kaynaklanmaktadir.?®®  Usulsiizliik
kabahatinin faili ise VUK m. 352’de belirtilen yasak olan davranislar
gerceklestiren kimselerdir. Yine 352°nci maddede usulsiizliikler; 1.
dereceden wusulsiizliikkler, 2. dereceden usulsiizlikler ve 0zel
usulsiizliikler olmak {izere ii¢ kisma ayrilmaktadir. Kanun acgikc¢a 6zel
usulsiizlik kavramini kullanmasi nedeniyle, bu kavram disinda
kalanlarin genel usulsiizliigii olusturacagi kabul edilmektedir. Her bir
derece usulsiizliikler iginde birden fazla wusulsiizlik olusturan
hareketlere yer verilmektedir.

1. dereceden usulstizliiklerin kanunda 6ngoriilen cezalari 2. dereceden
usulsiizliiklerin cezalarina gore daha agirdir. Usulsiizliik kabahati
neticeli bir kabahat degildir. Sirf hareket kabahati olan usulsiizliikte,
vergi ziyainin olugmasi gerekmemektedir.

Usulsiizliik cezalar1 tespit edilirken dikkat edilmesi gereken bazi
hususlar bulunmaktadir; Vergi miikellefinin bulundugu grup, kisinin
hangi dereceden usulsiizliik isledigi ve islenen hukuka aykiri fiilin
hangi vergi tiirii ile alakali oldugudur.?%

Vergi Usul Kanunu'nda vergi usulsiizliik kabahatlerinin kast ya da
taksirle islenebilecegine dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle genel kanun hiikkmiinde olan Kabahatler Kanunu’'na
bagsvurmak gerekmektedir. KK m. 9’a gore; Kanunda agikca bir
diizenleme bulunmamasi halinde, kabahatler kasten ya da taksirle

islenebilmektedir.

28 Erdem, s. 234.
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iii. Ozel Usulsiizliik Kabahati (VUK m. 353, miikerrer 355)

Ozel usulsiizliik kabahatine ceza kesilmesini gerektiren hukuka aykir:
fiiller VUK m. 353 ve miikerrer 355’inci maddelerde gosterilmistir.
Bu fiiller genel olarak; vergi miikellefi tarafindan diizenlenmesi
gereken kimi takim belgelerin diizenlenmemis olmasi, bilgi verme
yiikiimliiliiklerine aykir1 hareketlerdir.?%

VUK m. 353°de yer alan cezalar icin tekerriir kurumu uygulanamaz
iken, ozel usulsiizliiklerde cezanin tekerriir nedeniyle artirilmasina
VUK miikerrer m. 355’de rastlamaktayiz. Ayrica ilgili madde geregi
0zel usulsiizliik kabahati cezalar i¢in bir yil igerisinde kesilecek olan

cezalar icin iist snirlama getirilmistir.?%

Tablo3.2: Vergi Kabahatleri ve Vergi Suclarinin Karsilastirilmasi

Vergi Kabahatleri Vergi Suclar

Amaci

Mali dizeni korumak Kamu diizenini korumak

Tespit Usulii

Idari usullerle tespit edilir | Adli usullerle tespit edilir

Cezalandiran Makam

Ceza 1dare tarafindan o
. Ceza mahkemelerce belirlenir
verilir

Ongoriilen

Yaptirnmlar

Idari para cezasi Hapis ve/veya adli para cezasi

Ongoriilen Kanun

Yolu

Vergi Mahkemelerinde Ust dereceli Adli yarg:

dava agilabilir mahkemelerinde dava agilabilir

Kastin Mevcudiyeti

Aranmaz Aranir

Uygulanacag Kisi

Bakimindan

Gergek kisilere, kurumlara
Sadece gercek kisilere ceza
ve tiizel kisilere ceza L
R verilebilir
verilebilir

Kaynak: Ak, Ahmet; Ayrangol, Zilkiif; Comakli, Safak; Vergi Hukuku, Genel
Ilkeler ve Esaslar, Savas Yayinevi, 2. Baski, Eyliil 2014, 5.195.

2% (3z Yilmaz, s. 38.
291 3z Yilmaz, s. 38.
292 3z Yilmagz, s. 42.
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3.2. VERGI CEZA HUKUKU iLE ILGILI KANUNLARIN iLiSKIiLERI
3.2.1. Vergi Ceza Hukuku ile Tiirk Ceza Kanunu iliskisi

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen kabahatler, suclar ve yaptirimlari; gilincel olan
TCK ve KK ile uyumlu hale getirilmeye c¢aligilmistir. Bu ugrasa ragmen, ceza hukuku

ile vergi ceza hukuku arasinda bazi farkliliklar da bulunmaya devam etmektedir.?%®

Vergi kanunlarinda diizenlenen sug ve cezalarin 6nem arz edecek derecede biiyiik bir
kismu vergi hukukunu ilgilendirmektedir ve sug sayilan fiiller ile bunlara hiikmedilecek
yaptirimlar idare tarafindan tespit edilmektedir. Ilgili vergi dairesinin su¢ olarak
belirtilmis olan eylem i¢in mahkeme karar1 olmaksizin kendi biinyesince idari para ceza
kesebilmektedir. Kanunda belirtilmis vergi suglar1 ise ceza hukuku biinyesinde sug
olusturmaktadir. Bunlarin belirlenmesi ceza mahkemelerinin goérevi olarak yer

almaktadir.?**

Vergi Usul Kanunu’na gore cezalandirilmasi gereken fiillerin TCK’ya gore de sug
teskil etmesi halinde, vergi cezasi kesilmis olmasi, kovusturma yapilmasina engel
degildir. TCK ve vergi ceza hukuku sucun unsurlar1 bakimindan benzerlik gdsterirler.
Her ikisi de maddi delillere biiyiik énem vermekte maddi delillerin yetersiz oldugu

durumlarda takdir ve kanaatlere yer vermektedir.?%®

Kanun koyucu, TCK’y1 genel hiikiimler agisindan su¢ ve cezalar i¢in genel kanun
olarak kabul etmistir. Ozel ceza kanunlarinda diizenleme alan1 bulan su¢ ve kabahatlere
uygulanacak genel bir hiikim bulunamamasi durumunda TCK ve KK’nin ilgili

hiikiimleri uygulanir.

Vergi Usul Kanunu’nu da 6zel kanun hiikmiindedir ve uygulanacak hiikiim

bulunmamasi halinde TCK’ya gidilecektir.

293 Bjlici, Nurettin, Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, 35. Baski, Mart 2015, s. 96-97.
294 comakli, Safak Ertan, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavrami, 1. Basi, Savas Yayinevi, Ankara 2008, s. 33-
34,
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3.2.2. Vergi Ceza Hukuku ve Kabahatler Kanunu iliskisi

Kabahatler Kanunu, TCK’da oldugu gibi kendi alaninda genel kanun hiikmiindedir.
Yani kabahat igeren 6zel kanunlarda uygulanacak genel bir diizenleme bulunmamasi
halinde Kabahatler Kanunu’na bakilacaktir. Fakat kabahat igeren 6zel kanunlarda genel
kanun olan Kabahatler Kanunu’ndan farkli diizenlenmis olmasi durumunda Oncelikle
6zel kanun metni gegerli olacaktir. Yani, 6zel kanun metni genel kanun olan Kabahatler
Kanunu’ndan farkli bir diizenleme igerebilmektedir. Bu konuda TCK’ya bakacak olur
isek; TCK’nin genel hiikiimler kismi zorunlu olarak ceza igeren diger kanunlar
bakimindan da uygulanmaktadir ve hatta genel kanuna aykir1 madde igeren kanunlarin

degistirilmesi i¢in belirli bir siire verilmistir.

3.3.VERGI SUC VE KABAHATLERINDE TEKERRUR
3.3.1. Genel Olarak

Tekerriir halinde, uygulandigi yerdeki hukuk sistemine gore, sonradan iglenmis olan
su¢ icin verilmis olan cezanin miktarinin artirilmasi ya da bu cezanin infazinda farkl
usullerin tatbik edilmesine karar verilebilir.2®® Suglunun sug islemesindeki 1srarina bagl

olarak her hukuk alaninda oldugu gibi vergi hukukunda da tekerriire yer verilmistir.2%’

Tiirk Ceza Kanunu’na gore adli yargida goriilen vergi kacakc¢iligi suglarinda tekerriir
halinde hapis cezasi, daha agir bir infaz rejimine tabi olacaktir. Idari vergi cezalarinda
tekerriir durumunda cezanin artirilmasi prensibi ise 4369 Sayili Kanun ile yapilan

degisiklikten sonra da aym kalmistir.?%®

2% Edizdogan, Nihat; Tas, Metin; Celikkaya, Ali; Vergi Ceza Ve Yargilama Hukuku, 1. Baski, Ekin Yayinevi,
Haziran 2007, s. 40-41.

2% Aslanpinar, Y. Burak, Vergi Suc¢ Ve Cezalarinda Tekerriir, Yaklasim Dergisi, Ocak 2009, Sa. 193, s. 271.
297 Arslan, Mehmet, Vergi Hukuku, 7. Baski, MKM Yayincilik, Bursa 2011, s. 303.

2%8 Aslanpinar, s.271.
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Vergi Usul Kanunu’nda bulunan tekerriir diizenlemesi ile 6nce verilen idari para
cezasimin infazi aranmayarak, sadece para cezasinin kesilmesinin yeterli oldugu
diisiincesiyle, varsayilan tekerriir sisteminin; tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda ilk
ve son kabahat arasinda ayniligin olmasi gerekliligi ile 6zel tekerriiriin; tekerriire esas
teskil edecek ilk kabahatin kanunla belirlenen siirede islenmesi gerekliligi ile siireli
tekerriiriin; madde metninde diizenlenen sartlarin olusmasi halinde idarenin tekerriirii

uygulamak zorunda olmasi sebebiyle zorunlu tekerriiriin esas alindig1 goriilmektedir.2%

3.4. VERGI SUCLARINDA TEKERRUR

Maddi zarar igeren suglar icin maddi bir ceza verilmesi devlet politikasinin bir
diizenlemesi olmasina ragmen kamu diizenini sarsmakta olan vergi suclarinin hapis
cezasi ile cezalandirilmasi ongdriilmiistiir. TCK’da diizenleme alani bulmayan vergi
suglarmin su¢ vasfi konusunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.’®® VUK’da
belirtilen kimi takim haksiz eylemler karsiliginda idari cezalara hiikmedilmesinin

yaninda hapis cezasina da hilkkmedilecegi diizenlenmistir.3

Vergi Usul Kanunu’nda vergi suglart diizenlenmistir fakat tekerriir durumunda ne
yapilacagina dair bir diizenleme getirilmemistir. VUK’da tekerriirii diizenleyen tek
hiikkiim 339’uncu madde olmakla birlikte, sadece vergi kabahatlerinde tekerriirii
diizenlemistir. Bu 6zel kanunda, vergi suglarinda tekerriir kurumuyla alakali hiikiim

bulunmadigindan TCK’nin 58’inci maddesine gitmek gerekmektedir.

Ceza Kanunu’muzdaki tekerriir iceren suglarda oldugu gibi tekerriir iceren vergi
suclarinda da ongoriilen infaz sisteminde degisiklikler yapma ve denetimli serbestlik
sisteminin uygulanmasina gidilmektedir. Vergi su¢larinda da miikerrirlik halinde verilen

ceza artirrmina gidilmeyecektir.3%?

Vergi suclarinda tekerriiriin  sartlarint TCK m. 58’in igeriginden ¢ikarmak

miimkiindiir; bir ceza mahkiimiyetinin bulunmasi, yeni bir sugun islenmesi, yeni sugun

2% Kiiglikkaya, Mehmet, Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX,
Y. 2015, Sa. 1, s. 196.

300 Tezcan, s. 7.

301 Aslan, Memduh, Tirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara
2008, s. 31.

302 Ak, s. 263.
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tekerriir siireleri i¢inde iglenmis olmasi ve yeni sugtan otiirli hapis cezasina hilkkmedilmis

olmas1 gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu genel tekerriir sistemini benimsedigi i¢in vergi sucunun cezasi
kesinlestikten sonra ¢ yil i¢inde islenen herhangi bir su¢ tekerriire esas
olusturacaktir.?® Islenen suglarm her ikisinin de TCK hiikiimlerine aykiri fiiller olmasi
sart degildir. TCK’nin kapsadigi nitelikte olan suglar arasinda da tekerriir s6z konusu
olabilecektir. Ornegin, daha 6nce isledigi sug vergi mahremiyetine aykirilik iken, ikinci
islemis oldugu sug¢ hirsizlik ise diger sartlar yerine gelmek sartiyla tekerriir hiikiimleri

uygulanabilecektir.3%*

Vergi suglari; VUK m. 359°da diizenlenen vergi kagake¢iligr sucu, VUK m. 362°te
diizenlenen vergi gizliliginin ihlali sugu, VUK m. 363’da diizenlenen miikellefin 6zel
islerini yapma sugudur. Vergi suglarini biraz daha ayrintili olarak alt basliklar halinde

inceleyebiliriz.
3.4.1. Vergi Kacak¢ihigr Sucu (VUK m. 359)

Vergi kagakeiligr sugu, hiirriyetten yoksun birakacak bir ceza ile cezalandirilan vergi

suglarindan ilki ve de sonuglar1 bakimindan en agir olanidir.

Vergi kagakeiligi sugu VUK m. 359’uncu madde de diizenlenmis olup, ilgili kanunun

Dérdiincii Kitabini Tkinci Kismimin Ugiincii Béliimiinde bulunmaktadir.

Maddede belirtilen kagakgilik sugunun olusabilmesi igin, fiilin, kanunlar uyarinca
tutulan, diizenlenen ve muhafaza ve ibraz mecburiyeti olan defter, kayit ve belgeler ile
ilgili olmas1 yeterli degildir. Ayrica madde de belirtilen fiil tipleriyle de ortiismesi
gerekmektedir.3%

Maddeden de anlasilacagi tizere vergi kacgak¢iligi sugu se¢imlik hareketli bir sugtur.
Kagakcilik suglarinin gerceklesebilmesi igin vergi ziyai olusmasi gerekmemektedir
¢linkii bu suglarda netice aranmamaktadir.3%® Vergi ziya1 dogmamus olsa bile, eylemin
yapilmis olmasi sugun maddi unsuru igin yeterli gelmektedir. Ornegin, diizenlenen sahte

belgenin deftere kaydedilmesi yeterlidir.

303 Kuzucu, s. 94.

304 Bayrakli, s. 161.
305 candan, s. 355.
306 Mercimek, s. 98.
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Vergi Usul Kanunu m. 360’a gore; 359’uncu maddede belirtilen suglarin
islenmesinde istirakte bulunan sug¢ ortaklarinin, bu suclarin iglenmesinde herhangi bir
menfaatleri olmamasit durumunda, TCK’nin istirak maddelerine gore hakkinda

hiikkmedilecek cezanin yarisinda indirime gidilecektir.3%

Bu maddede belirtilen eylemlerin vergi sorumlusu ya da vergi miikellefi tarafindan
yapilmas1 zorunlu bir unsur teskil etmemektedir. Defter ve belgelerin yok edilmesi,
sahte belge diizenlenmesi gibi eylemleri gergeklestiren kisinin vergi sorumlusu ya da

vergi miikellefi olmas1 gerekmemektedir.3%®

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesi 4108 sayili Kanun ile degisik ikinci
fikrasinda, bu fiilleri tekrar isleyenler hakkinda verilecek cezalarin bir kat artirilacagi
diizenlenmis iken; 4369 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme ile bu hiikiim ¢ikarilmistir ve

artik tekerriir hakkinda genel hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir.3%°

Vergi kagakeiligt sugu icin VUK ’ta 6ngoriilen cezalarda iist sinir bes yil hapis cezasi
oldugu icin bu ceza kesinlestikten sonra kisi {i¢ yil i¢inde yeni bir sug islerse bu kisi

hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.1°
3.4.2. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu (VUK m. 362)

Vergi mahremiyeti kurumu 213 s. VUK m. 5’te diizenlenmistir. Buna goére; Vergi
memurlari, vergi mahkemelerinde gorevli olanlar, vergi kanunu ile kurulmus olan
komisyonda bulunanlar ve vergi bilirkisileri; gorevleri nedeniyle muhatap olduklar
vergi sorumlusu ya da vergi miikellefinin is, isletme, servet ya da meslekleri ile ilgili
o0grenmis olduklari sirlar1 yahut gizli kalmasi gereken bazi durumlart agiklayamazlar ve

de kendileri ya da baskalar1 lehine kullanamazlar 3!

307 [naltong, Ceyhan, “ Vergi Suglarinin ve Vergi Cezalarinin Tekerriiriinde Ceza Uygulamas!”, Vergi
Dinyasi Dergisi, Y1l:31, Sayi: 353, Ocak 2011, s. 8.

308 Candan, s. 368.

309 candan, s. 394.

310 Kuzucu, s. 95.

311 Erisim; http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf (Erisim Tarihi 03.03.2018).
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Maddede sayilan sir saklama ylikiimliiliigii olan bu kimselerin mahremiyet kurali, o

gorevlerinden ayrilsalar dahi devam etmektedir.

Mahremiyetin kapsamini ise su sekilde sinirlayabiliriz; miikelleflerin veya bunlarla
ilgili sahislarin muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine servetlerine veya
mesleklerine iligkin olmasi gerekmektedir. Ayrica sir niteliginde bulunmasi ve gizli

kalmas: gerekli olan hususlardan olmasi gerekmektedir.'?

Hukuki olarak mahremiyet hakki, kisinin yasaminin biitiiniine iliskin sir niteligindeki
bilgilerin kendisi istemedigi ya da yasalar zorunlu kilmadig1 siirece gizli kalmasini
isteme hakki olarak tanimlanabilir.3® Vergi mahremiyeti VUK m. 5 ve 6’da
diizenlenmis fakat tanimi verilmemistir. 362. m. bu sugun failinin kimler olacagin

belirlememis ve sadece vergi gizliligini ihlal etmeyi cezalandirmakla yetinmistir.3*

Kanunda sayilmis olan bu kisilerden mahremiyet kuralini ihlal etmis olanlar, TCK m.
239’a gore cezalandirilir(VUK m. 362). “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmas1” bashigini tastyan TCK m. 239’a gore
vergi mahremiyetinin ihlali cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar

adli para cezasidir.

Bu sugun cezasi bes yildan az oldugu i¢in cezasi kesinlesen kisi ti¢ y1l i¢inde yeni bir

suc isledigi takdirde hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.
3.4.3. Miikellefin Ozel Islerini Yapma Sucu (VUK m. 363)

Vergi Usul Kanunu m. 363’e gore; vergi sucu kabul edilen kanuna aykiri hareket,
VUK 6’nc1 maddesinde dngoriilen yasagin ihlal halini olugturmaktadir. 213 s. VUK m.
6’da diizenlenen ‘“Yasaklar” baslikli maddeye gore; vergi gorevlileri kendisine,
nisanlisina ya da esine, list ve alt soyuna, icilincii derece dahil kan ve kaymn
hisimliginda, evlatligina ya da kendini evlat edinene, kanuni temsilcisi ya da vekiline ait

vergi isleriyle ugrasamazlar.

Vergi mahkemelerinde gorevli olanlar, vergi sorumlusu ya da vergi miikellefinin

vergi ile alakal1 6zel islerini {icretsiz olsa bile yapamazlar.

312 candan, s. 397.
313 Tas, Fatma, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2008, s.
22.
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Bu maddede diizenlenen miikellefin 6zel islerini yapma fiilini igleyenler; TCK m.
257/1’e gore cezalandirilmaktadir. Ayrica bu haksiz fiiller ile vergi ziyama da sebep

olunur ise, kisiye VUK m. 344’¢ gore vergi ziyai cezasi kesilir (213 s. VUK m. 363).

Sug¢ neticesi harekete bitisik bir su¢ goriinlimiinde olmakla beraber, bu suca kalkisma

veya tesebbiis olanag bulunmaktadir.3™®

Bu sugun cezas1 TCK 257’inci madde geregi bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasidir.
Cezas1 kesinlesen kisi ii¢ yil i¢inde yeni bir sug isler ise bu kisi hakkinda tekerriir

hiikiimleri uygulanacaktir.1®

3.5. VERGI SUCLARI BAKIMINDAN TEKERRURUN SONUCLARI

Bu bagslik altinda belirtmeye calisacagimiz sonuglar Tiirk Ceza Kanunu’nda anlatilan
sonuclardan farklilik arz etmemektedirler. Vergi suclarinda da tekerriir kurumunun
varlig1 halinde se¢imlik olarak diizenlenen hapis cezasi ile adli para cezasinin bulunmasi

halinde hapis cezasi verilecektir.

Vergi sugu isleyen miikerrir, miikerrirlere 6zgii infaz rejimiyle hapis cezasini
cekecektir. Vergi suclart ile Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen diger suglar birbirleri
ile tekerriir olusturabilmektedir. Vergi suglar1 bakimindan da denetimli serbestlik

sistemi uygulanacaktir

314 Donay, Siiheyl, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclari, 1. Basi, Beta Yayinlari, istanbul 2008, s.
167.

315 Donay, s5.174.

316 Kuzucu, s. 95.
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3.6. VERGI KABAHATLERINDE TEKERRUR

Bir kisi vergi kabahati igledikten sonra tekrar kabahat islerse kisinin 6nceki kesilen
cezanin yetersiz geldigi ve caydirict etkisinin olmadigi dikkate alinarak sonraki

kabahate verilen cezanin artirilmasi yoluna gidilmektedir.3!

5326 s. Kabahatler Kanunu'nun da tekerriir diizenlenmemis olmasina ragmen,
VUK’da yer alan vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatleri i¢in tekerriir miimkiindiir. Cilinkii
Kabahatler Kanunu, Vergi Usul Kanunu’na nispeten genel bir kanun konumundadir ve
0zel kanun niteliginde olan VUK diizenlemesine gore kabahat olan vergi ziyai ve

usulsiizliik igin tekerriir diizenlemesi diisiiniilmektedir.>!8

Ozel usulsiizliik fiil ve cezalar1 VUK un 339’uncu maddesi kapsami disindadir.3%

Ozel usulsiizlik cezalarinda tekerriir, VUK’un 353’iincii ve Miikerrer 355’inci
maddelerinde ayr1 sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla 6zel usulsiizliik cezalart i¢in

VUK ’un 339’uncu maddesi kapsaminda tekerriir uygulamasi yapilamaz.3%°

Ceza yaptirimlari idari mercilerce belirlenen ve uygulanan bu haksiz fiiller, VUK’da
yer alarak kabahatler ve tatbik edilecek cezalar olarak diizenlenmistir. 213 s. VUK’ nun
339’uncu maddesinde tekerriir kurumu diizenlenmistir. Buna gore; Kisi hakkinda vergi
ziya1 kabahati ya da usulsiizliikk kabahati nedeniyle ceza kesilmesi halinde, bu cezanin
kesinlesmesiyle; cezanin kesinlesmis oldugu tarihi takip etmekte olan senenin basindan
baslayarak vergi ziyai kabahatlerinde bes sene, usulsiizlik kabahatinde ise iki sene
igerisinde yeniden ceza kesilmesi halinde; vergi ziyai kabahatinde yiizde elli ve
usulsiizliik kabahatinde yiizde yirmibes miktarinda artirnma gidilecektir. Madde bu
halini 4369 s. Kanun’un 9’uncu maddesindeki degisiklik neticesinde almistir ve yirmi

yila yakin bir siiredir ytiriirliikte bulunmaktadir.

Maddenin degisiklikten onceki hali su sekildedir; faile kagakgilik, kusur hali ya da
usulsiizliik kabahati nedeniyle ceza kesilmis ve bu ceza kesinlesmis ise ayni tiirden bir
eylemi cezanin kesinlesmis oldugu tarihi takip eden senenin basindan baglamak iizere

kacakeilik ve kusur kabahatlerinde bes sene, usulsiizliik kabahatinde iki sene igerisinde

317 Senyliz, s. 240.

318 Sjlahsor, Mert, “Vergi Hukukunda Tekerriir Kurumu”, Ankara Barosu Dergisi, $:2013/2, 2013, 5.283.
319 Senyiiz, s. 242.

320 Jrel, Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 5. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2015, s. 797-798.
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tekrar islemesi durumunda kagakgilik kabahatinde yarisi, kusur kabahatlerinde tigte biri

ve usulstizliik kabahatinde dortte biri oraninda artirilacaktir.®%!

Kanunda belirtilen eylemlere tekerriir hiikiimlerinin uygulanmast igin; vergi
suglarinda gegerli olan sadece haksiz fiilin tekrar1 yerine, vergi kabahatini olusturan
haksiz fiilin tespit edilmesi, bu haksiz fiile ceza kesilmesi ve kesilen bu cezanin

kesinlesme durumunun tekrar etmesi hususu dikkate alinmigtir.322

Vergi miikellefini tespit etmek, vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmek vergi
dairesinin gdrev alanina girmektedir. Verilmis olan vergi cezalari igin vergi
miikelleflerinin kendilerine kesilmis olan cezalar i¢in uzlagsma, idari yargida dava agma

ve verilen cezada indirim talep etme hakki bulunmaktadir.3%3

Vergi kabahatleri arasinda tekerriir kurumunun isletilebilmesi igin gerekli sartlar
madde metninden ¢ikartabiliriz. Buna gore; daha dnce kesinlesen bir ceza olmali, tekrar
bir kabahat iglenmis olmali ve bu kabahat nedeniyle ceza kesilmis olmali, son olarak da

ilk ceza kesinlestikten sonra sonraki cezanin belirli bir siire sonra kesinlesmis olmalidir.
3.6.1. Daha Once Kesinlesen Bir Cezanin Varhg

Vergi kabahatlerinde tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan ilk
sart; kisiye daha Onceden verilen ve kesinlesen cezanin olmasi gerektigidir. Fakat bu

cezanin infaz edilmis olmasi, devletin alacaginin tahsil edilmesi aranmamaktadir.

Vergi cezasmin kesinlesmesi; uyusmazliga konu edilme imkanimin kalmamasidir.3?*

Cezast heniliz kesinlesmemis bir hiikiimliiye vergi suglusu olarak bakmaya olanak
bulunmamaktadir.3® Vergi dairesi tarafindan kesilen cezalar, vergi ziyar ve usulsiizliik

cezalaridir.

Vergi Kabahatleri kanunda belirtildigi iizere; vergi ziyai kabahati ve usulsiizliik
kabahatinden olusmaktadir. Usulsiizliik kabahati ise genel usulsiizliik ve 6zel usulstizliik

olarak iki sekilde islenebilmektedir.

321 Aslanpinar, s.271.

322 Ak, Ahmet, “Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir Hikiimlerinin Vergi Cezalari Agisindan
Degerlendirilmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, Aralik 2015, Sa. 10, s. 263.
323 Giiclii, s. 104.

324 Aslanpinar, 5.272.

325 Edizdogan/Tas/Celikkaya, s. 37.
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Vergi Usul Kanunu’nun 339’uncu maddesinde kullanilan usulsiizliik kabahati
kavraminin kapsamina 06zel usulsiizliiklerin de girip girmedigi konusu doktrinde
tartismahidir. Bir goriise gore, genel usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik olusturan
kabahatlerin nitelikleri birbirinden farklidir ve bu sebeple 6zel usulsiizliikler VUK’da
ayrt maddelerde diizenlenmistir. Bu nedenle 339’uncu maddede belirtilen usulsiizliik
kelimesinden genel usulsiizliikler anlasiimalidir. Ozel usulsiizliikler tekerriire esas

alinamazlar.

Ozel usulsiizliik cezasimi gerektiren fiilin yeniden islenmesinin tekerriir hiikiimlerine
gore artirim imkani vermemesinden dolayi, 6zel usulsiizliik fiil ve cezalar1 VUK un

tekerriire iliskin 339’uncu madde hiikmii kapsaminda degerlendirilemez.3?®

Islenen vergi kabahati yetkililerce tespit edilmis ve ceza kesilmis olmasi
gerekmektedir. Fakat oOnceden isledigi vergi kabahati nedeniyle verilen ceza
kesinlesmedigi siirece, bir daha vergi kabahati islemesi durumunda tekerriir
uygulanamaz. Bu nedenle sadece ceza verilmesi yeterli olmayip bu cezanin

kesinlesmesi gerekmektedir.

Tekerriiriin uygulamasi igin ilk cezanin kesinlesmis olmasinin gerekmesi, kesinlesme
tarihini tespit etmenin Onemli bir durum haline gelmesini saglamaktadir. Vergi
cezalarim kesmeye, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi yetkilidir. Kesilen ceza
thbarname araciligiyla teblig edilir. Teblig ile birlikte cezanin kesinlesmesine dogru

giden bir siireg baslar.3?’

Burada vergi kabahati cezasinin nasil kesinlestigini maddeler halinde belirlemek

gerekmektedir;

a. Ceza verilen kimse, kendisine kesilmis olan cezaya karsi dava agmadan
O0demesi halinde verilen bu ceza 6denmis oldugu tarihte kesinlesmektedir.

b. Ceza alan kisi, verilen ceza nedeniyle VUK m. 376’ya gore cezalarda indirim
talebinde bulunulmus ise, indirimden geriye kalan cezanin 6dendigi zaman

diliminde verilen ceza kesinlesmektedir.3?

326 Bakar, Feride, “Vergi Kabahatlerinde ve Vergi Suglarinda Tekerriiriin incelenmesi”, Bursa Bilango
Dergisi, Say1 128, Eylul- Ekim 2010, s. 3, Erisim; http://www.bursa-
smmmo.org.tr/bsmmmo2/index.php?blm=makale&ksm=128FBA.pdf (Erisim Tarihi 12.05.2018).

327 Bakar, s.4.

328 Kiicuikkaya, $.198.
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c. Ceza verilen kimse, cezaya kars1 vergi mahkemesinde dava agmaz ise verilen
ceza dava agma siiresinin bitimi ile kesinlesir.

329 vargi yolu

d. Ceza verilen kimsenin uzlagsma yolunu se¢mesi halinde
kapanacagi i¢in, ceza kesme islemi yine kesinlesecektir.

e. 213 s. VUK m. 377’ye gore; kendisine vergi cezasi kesilmis olan kimseler ve
vergi miikellefleri kesilen bu cezalara kars1 vergi mahkemeleri nezdinde dava
acabilmektedirler. Dava a¢gma siiresi otuz giindiir. Dava ag¢ilmasi halinde
verilen cezanin kesinlesmesi davanin neticelenmesi sonrasina kalmistir.

f. Vergi mahkemesine agilan bu dava neticesinde mahkemeden ¢ikan karar i¢in
bir list mahkemeye otuz giin i¢inde itiraz edilmez ise vergi mahkemesinin bu
karar1 kesinlesir.

g. Vergi mahkemesi kararinin niteligine gore bir iist mercii olan BIM ya da
Danistay ilgili dairesine zamaninda bagvurulmasi halinde; BiM’in itiraz
tizerine verdigi ve Danistay’in onama kararlart kesin oldugu icin karar bu
halde kesinlesir. Fakat Danistay’in bozma kararlarina karst direnme ve Dn.
VDDK’na gitmek miimkiin oldugundan karar heniiz kesinlesmemistir ve bir

tist merciin karart beklenmesi gerekmektedir. Dn. VDDK kararlar1 kesin

olmasi nedeniyle buradan ¢ikan karar da kesinlesmis demektir.

329213 5. VUK Ek m. 7/3’e gore; “Uzlasmanin vaki olmasi halinde miikellef, iizerinde uzlasilan vergi ve
cezaya (bunlardan birisi Gzerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza kesilmis bulunan,
izerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava agamaz.”
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3.6.2. Yeni Bir Ceza Daha Kesilmis Olmal

Tekerriir igin en 6nemli sart; neticesi ceza olan bir sug isleyen kimsenin tekrardan
su¢ islemesidir.*® Vergi kabahatlerinde tekerriir kurumunun isletilebilmesi igin

miikerrire isledigi baska bir kabahat nedeniyle yeni bir ceza daha kesilmis olmalidir.

213 s. VUK m. 340/1°e gore; Vergi Usul Kanunu’nda bulunan vergi ziyar ve usulsiizliik
cezalartyla diger kanunlarda bulunan cezalar; ictima edilemez ve tekerriire esas teskil
edilemezler. Yani vergi kabahatleri ile baska kanunda belirtilen kabahatler arasinda
tekerriir hiikiimleri madde metni geregi uygulanamayacaktir. Verilen cezalar sahsi
olmast nedeniyle tekerriiriin tatbik edilebilmesi icin, verilen ilk cezanin ayni vergi
yiikiimliiliiginden kaynaklanmasi ya da ayn1 vergi dairesinin sorumlulugunda islenmesi

gerekmemektedir.33!

Tekerriiriin varlig icin ilk kabahatten ayr1 bir kabahat islenmesi gerekmektedir. ilgili
maddenin yanlis yorumlanmasiyla hatali uygulamalar ortaya c¢ikabilmektedir. Buna
gore; ayni fiil sebebiyle birden fazla vergi ziyai idari para cezasi kesilmekte, bu idari
para cezalarin kesilmesine neden olan sebep tek bir fiilden ileri gelmis olmasina ragmen

tekerriir hiikiimleri uygulama alan1 bulabilmektedir.3%2

3.6.2.1. Onceki ve Sonraki Kabahatlerin Ayn1 Tiirden Olma Sart1 Sorunsali

Vergi kabahatleri cezalari icin tekerriiriin tatbik edilmesinde, cezas1 6nce kesinlesen
kabahat ile sonra islenen kabahatin ikisinin de ayni tiir ve neviden olup olmasi
hususunda doktrinde fikir birligi bulunmamaktadir. 4369 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten Onceki madde metninde acik¢a; ceza uygulamasimi gerektiren onceki
kabahat ile sonra islenen kabahatin ayni tiir ve neviden olmasimin gerektigi

vurgulanmugtir. 333

Fakat yiirlirliikte bulunan kanunda bu durum agik¢a belirtilmemis, vergi ziyai ve
usulsiizliikte farkli oranlarda idari para cezasinda artirnm Ongorerek zimni bir sekilde

diizenlenmistir.

330 Aslanpinar, s.272.

31 Dogruséz, Bumin, “Vergi Cezalarinda Tekerriir Karmasasi” 20.11.2008. (Erisim:
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Vergi-cezalar%C4%B1nda-tekerr%C3%BCr-
karma%C5%9Fas%C4%B1.pdf) Erisim Tarihi: 10.11.2018.

32 Mercimek, s 77.

333 Kiiguikkaya, s.201.
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213 s. Vergi Usul Kanunu m. 339°da her ne kadar tekerriir uygulamasi i¢in sugun
ayni neviden olmas1 gerektigi yoniinde bir belirleme bulunmamakta ise de, bu sartin

belirtigimiz sekilde zimnen dngoriilmiis oldugunun kabulii gerekmektedir.33

213 s. Vergi Usul Kanunu m. 339°da; tekerriir olusmasi halinde, vergi ziyai
kabahatlerinde bes yillik siire igerisinde olusur ise %50, usulsiizliikte iki yillik siire
icerisinde olusur ise %25 artirim sartlar1 getirmistir. Madde metni agik¢a Onceki ve
sonraki kabahatlerin ayni tiirden olmasi gerektigini belirtmedigi gibi, iki farkli kabahat
icin iki farkli artirrm orani benimsemistir. Artirirm oranlarinin farkli olmasi ve madde
metnindeki eski acik anlatimin ortadan kaldirilmasi nedeniyle 6zel tekerriir sisteminin

kanun koyucu tarafindan benimsenen goriis oldugu ileri siirtilebilir.

Onceki kabahat ile sonraki kabahatin farkli neviden olsa bile tekerriiriin
uygulanacag distiniiliirse, ilk kabahatin usulsiizliik kabahati olmas1 durumunda, vergi
ziyar seklindeki sonraki kabahat ile tekerriiriin uygulanabilmesi iki kabahat arasindaki
zaman diliminin en fazla iki yil olmasi gerekirken, diger ihtimalde iki kabahat
arasindaki zaman diliminin en fazla siirenin bes yi1l olmasi sartina tabi olacaktir.>*® Bu

da hukuk sisteminde adaletsizlik olusturacaktir.

Madde metni; eski diizenlemede oldugu gibi vergi ziyai kabahati icin farkli ve
usulsiizliik kabahati i¢in farkli artirim oranlart diizenlemis olmasi, ayni tiirden olmasi

gerektigi sartinin gerektiginin ispatidir.3%

Onceki ya da daha sonra islenen vergi ziya1 kabahatinde cezaya dayanak olusturan
vergi tiiriiniin gelir vergisi, kurumlar vergisi ya da katma deger vergisine yonelik olup
olmamasi ya da her biri ayr1 hukuka aykir1 fiil icermekte olan genel usulsiizliik
kabahatlerindeki ayr1 hukuka aykir fiillerden kaynaklanip kaynaklanmadigi bir 6nem

arz etmemektedir.3%’

334 Urel, s.793.

335 Aslanpinar, s.273.
336 Aslanpinar, s.273.
337 [naltong, s. 9.
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Tekrar edilen kabahatin birebir ayn1 kabahatten kaynaklanmasi gerekmemektedir.
Ornegin, ilk kesilen ceza birinci dereceden usulsiizliik, daha sonra kesilen cezanmn ikinci
dereceden usulsiizlik kabahatinden kaynaklansa dahi tekerriir  hiikiimleri
uygulanacaktir.3®® Ayrica dnceki ve sonraki kabahatin farkli vergilere ait olmas1 veya

farkl1 vergiler nezdinde meydana gelmesi onemli degildir.3%°

Tablo 3.3: Vergi Kabahatlerinde Tekerriiriin Uygulanma Alani

Onceki Kabahat Sonraki Kabahat Tekerriir Durumu
Vergi Ziyai Vergi Ziyai Var
Vergi Ziyai Genel Usulsiizliik Yok

Genel Usulsiizliik Vergi Ziyai Yok
Vergi Ziyai Ozel Usulsiizliik Yok

Ozel Usulsiizliik Genel Usulsiizliik Yok

Genel Usulsiizliik Ozel Usulsiizliik Yok

Ozel Usulsiizliik Ozel Usulsiizliik Yok

Genel Usulsiizliik Genel Usulsiizliik Var

Kaynak: Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri Ve Suglar), s. 244.

3.6.3. Sonraki Ceza Belirli Bir Siire i¢cinde Kesilmis Olmah

Hemen hemen biitiin {ilkelerin kanunlari, islenen fiilin tekrarlanmis sayilmasi icin
sonraki sucun belirli bir siire iginde islenme sartini Ongdrmiislerdir. Bu siirelerin
dolmasi halinde faile ayni tiirden bir sug islese bile kendisine su¢unun yahut kabahatinin

normal cezasi verilecektir.34

Tekerriire dair zaman dilimlerinin belirlenmesi ve de hesaplanmasi1 konusunda 213 s.

VUK, TCK’nmn sisteminden ayrilmistir®*! 213 s. VUK m. 339°da kanuni siire

338 Ak, s. 265.

339 Senyliz, s. 244.

340 Mutluer, M. Kamil, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Ocak 2006, 5.272.
341 Sjlahsér, s. 285.
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belirtilmistir.®*?> Buna gore; verilmis olan cezanm kesinlestigi tarihten itibaren, o yilin
basindan baslamak sartiyla; vergi ziyai kabahatinde bes sene ve usulsiizliik kabahatinde
iki sene icinde tekrar ceza kesilmesi halinde tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.
Goriildiigi tizere, vergi ziyal kabahati islenmesi halinde kesinlesmesinden itibaren takip
eden yildan itibaren bes sene igerisinde kesilen kabahat cezalar ile tekerriir olusturur
iken; usulsiizlilk kabahatinin islenmesi halinde, kesinlesmesinden itibaren takip eden

yildan itibaren iki sene i¢erisinde kesilen kabahat cezalari ile tekerriir olusturabilir.

Kesinlesmis olan cezanin 6denip 6denmemis olmasinin siirelerin baslamasinda ya da
tekerriirde bir etkisi bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir Kki; ilk cezanin kesinlestigi
tarihi takip eden senenin basindan baslamak {izere belirlenen bir siire igerisinde tekerriir

uygulanabilmesi icin bu konuda somut olarak bir tespitte bulunulmas: gerekmektedir.343

Bir goriise gore; vergi kabahatlerine tekerriiriin uygulanabilmesi i¢in verilen ilk
cezanin kesinlesmis oldugu tarihi takip etmekte olan takvim yili degil de aym yil
icerisinde yeniden ayni haksiz fiilin islenmesi, bu fiile ceza verilmesi yahut verilen bu
cezanin kesinlesmesi hali VUK m. 339°da diizenlenmis olan tekerriir kurumu
biinyesinde bulunmadigindan, su¢ ve cezalarin yasallig1 prensibi nedeniyle, artirilarak

ceza verilmesi de miimkiin olamayacaktir.3**

Bizimde katildigimiz bir diger goriise gore; belirtilen ifade siirenin bitisini belirlemek
icin kullanilmistir. Yoksa cezanin kesinlesmesinden sonra takvim yili basina kadar
islenen suclar icin de tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.3*® Yani
cezanin kesinlestigi tarihi izleyen takvim yili basindan baslayarak bes ya da iki yillik
kabul edilen siireler, tekrarlama siliresinin sonra erdigi tarihi saptama yoOniinden
onemlidir. Yoksa bu cezanin kesinlestigi tarihten onu izleyen takvim yilinin basina
kadar gececek siire iginde, islenen ikinci sucun tekrarlamaya neden olmayacagi

anlamina gelmez.34

342 Giigli, Yasar, Vergi Kanunlarinda Yer Alan Siireler, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s. 52.

343 Aslanpinar, s.273.

344 pK, s. 264,

345 Bayrakli, s. 167.

348 Edizdogan/Tas/Celikkaya, s. 38.
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3.6.3.1. Sonraki Kabahatin Onceki Kabahatten Once Islenmis Olabilmesi Sorunsali

Vergi cezalar1 bakimidan tekerriiriin uygulamasinda cezay1 igeren hukuka aykiri
fiillerin islenme zamanmin degerlendirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Vergiye
yonelik incelemelerin gegmise yonelik yapilmasi ve de vergi cezalarinin ¢ogunlukla
vergi incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikmasi, vergi cezalarinin ne zaman islendigini

bilmenin dnemini gostermektedir.34’

Kanun koyucu tekerriir i¢in sonraki vergi kabahatinin islendigi zamana Onem
vermemis, sonraki vergi kabahati i¢in cezanin kesildigi tarihi dnemsemistir.>*® Buna
gore; sonraki vergi kabahatinin ilk vergi kabahatinin cezasinin kesinlestigi tarihten
belirli bir siire sonra islenmesi gerekmemektedir. Yani tekerriire konu olan sonraki
kabahat ilk kesinlesen kabahatten once bile islenmis olabilir. Kanunun aradigi tek
ozellik; sonraki kabahatin cezasinin 6nceki kabahatin cezasinin kesinlestiginden itibaren
belirli bir siirede kesilmis olmasidir. Ornek verecek olur isek; Mart 2006°da kesinlesen
bir vergi ziyair kabahati olan kimsenin yapilan sorusturma sonucunda Ocak 2006’da
vergi ziyaina sebebiyet vermesi nedeniyle Eyliil 2006’da idari para cezasi kesilerek

tekerriir hitkkiimleri uygulanabilecektir.

Tekerriir kurumundan beklenmekte olan amacin saglanabilmesi i¢in miikerririn
yaptig1 hukuka aykir fiilin cezay1 gerektiren bir fiil oldugunu bilmesi gerekmektedir.

Bu husus da bazi durumlarda verilen cezanin kesinlesmesi ile miimkiin olacaktir.*®

4369 Sayili Kanun’la VUK m. 339’da yapilmis olan degisiklik ile; maddede
belirtilen 6nceki kabahatin cezasinin kesinlesmis olmasindan daha sonra haksiz fiilin
yeniden islenmesi kosulunun; 6nceki kabahatin cezasinin kesinlesmesinden daha sonra
yeniden bir ceza kesilmesi haline ¢evrilmis olmasi®*°, bu sorunsali ortaya ¢ikarmistir.
Vergi idaresi bu sorunsali yukarida agikladigimiz sekilde uygular iken konunun

AYM’ye tasinmasiyla uygulamada ve yargida fikir birligi olusmustur.

347 Oz Yilmaz, s. 42.
348 Bozdag, s. 160.
349 Oz Yilmagz, s. 42.
350 Kiictikkaya, s.208.
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Anayasa Mahkemesinin 27773 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 20.05.2010
tarihli, 2009/51 esas ve 2010/73 karar numarali kararina gore; ilgili madde hiikmii
belirsiz ve ongodriilmez bir halde degildir ayrica bu kuralin su¢ ve cezalarin yasalligi
ilkesine aykir1 oldugu da sdylenemez. Tekerrilir hiikkmiine esas alinacak sonraki fiilin her
halde ilk eylem igin verilmis olan cezanin kesinlesme tarihinden daha sonraki bir tarihte

gerceklesmis olmasi gerektigi agiktir.®*

Anayasa Mahkemesi bu karar1 ile maddenin Anayasa’ya aykiri olmadigini ancak bu
yorumun tersi bicimde bir uygulamaya gidilmesi halinde su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesine bir aykirilik olusacagini belirtmektedir.>®> AYM’nin bu kararindan sonra vergi
idaresi de sirkiiler yayinlayip uygulamanin AYM karar1 1s18inda olacagini belirtmistir.

Konumuzla alakali bu sirkiilere de yakindan bakmak gerekmektedir.

15.08.2011 tarihli ve VUK-49/2011-7 sayr numarali Gelir Idaresi Baskanlig
Sirkiilerine gore; Kesilmis olan bir vergi cezasinin tekerriir nedeniyle artirilabilmesi i¢in
tekerriire esas sonraki eylemin her halde daha 6nce islenmis bir fiil nedeniyle kesilen
cezanin kesinlesme tarihinden daha sonra islenmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, VUK
339’uncu maddede yer alan "...cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan baslamak
tizere..." ibaresi tekerriiriin uygulanacagi iki veya bes yillik siirenin sona erecegi tarihin tespiti
ile ilgilidir. ilk fiil i¢in kesilmis olan cezanin kesinlestigi tarihten itibaren takip eden yilin bagina
kadar olan siire iginde de aym tiirden bir ceza kesilmesini gerektiren fiilin islenmesi halinde

yine bu maddeye uygun sekilde tekerriiriin uygulanmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu m. 339’un diizenlenis seklinden cezanin kesinlestigi tarih ile bu
tarihi takip eden yilin basma kadar olan siire i¢in tekerriir uygulamasi agisindan bir
bosluk olusmustur. Ancak maddede belirtilen ifadenin, belirtilen zaman diliminin sona
ermesi gereken tarihin tespiti ile ilgili bulundugunun ve dolayisiyla cezanin kesinlestigi
tarthten itibaren takvim yili basina kadar gecen devrede ayni tlirden su¢ islenmesi
halinde tekerriir uygulamasmin yapilacaginin kabulii gerekir.>*® Yukarida ayrintilarina
yer verdigimiz sirkiiler ile tekerriire iliskin siirelerde ilk cezanin kesinlestigi tarih ile bu
tarihi takip eden yilin basma kadar gecen siirede tekerriir hiikiimlerinin uygulanip

uygulanamayacagi hususu da aciklanmistir.

351 Erisim; http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b95ceal1-8a41-4241-a2d1-
31e698969a64excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi 13.02.2018).

352 Kuzucu, s. 101.

353 (rel, s. 795.
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Sonug olarak diyebiliriz ki; tekerriir kurumunun isletilebilmesi i¢in, tekerriir icin esas
teskil edecek daha sonra islenmis olan kabahatin 6nceki kabahate verilmis olan cezanin
kesinlestigi tarihten sonraki bir zaman diliminde gerceklesmesi ve bu kabahatin
cezasinin da maddede belirtilen iki ya da bes senelik siireler iginde kesilmesi
gerekmektedir. Tartismaya agik olan bu diizenlemeyi; vergi ziyaina verilen ceza
neticesinde cezasi kesinlesenlere bu kesinlesme tarihinden itibaren belirli bir siire
icerisinde bagka bir kabahatten yeniden ceza kesilmesi halinde tekerriir uygulanacagini

anlamak gerekmektedir. 3>

Bu diizenleme ile devam etmekte olan ve vergi miikelleflerinin magdur olmasina
neden olan adalet ve esitlik ilkesine aykir1 uygulamaya bir son verilmistir. Tekerriir
kurumunun amacina ve de ruhuna daha uygun olan bu diizenleme ile tekerriirlii cezalar
nedeniyle agilmakta olan dava sayilarinda diislis gerceklesmis ve idare ile yarginin is

yiikiinde azalma meydana gelmistir.3*°

Kanunda belirtilen fiillere ne tiir yaptirrmin 6ngorildiigiiniin kisiler tarafindan
bilinmesi ve fiilleri sonuglar1 bakimindan 6ngoriilebilir olmasi gerektiginden, kendisi
hakkinda 6nceden verilen bir ceza bulunmayan kisinin daha sonraki bir tarihte aldigi
cezanin esas alinarak ve tekerriiriin uygulanmasiyla verilecek olan cezanin artirilmasi

hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir.3%

Danistay’da bu konuda AYM ile paralellik arz eden kararlar vermektedir. Danistay 4.
Dairesi’nin 23.06.2011 tarihli, 2010/8825 E. Ve 2011/5756 sayil kararinda®®’; tekerriir
hiikiimleri uygulanarak kesilmis olan bir vergi ziyai cezasimin kaldirilmasi istemiyle
acilan davada, tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in tekerriire esas alinacak
sonraki fiilin, ilk fiile kesilmis olan cezanin kesinlesme tarihini takip eden yil basindan
sonra iglenmesi gerekmekte, seklindeki karar1 Danistay’in bu konudaki tutumuna 6rnek

gosterilebilir.

354 Dogruséz, Bumin, A.g.m.

355 Gezer, s. 129.

356 Ak, s. 267.

357 https://kanberkilinc.com.tr/vergi-ceza-uygulamasinda-tekerrur.htm (Erisim Tarihi: 27/12/2018).
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Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in birbiriyle paralellik arz eden kararlarinda,
tekerriir kurumunun tatbikinde verilen cezanin degil de islenen hukuka aykir1 fiilin esas
alinmasi ve de tekerriire esas alinmakta olan ikinci fiilin, ilk fiil i¢in verilen cezanin

kesinlestigi tarihi takip eden yilbasindan sonra gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir.3>®

3.7. VERGI KABAHATLERI BAKIMINDAN TEKERRURUN SONUCLARI

Vergi ziyar ya da vergi usulslizliigli islemis olan kisilerin, bu davraniglarim
sirdiirmeleri halinde daha agir yaptirimlara tabi tutulacaklarinin Ongoriilmesiyle

onleyici ve engelleyici olunmak istenmistir.>*°

Vergi Usul Kanunu tekerriir konusunda zorunlu tekerriir sistemini benimsemistir.
Vergi Usul Kanunu’na gore tekerriiriin olusmasi halinde sonradan islenen kabahatin
cezasi artirilacaktir (m. 339).%%° Fakat kanun koyucu tekerriiriin olusmasi halinde, vergi
ziya1 kabahati ve usulsiizlik kabahati igin teskil ettikleri 6nem wuyarinca farkh

miktarlarda artirim ongormiistir.

Tekerriire bagli ceza artinmi kesinlesen cezaya ragmen miikellefin vergi ziyaina
veya usulsiizliige sebebiyet veren fiiller1 islemedeki 1srarina bagli olarak

uygulanmaktadir, 36!

Tekerriirde verilen ceza miktarinin agirlastirilmas: bir kere daha sug isleyen kisinin
tehlikelilik hali inancina dayanmaktadir. Ceza hukukumuzda ceza miktarinin tekerriir
nedeniyle artirilmasi1 5237 s. TCK ile terkedilmistir. Vergi kabahatleri agisindan ise

cezanin agirlastirilmasi sistemi devam etmektedir.

Sonraki kabahatin cezasinin tek bir oranla ve otomatik olarak artirilmasi tekerriirden
beklenmekte olan gerekli faydanin saglanmasini engelleyici etkisi Ogretide

tartisilmaktadir.3%?

Vergi miikellefine verilen ilk ceza miktarinin ¢ok diisiik fakat ikinci cezanin nispeten

daha fazla olmas1 durumunda ya da verilen ilk ceza miktarinin ¢ok fazla ve ikinci ceza

358 Gezer, Glingdr, “Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir Uygulamast ile ilgili Ozellik Arz Eden Durumlar”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:302, Kasim 2013, s.128.

359 Akdogan, Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi Ve Uygulamasi, 4. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara 2003, s. 50.
360 Bozdag, s. 169.

361 (rel, s. 794.
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miktarmin ¢ok diisiik olmast durumunda, tekerriir sebebiyle artirllmakta olan cezanin

miktarinin ¢ok biiyiik farkliliklarla olusmasina neden olmaktadir.®®3

Tekerrtiriin tatbik edilmesi neticesinde artirilmis olan ceza miktarinin tespit edilmesi
konusunda ilgili madde igeriginde bir smirlamaya gidilmemis olmasi vergi ziyai
kabahatinin cezas1 yoniinden bazi adaletsiz uygulamalara sebep olabilmektedir.
Kesinlesen ilk kabahat sonrasi islenen ikinci kabahatin cezasinin ilk kabahatin cezasina
oranla daha fazla olmasi ve tekerriir uygulanmasi nedeniyle kisiler aleyhine sonug
ortaya c¢ikmaktadir.®®* Ornegin; kisi hakkinda kesinlesen 500 TL vergi ziyai cezasi
bulunan vergi miikellefinin, daha sonra isledigi bir kabahat nedeniyle kendisine 400.000
TL vergi ziyai cezast kesilmesi halinde, ikinci ceza kanun geregi %50°lik artirimla
600.000 TL olarak uygulanacaktir.’®® 213 s. VUK’da bu sorunu ¢dziimleyecek bir

hikiim bulunmamaktadir.

Yiiksek meblagh ya da diisiik meblagli olup olmamasina bakilmaksizin tekerriire
esas olan ceza miktarinin, kanunla belirlenen siire icerisinde yeniden su¢ islenmesine
bagli olarak yeniden islenen su¢ nedeniyle kesilecek olan cezalarin tekerriir nedeniyle
belirlenen oranlarda artirilmasini diizenleyen madde metninin vergi ziyai kabahatine
iliskin boliimiiniin adalet ve esitlik ilkeleri yoniinden Anayasamiza aykiri olduguna dair

ogretide goriisler bulunmaktadir.3%

Madde metnindeki bu diizenleme yerine; sonradan islenen kabahatler icin kesilecek
olan vergi ziyai cezalarinin, tekerriire konu olusturan vergi ziyai cezasinin miktari ile
dogru orantili olarak artmakta olan bir sistematik ile bu adaletsiz uygulamanin 6niine
gecilebilecektir. Bahsedilen bu diizenleme ise yalmizda bir kanun degisikligi ile
miimkiin goriinmektedir. Ilgili kanun metninde; sonra islenen suclarda tekerriir
nedeniyle artirilacak oran, ilk su¢ nedeniyle kesilen cezalarin en agirindan fazla olamaz

seklinde bir degisiklik ile bu tartismal1 husus diizeltilebilir.3®’

362 Sjlahsor, s. 285.

363 [naltong, s.10.

364 Mercimek, s 81.

365 Kiicuikkaya, s.212.

366 Gezer, Glingér, “ Vergi Zlyal Cezasl ile ilgili Tekerriir Uygulamasi Adalet ve Esitlik ilkeleri Yéniinden
Anayasa’ya Aykiridir”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:325, Ekim 2015, s. 131.

367 Dogrusdz, Bumin, “idari Vergi Yaptirimlarinda Tekerriir’”, 08.09.2008, (Erisim:
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber oku.php?haber id=3231) Erisim Tarihi: 10.11.2018.
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Kisiye kesilen tekerriir nedeniyle artirtlmis olan ceza aslen verilen cezanin tabi
oldugu tiim hukuki kurallara baglidir. Idarenin tekerriir nedeniyle cezayi artirmis oldugu
cezada tekerriiriin hukuksal sebeplerini agikca belirtmesi gerekmektedir. Tekerriiriin
nedenlerini acik¢a gorebilmek, vergi sorumlusu ya da miikellefinin kendisini

savunabilmesi icin gerekmektedir.3®

Genel olarak kabahatlerin sonuglarindan 340’inct maddede sayilabilir. VUK m.
340/1°e gore; Vergi Usul Kanunu’nda bulunan vergi ziyai kabahatinin cezast ve de
usulsiizliik kabahatinin cezalar diger kanunlarda bulunan cezalar ile igtima edilemez ve
tekerriire esas teskil olamazlar. Bu hiikiim uyarinca VUK’da 6ngoriilen idari nitelikli
cezalarla ayn1 yasanin 359 uncu maddesindeki hiirriyeti baglayici cezalarin veya diger
yasalardaki adli su¢ sayilan fiillere iliskin cezalarin tekerriire esas alinmalarina imkan

yoktur.36°

3.7.1. Vergi Ziya1 Kabahatinin Cezasinin Artirilmasi

Vergi Usul Kanunu m. 341°de vergi ziyai tanimlanmistir. Buna gore; vergi miikellefi
ya da vergi sorumlusu vergi ile alakali gorevlerini belirlenen zamanda yerine
getirmemesi yahut eksik yerine getirmesi nedeniyle, vergi alacaginin belirlenen

zamanda tahakkuk edilememis olmasi veya eksik tahakkuk ettirilmesidir.

Vergi ziya1 kabahatinde tekerriir cezasin1 incelemeden Once vergi ziyasi cezalarinin
incelenmesi gerekmektedir. Vergi ziyainin cezasi 344’incli maddede diizenlenmistir.
Vergi ziyar kabahatleri 344’lincii maddede teker teker sayilmamis ve ii¢ grup halinde

ceza miktarlar1 dliizenlenmistir;

Buna gore 341°deki durumlar ile vergi ziyar kabahatine neden olunmasi halinde,
vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu i¢in kayba neden olunan verginin bir kat1 kadar

vergi ziyai cezasi kesilmektedir.

Vergi Usul Kanunu m. 359°da belirtilen eylemlerle vergi ziyamna sebep olunmasi
durumunda verilen ceza 1li¢c kat kadar ve istirak edenlere de bir kat olarak

uygulanacaktir.

368 Kiicuikkaya, s.213.
39 Yigit, s. 52.
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Kanunda belirtilen bazi hallerin hari¢ olmasiyla, yasal siiresi gectikten sonra verilmis

olan vergi beyannameleri bakimindan kesilecek ceza yar1 oraninda uygulanacaktir.

Madde metni incelendiginde; kabahatin agir kabahat kategorisine giren VUK m.
359°daki haller ile islenmesi halinde cezasi ziyaa ugratilan verginin {i¢ kati, bu hallere
gore orta nitelikli kabahatlerin islenmesi durumunda bir kati, {iglincii fikrada belirtilen
hallerin islenmesi durumunda ise yar1 kati olarak hesaplanacaktir. Vergi Usul Kanunu
m. 339’a gore vergi ziyar kabahatinde tekerriir durumunda ise verilen ceza yiizde elli

arttirtlacaktir.

Tablo 3.4: Vergi Ziya1 Cezasinda Tekerriir Nedeniyle Artirnm

1- Vergi ziyai cezast: (ziyaa ugratilan vergi x3) (VUK m. 344)

VUK 359. )
o 2- Tekerriir arttirimi: (ziyaa ugratilan vergi x 3)/2 (VUK m.
Maddesini
339)
Olusturan

) 3- Toplam ceza: ziyaa ugratilan verginin 3 kati+ziyaa ugratilan
Fiillerle Islenmesi o )
verginin 3 katinin %2’si.

vuk a2 1- Vergi zi (zi 1 1) (VUK m. 344)
- Vergi ziyai cezasi: (ziyaa ugratilan vergi x m.
Maddede Yazih s yate s
) 2- Tekerriir arttirimi: ziyaa ugratilan vergi/2 (VUK m. 339)
Haller ile .
) 3- Toplam ceza: ziyaa ugratilan vergi+ziyaa ugratilan verginin
Kabahatin .
Y2’sl.
islenmesi
VUK 344,
Maddenin Son 1- Vergi ziyai cezast: (ziyaa ugratilan vergi/2) (VUK m. 344)
Fikrasindaki 2- Tekerriir arttirimzi: (ziyaa ugratilan vergi/2)/2 (VUK m. 339)
Hafif Nitelikli 3- Toplam ceza: ziyaa ugratilan vergi/2 + ziyaa ugratilan
Kabahatlerin verginin 2’sinin %2’si.
Islenmesi

Kaynak: Mercimek, Fulya, Birlesme, Tekerriir ve Istirak Goriiniimlerinin Vergi

Kabahatleri Ve Vergi Suglart Bakimidan Karsilastirmali Incelemesi, s. 84.
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3.7.2. Usulsiizlik Kabahatinin Cezasinin Artirilmasi

Vergi Usul Kanunu m. 351°’de usulsiizliik tanimlanmistir. Buna gore; vergi
kanunlarinda bulunan sekli ve usuli kurallarina uyulmamasi halinde usulsiizliik kabahati

olusmaktadir.

Vergi Usul Kanunu m. 337’ye gore, genel usulsiizliik kabahatinin ayni takvim yili
iginde aymi tiirden birden ¢ok islenmesi durumunda fazladan olan her biri igin, ilkine
verilen cezanin dortte biri Kesilecektir. Ayni tiirden usulsiizliik kabahatinden kasit
olarak; islenen fiillerin 352’ nci maddede gosterilmekte olan derece ve fikralar itibariyle
bir digerine mutabakatidir. Burada tekerriir nedeniyle artirima tabi tutulacak ceza,

azaltilmis ceza olacaktir.3"°

Vergi Usul Kanunu m. 352’ye gore; Usulsiizliikler maddede belirtilen derecelere ve
ilgili cetvele gore cezalandirilmaktadir. Usulsiizliik kabahatinin resen takdirinin
gerektigi durumlarda ilgili cetvelde yazmakta olan cezalar iki kati miktar1 kesilecektir
Bu hiikmii esas alarak bir sonuca gidilir ise; resen takdiri gerektiren usulsiizliik
kabahatinin cezalarinda tekerriir sebebiyle yapilmasi gereken ceza miktarindaki

artirimlar cezanin iki kat1 tizerinden hesaplanmak zorundadir.
Birinci ve ikinci derece usulsiizliikler igin kanun maktu para cezasi 6ngdrmiistiir.

Vergi Usul Kanunu m. 337°de belirtildigi tizere; 352°nci maddede belirtilen
usulsiizliik kabahatlerinden ayni takvim yili igerisinde aym tiirden birden c¢ok kez
yapilmasi halinde, birden fazla gelen kisimdan her biri i¢in ilkine verilen cezanin dortte
biri kesilecektir. Bu madde geregince, VUK m. 352°de sayilan fiillerle tekerriire
sebebiyet verilmesi halinde Oncelikle kesilecek normal cezanin dortte biri kesilecek

sonra da bu ceza ilizerinden tekerriir nedeniyle dortte bir oraninda artirima gidilecektir.

Vergi Usul Kanunu m. 352’ye gore, usulsiizliik kabahati resen takdiri gerektirse,

ilgili cetvelde yazili olan cezalar iki kati miktar1 kesilir. Bu durumda tekerriir iki kat

olarak kesilen ceza iizerinden yapilacaktir.®"*

370 Kiigtikkaya, s.211.
371 Mercimek, s. 87.

90



Tablo 3.5: Vergi Kabahatleri ve Vergi Suclarinda Tekerriiriin Karsilastirilmasi

Kriterler

Vergi Kabahatlerinde

Durum

Vergi Suclarinda Durum

Tabi Olduklar1 Kanunlar

Tekerrir VUK

Tekerriur TCK

Bakimindan hiikiimlerine tabidir. hiikiimlerine tabidir.
) . C infaz edilmi
Gergek — Kesilen cezanin tahsili czaninl miaz eaiimiy
olmasi1 aranmaz.
Varsayilan | aranmaz. Varsayilan -
. . Varsayilan tekerriir s6z
Tekerriir tekerriir s6z konusudur.
konusudur.
Genel — Sadece vergl zlyai Ve Her tiirlii vergi sucu
= genel usulsiizliik dikkate .
Ozel . . dikkate alinir. Genel
5 Tekerriir almr. Yap.6zel tehgrriir tekerriir s6z konusudur
Tekerriir s0z konusudur. '
Cesitleri By, Tekrar kesilecek ceza | | orrar isleneeek sug icin
Siireli — icin belli bir siire belli bir siire
Bakiminda | gijresiz 20 DCasgy SULE S ongorilmiistiir. Stireli
.. Ongorilmiistiir. Stireli I .
n Tekerriir . . . tekerriir sistemi
sistem benimsenmistir. . . .
benimsenmistir.
o Milli tekerriir esas
Milli — -
_ y alinmakla birlikte kanunda
Milletlerara | Milli tekerriir esas N
belirtilen istisnai haller s6z
s1 alinmaktadir.
konusu oldugundan karma
Tekerriir ‘ ‘ o
sistem benimsenmistir.

Tekerriiriin Gegerliligi

Sonraki cezanin

kesinlesmesi yeterlidir.

Onceki suca verilen
hiikmiin kesinlesmesinden

sonra yeni bir su¢

Bakimindan Kabahatin ne zaman
islenmesi halinde tekerriir
islendigi onemli degildir. o
gecerlidir.
Cezanin kesinlestigi
Tekerriiriin tarihi takip eden yilin Onceki suga verilen
Uygulanmasinda basindan itibaren vergi hiikmiin infaz edildigi

Zamanasimi Bakimindan

ziyainda bes yil, genel

usulstizliikte iki yildir.

tarihten itibaren ti¢ yildir.
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Uygulanacak

Yaptirimlar Bakimindan

Ikinci kabahate verilecek
cezada artinm yoluna

gidilmektedir.

Ikinci sucun cezasinda
artirim yapilmamaktadir.
Cezanin infazinda ve
sonrasinda agirlastirilmig

tedbirler uygulanir.

Kaynak: Bakar, Feride, A.g.e., s. 9-10, http://www.bursa-

smmmo.org.tr/bsmmmo?2/index.php?blm=makale&ksm=128FBA.pdf.
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4. BOLUM:

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tezimizin iceriginde, genel olarak tekerriir kurumu incelendikten sonra TCK m.
58’de diizenlenen tekerriir kurumu temel alinarak ceza hukukumuzdaki tekerriir
diizenlemesi incelenmistir. TCK m. 58’in ¢alisma konumuzla biiyiikk bir iligkisi
bulunmaktadir. Zira vergi suglarinda tekerriir halinde bu genel hiikkiim uygulama alam
bulmaktadir. Daha sonra vergi ceza hukukunda genel olarak VUK m. 339°da diizenleme

alan1 bulan vergi ceza hukukunda tekerriir konusu inceleme alani yapilmistir.

Tekerriir ceza hukukumuzda cezalarin bireysellestirilmesi hususunda 6nem tasiyan
bir kurumdur. Tekerriir sugun 6zel goriiniim sekillerindendir. Tekerriir halinde hukuka
aykir fiil isleyen ve bu cezasi kesinlesen kisi, belirli bir siire iginde tekrar hukuka aykiri
bir fiil islemektedir. Bu kisinin 1slah olmadig1r diisiincesiyle farkli yaptirimlara

basvurulmasi tekerriir kurumunu ortaya ¢ikarmistir

Suclar ve kabahatler sadece TCK’da ve KK’nda diizenlenmemistir. Bu kanunlar
haricinde de su¢ ve kabahat iceren kanunlar bulunmaktadir. Vergi su¢ ve kabahatlerine
iligkin hususlar VUK’da diizenlenmistir. Vergi ceza hukuku TCK’dan ayr1 diigiiniilemez

ve bir uygulama ayagi da TCK’dur.

Tiirk Ceza Kanunu’nda tekerriir durumunda ikinci sugun cezasi artirilmayarak, infaz
rejimi sartlarinin degistirilerek daha da agirlasmasi yoluna gidilmektedir. Bu durum
vergi suglart acisindan da gecerlidir. 5237 s. TCK’da, tekerriir durumunda kisinin,
secimlik ceza Ongodriilmiis ise hapis cezasinin secilmesi, cezasini miikerrirlere 6zgii
infaz rejimiyle ¢ekmesi ve tahliye ertesinde denetimli serbestlik sistemine tabi olmasi

Ongorilmiistiir.

Tirk Ceza Kanunu m. 5’e¢ gore; kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar ve
ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir. Vergi suclar1 agisindan TCK
genel kanun niteligindedir. Vergi suglarinda tekerriir durumunda VUK’da herhangi bir
hiikiim bulunmamasi nedeniyle genel kanun olan TCK’nin ilgili hiikiimlerine gitmek
gerekmektedir. Bu durumda; kisi i¢in se¢imlik ceza Ongoriilmiis ise hapis cezasinin
secilmesi, cezasini miikerrirlere 6zgii infaz rejimi sartlarina gore ¢ekmesi ve infaz

sonrasinda denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Vergi kabahatleri ve vergi suclarinin hukuki nitelikleri ve tabi olduklari ceza sistemi
birbirinden oldukca farklidir. Vergi kabahatlerinde ikinci kabahate verilecek cezada
artinma gidilirken, vergi suglarinda ikinci suga verilecek cezada artirim yapilmasi
yerine agirlastirilmis bir infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri ongdrilmiistiir.
Ayrica vergi kabahatlerinde tekerriiriin uygulanabilecegi silire hesabinda, siirenin
baslangict olarak kesinlesmeyi takip eden yilin basi dikkate alinirken, vergi suglarinda

siirenin baslangici olarak cezanin infazi dikkate alinmaktadir.

Vergi kabahatleri, VUK da vergi ziya1 ve vergi usulsiizliikleri olarak diizenlenmistir.
Vergi usulsiizlikleri ise Ozel usulsiizlikler ve genel usulsiizlikler olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde suclara iligkin TCK’da yer alan tekerriir
hiikiimlerinden olduk¢a farkli bir diizenleme diistintilmustiir. Vergi kabahatlerinde
tekerrir VUK m. 339°da diizenlenmistir. Bu madde geregince ilk vergi kabahati
kesinlesen hiikiimliiye bu cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
usulsiizliikte iki yil, vergi ziyai kabahatlerinde bes yil i¢inde tekrar ceza kesilmesi
durumunda bu ceza usulsiizliiklerde yiizde yirmi bes, vergi ziyanda yiizde elli

artirtlarak uygulanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu m. 339’un lafzi uygulamalar1 ve net bir hiikkiim i¢cermemesi

nedeniyle doktrinde ve uygulamada bircok tartigsmay1 da birlikte getirmektedir.

Vergi kabahatlerinde tekerriiriin varlig1 icin ilk ve ikinci sugun aym tiir ve neviden
kabahat olup olmamasi gerektigi hususu tartisilan konulardan biridir. Fakat ilgili kanun
maddesinde, tekerriir halinde farkli kabahatlere farkli artinm ve tekerriir zamanasimi
siirelerinin belirlenmis olmasi, kanun koyucunun tekerriir i¢in, islenen kabahatlerin ayni
tirden kabahat olmasi gerektigi iradesinde oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
tekrarlanan cezanin bire bir ayn1 kabahat olmas1 gerekmemektedir. I. derece usulsiizliik

ve Il. derece usulsiizliik tekerriire esas olabilmektedir.

Bir diger tartigmali husus ise vergi kabahatleri icin kesilen ikinci cezanin ilk ceza
kesinlestikten sonra kesilmesinin yeterli olup olmayacagi konusudur. Calismamiz
iceriginde de bahsettigimiz; Anayasa Mahkemesi Karari, Yayimlanan Sirkiiler ve
Danistay Kararlarina bakilacak olursa bu konuda artik hemen hemen bir goriis birligi

saglanmaktadir. Kesilen ikinci cezanin kesilmesinin tek basina yeterli olmadigt ve yeni
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islenen kabahatin de ilk sugun cezasmnin kesinlesmesinden sonra islenmesi
gerekmektedir. Aksi diisiince tekerriiriin temel amaciyla c¢eliski olusturacaktir. Bu
durum cezalarin caydiriciligt ve hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 bir durum

olusturacaktir.

Ucgiincii tartisma konusu ise; ilk cezanin kesinlesme tarihi ile izleyen yilin bast
arasindaki siire icerisinde yeni bir ceza kesilir ise cezanin tekerriire esas olusturup
olusturmayacagi hususu acik degildir. Cogunlugun katildig1 goriise gore; bu diizenleme
tekerriirin - uygulanabilecegi tarihin bitisini  hesaplamak amaciyla yapilmistir.
Evleviyetle cezanin kesinlesme tarihinden itibaren yeni yilin basina kadar olan siire

icerisinde de tekerriir hiikiimleri uygulanabilecektir.

Dordiincii  tartisma konusu ise Ozel usulsiizliiklerin tekerriire esas teskil edip
etmeyecekleri hususudur. Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi kabahatlerinde tekerriir
yalnizca vergi ziyar ve usulsiizlik kabahatleri bakimindan gegerlidir. Fakat VUK m.
353’de sayilmakta olan 6zel usulsiizliikler igin tekerriiriin uygulanmasi yoniinde kanuni

bir i¢erik bulunmamaktadir.

Ceza igeren kanunlar genis yorumlanamayacag: icin 6zel usulsiizliiklerde tekerriir
hiikiimlerinin uygulama alanm1 disinda birakilmas: gerektigi diisiincesindeyiz. Ozel
usulsiizliiklere kesilen cezalara yonelik olarak 6zel bir tekerriir hitkkmii VUK m. 355’te
diizenlenmistir. Bu madde geregi, 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesine ragmen emredici
hiikiimleri yerine getirmeyen kisiye yeni bir siire verilir ve bu siire icerisinde de
mecburiyetler yerine getirilmez ise Ozel usulsiizlik cezalar1 bir kat artirilarak

uygulanacaktir.

Doktrinde yasanan bu tartismalara ve uygulamada yasanan uygulama farkliliklarina
son verilmesi acisindan ilgili kanun maddesinde yeni bir diizenleme yapilmali ve
tartisma konusunu olusturan degindigimiz hususlarda ayrintili diizenleme getirilmelidir.
[k cezanin kesinlesme tarihi ile izleyen yilin basi arasindaki siire icerisinde yeni bir
ceza kesilir ise cezanin tekerriire esas olusturup olusturmayacagi konusunda, madde
metninde acgikca ‘arada kalan siirenin de tekerriire esas alinacagi’ belirtilerek
tartigmalara son verilebilir. Yine vergi kabahatlerinde tekerriiriin 6zel usulsiizliik
cezalarinda kanun koyucunun iradesine gore uygulanip uygulanmayacagi hususu madde

metnine islenerek tartismalara son verilebilir.
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