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INSANi YARDIM LOJISTiGnyDE GIDA VE BESLENME URUNLERINE
YONELIK YAPAY SiNiR AGLARI TEMELLIi DINAMIK MALZEME
THTIYAC PLANLAMASI
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Lojistik ve Tedarik Zinciri Doktora Programi
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Gliniimiizde yasanan tiirlii iklim degisiklikleri ve diinyanin yapisal durumundan kaynakli
etmenler bir¢ok afetin olugmasini ve glinden giline de artmasini beraberinde getirmistir.
Uluslararas1 ajans ve kurumlarin afetlerle ilgili raporlar1 incelendiginde ozellikle kisi
bazinda farkindalik calismalarinin afetler dolayisiyla olusacak zararlarin minimize
edilmesinde onemli rol oynadigim gostermektedir. Oyle ki bu durum, bireyselden
kurumsala dogru bir akis igerisinde afetten sonraki kriz anlarinda ihtiya¢ duyulan yardim
malzemelerinin belirlenmesi ve dagitimi konusunda da hayati 6nem tagimaktadir. Bugiin
birgok afet sonrasi insani yardim faaliyetlerinde bir¢ok yardim malzemesinin gereginden
fazla ya da az olarak afet bolgelerine ulagmasi, insani yardim operasyonlarinin basarisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tez ¢alismasi kapsaminda afet kavrami detayli bir
sekilde incelendikten sonra biitiinlesik afet yonetimi, ulusal ve uluslararasi alanda insani
konmustur. Deprem ana afet tlirlimiiz olmak {izere, depremden etkilenen kisi sayisinin
2013-2019 yillar1 arasinda diinyada gerceklesen 6.0 ve fizeri biiyliklikteki 981
depremden 132 tanesi c¢alisma kapsaminda dikkate alinarak, kisilerin afetlerden
etkilenmesine neden olan degiskenler c¢oklu dogrusal regresyon analizi yontemi
kullanilarak analiz edilmistir. Sonrasinda model igerisinde anlamli ¢ikan degiskenler
vasitastyla 6rnek bir senaryo hazirlanarak Silivri agiklarinda 7.0 ve iizeri bir biiytikliikte
deprem olmas1 halinde Kadikdy’de kag kisinin etkilenecegi ve israf edilmeden, gercege
miimkiin oldugunca yakin sekilde ne kadar gida ve beslenme malzemelerine ihtiyag
duyulacag1 ortaya konmustur. Calisma bulgular1 bize km? basina diisen ortalama niifus

miktarinin, merkez iissiine olan uzakligin ve de iilkelerin gelismislik seviyelerinin afetten



etkilenen kisi sayis1 lizerinde 6énemli etkileri oldugunu gostermistir. Kullanilan yapay
sinir aglart yontemi yardimiyla Kadikdy’de 293.640 kisinin depremden dolay1
etkilenecegi, bu rakam igerisinde 88.092 kisinin gida ve beslenme malzemelerine ihtiyag
duyacagi ve bu dogrultuda 365.582 kg. gida ve beslenme malzemesine ihtiya¢ dogacagi

ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler: Beslenme ve Gida Malzemeleri, Biitiinlesik Afet Yonetimi,

Deprem, Insani Yardim Lojistigi, Malzeme Ihtiya¢ Planlamasi, Yapay Sinir Aglari
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ABSTRACT

DYNAMIC MATERIAL REQUIREMENT PLANNING FOR NUTRITION AND
FOOD RELIEF BASED ON ARTIFICIAL NEURAL NETWORKS IN
HUMANITARIAN AID LOGISTICS

Ismail Karayiin
PhD Thesis
International Trade and Logistics Department
Logistics and Supply Chain Programme
Thesis Advisor: Prof.Dr. Mehmet Tanyas
Maltepe University Graduate School, 2022

Today, various climate changes and the factors arising from the structural situation of the
World have brought about the occurence of many disasters and day-by-day their increase.
When the reports of international agencies and istitutions on disasters are examined, it is
seen that awareneness activities on the basis of individuals play an important role in
minimizing the damages that may occur due to disasters. So this situation has vital
importance in determining and distributing the humanitarian aid relief materials needed
in times of crisis after disasters, in a flow from the individual to the institution level.
Today, in many post-disaster humanitarian aid activities, aid materials reach disaster
areas more or less than necessary that it affects the success of humanitarian aid operations
negatively. Within the scope of this thesis, after deriving the concept of disaster in detail,
integrated disaster management, practices and standards in humanitarian aid and
humanitarian aid logistics in both national and international arena have been revealed.
With earthquake being our main disaster type in this research, the number of people
affected by the earthquake, 132 of 981 earthquakes with a magnitude of 6.0 and above
that took place 2013 and 2019 in the World were taken into account within the scope of
the study. Addition to this, variables that caused people to be affected by an earthquake
were analyzed with using the multiple linear regression analysis method. Afterwards,
with using the variables that were significant in the model, a sample scenario was
prepared about how many people would be affected in Kadikdy in case of an earthquake
with a magnitude of 7.0 and above off the coast of Silivri and how much food and

nutrition materials would be needed as close to reality as possible without wasting. The
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findings of the research showed us the average population per km?, the distance from the
epicenter and the development level of countries have significant effects on the number
of people affacted by the disaster. With using of Artificial Neural Networks method, it
has been derived 293.640 people in Kadikdy will be affected by an earthquake, 88.092 of
them will need 365.582 kgs nutrition and food reliefs.

Keywords:  Nutrition and Food Relief, Integrated Disaster Management, Earthquake,
Humanitarian Aid Logistics, Materials Requirement Planning, Artificial Neural
Networks
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1. GIRIS

Afet ve acil durumlar, yasandig1 bolgede kaotik ortamlarin olugmasina neden olan ve
kontrolii agsamasinda ciddi gayet sarf edilmesi gereken anlardir. Afet ve acil durumlarda
insanlarla birlikte bir¢cok canli, ulagim ve iletisim altyapisi ve ¢evresel unsurlar yasanan
olayin bliyiikliigiine ve tiirline bagl olarak etkilenmekte, her etkilenen bolgede bolgenin
kendi dinamikleri ¢er¢evesinde farkli tiirde ve miktarda insani yardim malzemesine
gereksinim duyulmaktadir. Insani yardim faaliyetlerinde uluslararasi kabul gormiis ve
uygulanmasi zorunlu temel ilke ve kurallar incelendiginde, ana amacin insanlarin onurlu
bir sekilde yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in dil, din, cinsiyet, etnik koken ve diger bir
cok konuda ayrim yapilmaksizin yardim malzemelerine erisim hakki oldugu acik¢a
belirtilmektedir. Dolayisiyla afet ve acil durumlar sonrasinda insanlarin saglik, gida ve
beslenme, temizlik ve hijyen, barmmma ve yerlesim gibi konularda ihtiyaglarinin
giderilmesi 6nem arz etmektedir. Burada gerek insani yardim faaliyetlerinde gérev alan
iist kurum ve kuruluslarin, gerekse de STK’larin ve goniillillerin yasadigi en biiyiik
problemlerin basinda, yardim malzemelerinin afetzedelere ulastirilmasi ve karsilanan
ihtiyacin ¢ogu zaman fiili ihtiyag miktarindan daha fazla ya da daha az olmasidir. Afet
oncesinde risk azaltma ve hazirlik asamalarinda depolama yerlerinin dogru segilememesi,
depolardaki yardim malzemelerine iliskin stoklarin diizenli kontrol edilememesi yardim
malzemelerinin miktarini 6nemli derecede etkilemektedir. Ayrica lilkemizde yasanan afet
tiirlerinin basinda gelen depremlerden sonra afet bolgesine vatandaglarin ¢ok yogun
miktarda gida, battaniye ve giyecek gibi yardim malzemesi ulastirmasi ve boylece
ihtiyacin 6tesinde bir yardim y1gmimnin olugmasi s6z konusu olmakta bu da afet sonrasinda
miidahale siirecinin bazi durumlarda zorlasmasina yol agmaktadir. Battaniye ve giyecek
gibi son kullanim tarihinin 6nemli olmadig1 malzemeler i¢in bu durum biiyiik bir sorun
teskil etmezken; son kullanim tarihi, hijyenik iiretim ortam1 ve igerigine iliskin gerekli
otorite onaylarinin énemli oldugu gida malzemelerinin dagitimi asamasinda bu durum

hayati bir 6nem tagimaktadir.

Afetlerden sonra en ¢ok karsilasilan durumlardan birisi de, afet bolgelerinde insanlarin
hastalanmasi1 veya salgin hastaliklarin bas gostermesidir. Son kullanma tarihi ve {iretim

kosullar1 belli olmayan, depolama kosullar1 tam olarak bilinmeyen gida iirlinleri bir¢ok
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afetzede igin hastalik acisindan risk tastyabilmektedir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde afetler sonrasinda yasanan hastaliklar ikincil bir afet olarak
karsimiza cikabilmekte ve esas afete yonelik miidahale islemleri devam ederken ikincil

bir afetle de ugrasilmasi gerekmektedir.

Afetin gergeklestigi alandaki bolgelerden birisinde bulunan afetzedelere yeterli yardim
malzemesi dagitimi yapilirken, bir baska bolgedeki afetzedelere yardim malzemesi ya
eksik miktarda ulastirilmakta veya hi¢ ulastirllamamaktadir. Bu da herhangi bir afet
durumunda, riskli olarak tanimlanan bolgelerde tahmini afetzede sayisinin
belirlenememesi ve buna uygun yardim malzemesi gereksiniminin tam olarak

planlanamamasindan kaynaklanabilmektedir.

2014 yilindan itibaren ¢evre diizeninde meydana gelen bozulmalar, kiiresel 1sinma ve
buna bagl olarak kuraklik, biyo-gesitliligin kayb1 gibi nedenlerle yaklasik 800 milyon
kisinin yetersiz beslendigi tahmin edilmektedir. Buradaki en kritik durum ise, 6zellikle
bes yasin altindaki yaklasik 90 milyon ¢ocugun viicut agirligi tehlike diizeyinin altinda
seyretmektedir. Diinyadaki en fazla acinin ve yoksullugun yasandigi kita olan Afrika
kitasinda ise her dort kisiden birisinin a¢ oldugu gergegi altinda, UNDP Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari ¢ercevesinde 2030 yilina kadar aclhigin ve yetersiz beslenmenin sona
erdirilmesi amaglanmaktadir (UNDP, 2021). Bu amag dogrultusunda yine UN tarafindan
yiirtitilen WFP kapsaminda, 2017 yilinda 83 iilkede 91.4 milyon kisiye gida yardimi
yapilmistir. Ayn1 donemde 101 iilkeden 3 milyon ton gida malzemesi satin alinmis ve
70’ten fazla iilkeye 3.5 milyon ton gida malzemesi olarak dagitilmistir (Bounie, ve
digerleri, 2020, s. 368). 2009 yilinda WFP tarafindan 10 milyon USD olarak yapilan gida
yardimi, 2019 yilinda 2.1 milyar USD olarak ger¢eklesmistir (UN-WFP, 2021). 2018
yilinda FAO, UNICEF, WFP, WHO ve IFAD tarafindan yaymlanan raporda iklim
kaynakli problemlerin gida giivenligini olumsuz diizeyde etkiledigi, yerel kapasitelerin
ozellikle az gelismis iilkelerde aclik ve kotii beslenme problemlerinin meydana geldigi ve
kapasite yetersizligi nedeniyle bu durumun uzun bir siireyi kapsadigi ve bu yiizden insani
yardim faaliyetlerinde kisa donemli c¢oziimlerden ziyade daha uzun donemli
stirdiiriilebilir ¢oziimlere ulasilmasi gerektigi ifade edilmektedir (FAO, UNICEF, IFAD,
WFP, WHO, 2018, s. xii). UNICEF tarafindan 2019 yilinda yaymnlanan raporda 820

milyondan fazla insanin veya diinya niifusunun %10,8’inin aglikla miicadele ettigi



belirtilmistir. A¢ligin en fazla Afrika alt bolgesindeki tilkelerde goriildiigii, bu bolgelerde
yetersiz beslenmenin yayginliginin %20 civarinda oldugu belirtilmistir. A¢lik durumunun
Afrika haricinde Latin Amerika ve Karayipler’de de yavas bir ivmeyle arttig1 raporda
ifade edilmistir. Raporda ayrica 2025-2030 hedefleri igerisinde zayif dogum, boy kisalig1,
israf, asir1 kiloluluk, anemi ve obezite oranlariin distiriilmesi yer alirken; buna karsin
yenidogan emzirme oranlarinda ciddi diizeyde bir artis hedeflenmektedir (UNICEF,

2019).

Yukarida yazilanlar 1s181nda, bu tez calismasinda afetlerden sonra miidahale asamasinda
dagitilan gida ve beslenme malzemelerine yonelik israfin engellenmesi ve gercege yakin
etkilenen sayisinin tahminlenerek, s6z konusu gida ve beslenme malzemelerinin
miktarinin yapay sinir aglari temelli malzeme ihtiyag¢ planlamasi yardimiyla belirlenmesi

amagclanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde “Afet ve Afet Yonetimi” bagligi altinda, afet ve biitiinlesik
afet yonetimi kavramlar1 agiklanmis ve afetler uluslararasi kuruluslarin kabul gordiigi
bicimde akademik literatiirle desteklenerek siniflandirilmistir. Boliim igerisinde
biitiinlesik afet yonetiminin dort temel unsuru olan risk ve zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme bagliklar1 ve afet yonetiminin ii¢ temel asamasi olan afet
Oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda yapilan faaliyetler incelenmistir. Bu bolimde
ayrica afet yonetiminde karsilasilan sorunlar, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan afetler ile
ilgili bilgi verilmis olup, 1990 yilindan baslamak {izere giiniimiize kadar olan ve hali
hazirda esas alinan afet yonetimine ilisin uluslararasi uygulamalar tek tek incelenmistir.
Tiirkiye’de ve diinyada afet mevzuati ve yonetimine iliskin bilgiler de bu bdliimde
verilmis olup, 6zellikle depremler konusunda Japonya ve tiim afet zararlar1 kapsaminda
diinya iizerinde en fazla ekonomik kayip yasayan Amerika Birlesik Devletleri afet

yonetim planlar1 incelenmistir.

Calismanin {igiincii boliimii olan “Insani Yardim ve Insani Yardim Lojistigi” bashg
kapsaminda, insani yardim kavrami agiklanarak insani yardimda uluslararasi kuruluslarca
belirlenmis ve kabul gdrmiis temel ilkeler incelenmistir. insani yardim faaliyetlerinde
bagiscilara, 6zel sektor temsilcilerine, kamu kurum ve kuruluglarina yonelik seffaflik ve

hesap verebilirlik temel prensibi altinda, insani yardim faaliyetlerinde kullanilan asgari



standartlar bir diger alt baslik olarak bu boliimde yer almaktadir. Buna ilaveten insani

.....

lojistigi ve sosyal yardim lojistigi yine bu boliim igerisinde detaylica agiklanmustir.

Dordiincii boliim, ¢alismada kullanilan yontemlerin incelendigi “Metodoloji” bashig ile
yer almaktadir. Bu bolimde Coklu Regresyon Analizi, Yapay Sinir Aglar1 ve Malzeme

Ihtiyag Planlamasi yontemleri tek tek incelenmis ve agiklanmustir.

Caligmanin besinci boliimii verilerin toplanmasi ve analizine yonelik bilgileri igermekte
olup, “Bulgular ve Yorumlar” basligi altinda verilerin toplanmasi, analizi ve elde edilen
analiz sonuglarmin paylasilmasi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda ii¢ asamali bir
uygulama s6z konusu olup, ilk asamada diinyada 6.0 ve tizeri biiyiikliikteki toplam 981
depremden 132 tanesi dikkate alinarak, afetin siddetini etkileyen degiskenler SPSS 20.0
programi1 yardimiyla ¢oklu dogrusal regresyon analizi ¢ercevesinde incelenmistir. Model
icerisinde anlamli bulunan degiskenler, calismanin ikineci kismi olan tahmini etkilenen
kisi sayisinin belirlenmesi i¢in kullanilmistir. Burada Python yazilimi kullanilarak, Silivri
aciklarinda 7.0 ve iizeri biiyiikliikte bir deprem olmasi durumunda, Istanbul’un en
kalabalik il¢elerinden birisi olan Kadikdy’de kag kisinin depremden etkilenecegi yapay
sinir aglar1 yontemiyle tahminlenmistir. Calismanin {igiincii asamasinda ise, tahmin
sonucu elde edilen etkilenen kisi sayisina yonelik gida ve beslenme malzemelerinin
miktar1 Tirk Kizilayi’ndan alinan bilgilerle malzeme ihtiyag¢ planlamasi dahilinde ortaya

konmustur.

Calismanin altinc1 ve son boliimii ise “Sonu¢ ve Tartigma” boliimii olup, burada
caligmadan elde edilen sonuglar yorumlanarak, gelecek ¢alismalara 151k tutacak noktalar

ifade edilmistir.
1.1 Problem

Afet ve acil durumlardan sonra ne kadar kisinin tam olarak etkilendigi afetten hemen
sonra tam olarak bilinmemekle beraber, bolgede dagitilacak olan yardim malzemelerinin
miktart konusunda da biiyiik sorunlar yagsanabilmektedir. EM-DAT tarafindan yayimnlanan
sozliikte afetten etkilenen kisiler; afet ve acil durumlarda hayatta kalabilmek icin yiyecek,
su, barinma, hijyen, temizlik ve medikal malzemelere ihtiya¢ duyan ve bu ihtiyaglarin

derhal karsilanmasi gerekenler olarak tanimlanmistir (EM-DAT, 2009).
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Tez kapsaminda uygulamanin desteklenmesi amaciyla literatiir calismasi iki ayr1 eksende
yapitlmistir. Birinci eksende afetten etkilenen kisilerin tahminlenmesine yonelik
calismalar incelenmis olup, ikinci eksende ise beslenme ve gida malzemelerinin afetten

etkilenen kisiler i¢in belirlenmesine ve ulastirilmasina yonelik ¢alismalar incelenmistir.

Afetten etkilenen kisi sayisinin tahminlenmesi asamasinda, akademik literatiirde bu
konuya iliskin bazi 6nemli calismalar s6z konusudur. 2007 yilinda Susan Cutter
liderliginde bir grup ¢alismasinin sonucu olarak ortaya c¢ikan ve risk altindaki niifusun
tahminlenmesine yonelik bilgilerin yer aldigi kitapta, konumsal verilerin cografi bilgi
sistemleri kullanilarak elde edilmesine yonelik oneriler paylasiimistir. Risk altindaki
niifusun belirlenmesi asamasinda Google Earth kullanilarak dolayl 61¢iimlerin yapilmasi,
bolge igerisinde bulunan birey sayisinin belirlenmesi 6n planda tutularak; konumsal
boyutta bolgelerdeki riske maruz kalan niifusun ne kadar dogru tahminlendigi, zamansal
boyutta tahminlerin hangi zaman diliminde yapildig1 ve sosyal boyutta ise tahminlenen
niifusun karakteristik 6zelliklerinin detaylandirilmasi bahsedilen temel {i¢ temel boyut
ekseninde amaglanmistir. Yapilan arastirmalar ile giivenli verilerin elde edilebildigi
bolgelerde, dikdortgen bir alan igerisinde yiiksek riske sahip olan niifus katmanlari

olusturulmustur (National Research Council, 2007, s. 46-48).

2010 yilinda USGS tarafindan PAGER ortaya ¢ikarilmis ve s6z konusu uygulama
yardimiyla tiim diinyada meydana gelen depremlerde etkilenen kisi sayisi, depremler
dolayisiyla olusan ekonomik zarar ve depremlerin siddetini gdsteren Mercalli Olgegi
kapsaminda her bir siddet seviyesinde ilgili deprem dolayisiyla yaklasik kag¢ kisinin
etkilendigine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. PAGER’mn temelinde deprem
gerceklestikten sonra en ge¢ 30 dakika icerisinde depremin zamani ve gergeklestigi yer
bilgisinin depremin siddeti dogrultusunda agiklanmasi yer almaktadir (USGS, 2010, s. 1-
4). PAGER sayfas1 2013 yili ve sonrasindan itibaren giliniimiize kadar gerceklesen

depremlerde erisime agik olarak kullanilmaktadir.

Japonya, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan biiyiik sel afetlerinden
etkilenen kisilerin sayisal olarak tahminlenmesi amaglanan ve (Vink, Takeuchi, & Kibler,
2014, s. 889-895) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada, etkilenen kisiler ¢ocuk, yaslh, engelli,

kadin, azinliklar ve aglikla miicadele eden Kkisiler olarak alt1 temel grupta



siniflandirilmistir. Calisma kapsaminda afete karsi savunmasizligin dort temel 6zelligi
olarak; fiziksel ve mental kapasite yetersizligi, yetersiz ekipman ve/veya finansal
kaynaklar, simirli bilgi erisimi ve taahhiitlerle kisitlanmiglik dikkate alinmistir. Her ii¢
iilkede de afetzedelerin yas, cinsiyet, otomobil ve televizyon sahibi olma, evcil
hayvanlarla birlikte yasama ve seyahat etme engeline sahip olup olmamama gibi
durumlar ¢ergevesinde savunmasizlik analizi yapilmis ve bunun sonucunda i¢ iilke i¢in
genel olarak 0-14 yas araligindaki g¢ocuklar, otomobili olmayan kadinlar ve evcil

hayvanlari olan insanlar en savunmasiz afetzede gruplari olarak belirlenmistir.

2009 yilinda insani yardim faaliyetlerinin analizi ve degerlendirilmesine yonelik projeler
tiretmek amaciyla bagimsiz olarak kurulan, 150 iilkede faaliyet gosteren ACAPS
tarafindan 2012 yilinda yayinlanan raporda, afetten etkilenen kisilerin belirlenmesine
yonelik kalitatif ve kantitatif yontemlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Rapor icerisinde
diinyadaki biiyiik afet 6rneklerinde afete miidahale siireglerinden ¢ikarilan dersler dikkate
alinarak, farkli veri kaynaklarinin da yardimiyla afetlerden etkilenen kisilerin biitiinciil
bir yaklagimla incelenmesi ve belirlenmesi amaglanmistir. Verilerin toplanmasi
asamasinda birincil veriler saha galisanlarinin afet bolgelerinde kisilerle yaptigi ylizyiize
goriismeler, dogrudan goézlem, bolgedeki sosyokiiltiirel yapmin ve etkilenen kisilerin
etnik yapisinin anlasilmasi i¢in odak grup goriismeleri, telefonla ve e-posta ile iletisim
gibi yontemler sonucu elde edilirken; ikincil veriler ger¢eklesen afetle ilgili medyada ve
gesitli resmi kurum ve kuruluslarin raporlarinda yer alan bilgilerden elde edilmistir.
Afetten etkilenen bolgeler ve bu bolgelerdeki niifus bilgileri ikincil verilerin en 6nemli
kisimlarini olusturmaktadir. Rapor igerisinde tiim bu asamalardan sonra afetten etkilenen
kisilerin belirlenmesine yonelik kalitatif ve kantitatif yontemlerin hangi amacla, ne
zaman, hangi alt yontemlerle, hangi sorulara cevaben, hangi veri tiiriinde ve hangi analiz
tiirlerini igerecek sekilde kullanilmasi gerektigine dair bilgiler yer almaktadir (ACAPS,
2012, s. 3-12).

2014 yilinda ECLAC, UN, PAHO ve WHO is birligiyle hazirlanan afetlerin etkilerinin
degerlendirildigi el kitabinda, ¢esitli senaryolar olusturularak bu senaryolara uygun
matematiksel modellerle afetler dolayisiyla etkilenen kisi sayis1 hesaplamalar
yapilmustir. Hesaplamalar yapilirken, afetten etkilenecegi diisiiniilen bolgenin niifusu ve

yeniden ayn1 bolgede afet yasanma olasilig1 gibi degiskenler dikkate alinarak etkilenecek



olan niifus projeksiyonlar1 ortaya konmustur. Raporda ayrica afetler dolayisiyla etkilenen
niifus ii¢ kisma ayrilarak; birinci kisim afetlerden dogrudan etkilenen (6liim, evsiz kalma,
yaralanma) niifus, ikinci kisim afetlerden dolayl olarak etkilenen niifus (evsizlere evini
acan, yiyecek ve giyecek yardimi yapan vb.) ve son olarak tigiincii kisim afet bolgesinin
disinda bulunan ancak panik, temel saglik ve sosyal hizmetler eksikligi ve diger
aksakliklar nedeniyle etkilenen niifus olarak belirlenmistir. (ECLAC, UN, PAHO, WHO,
2014, s. 46-49).

2002 yilinda insani yardim alaninda faaliyet gosteren uygulayicilar tarafindan, afetten
etkilenen bolgelerde bes yasin altindaki ¢ocuklarin ihtiyag duydugu gida ve beslenme
durumlariin belirlenmesi ve afetler dolayisiyla niifus icindeki 6liim oranlarin tespit
edilmesi amaciyla SMART kurulmustur. Arastirma kapsaminda kullanilacak olan veriler,
afetten etkilenen boélgelerde sahada yapilan anketler yardimiyla toplanmakta olup
standartlastirilmis bir yontem ¢ercevesinde analiz edilmektedir. 2014 yilinda Afrika’nin
sahra alt1 bolgesinde yer alan 32 iilkede UNICEF is birligiyle afet sonrasinda miidahale
asamasinda beslenme olanaklarina yonelik arastirmalar yapilmis ve ilgili anketlerde

afetten etkilenen kisilerin sayisi ortaya konmaya caligilmistir (SMART, 2014, s. 1-3).

.....

Philippe Hoyois tarafindan afetlerden etkilenen niifusun tahminlenmesine yonelik
yapilan ve UNDRR tarafindan yayimlanan arastirmada, 2005-2015 wyillar1 arasinda
yasanan afetler dolayisiyla etkilenen kisilerin Asya kitasinda yer alan iilkelerde, 6zellikle
kirsalda ve beslenme sikintisinin s6z konusu oldugu bolgelerde yasadiklar: belirtilmistir.
Calismada afetlere maruz kalan kisilerin neye karsi neden savunmasiz kaldiklar1 ve risk
olusturan faktorlerin neler oldugunun agik¢a ortaya konmasi gerektigi belirtilirken,
afetten etkilenen kisi sayisinin uzun donem yerine kisa donemde belirlenebilmesine
yonelik tatmin edici unsurlarin olmadig1 ifade edilmistir. Afetlerde daha genis bir bakis
acisiyla afetler dolayisiyla etkilenen, hayatini1 kaybeden ve ekonomik kayiplari gosteren
analizlere acilen ihtiya¢ duyuldugu ve bu analizlerin insani yardim ve afetlerle ilgili
calisan uluslararast1 kurum ve kuruluslar i¢cin hayati onem tasidigi belirtilmistir.
Afetlerden etkilenen kisi sayisinin belirlenmesine yonelik gilivenilir bir yontemin ve
verinin var olmadig ve iilkelerinin birbiriyle kiyaslanmas1 asamasinda bu durumun ciddi

bir zorluk olusturdugu ayrica ¢alismada ifade edilen 6nemli noktalardan birisidir.



Cografik analizler yardimiyla afetler dolayisiyla risk altinda bulunan bdolgelerin
haritalandirildigi; ancak sosyo-kiiltiirel farkliliklarin yalnizca bina yapisi, ekosistem ve
yol altyapis1 gibi 6zelliklere agiklik getirdigi fakat bu bilgilerin etkilenen kisi sayisinin
belirlenmesi i¢in yeterli olmadigi belirtilmistir. Calismanin sonucu olarak; afetten
etkilenen kisilerin sayisinin Olgtilebilir sekilde farkli disiplinlerden profesyonellerin
katilimiyla belirlenmesine gerek duyuldugu, verilerin saklanmasi, analizi, kontrolii ve
yeni yontemlerin gelistirilmesi i¢in yazilimlarin kullanilmasi gerektigi, afetlerin etkisinin
bir {ilkenin gelismislik diizeyi konusunda 6nemli bir gosterge olmasi dolayisiyla genis
capl anket calismalariyla afetlerin saglik, beslenme, egitim ve canli yasami iizerindeki
etkilerinin analiz edilip kalkinma programlarinin bu bilgilere gére olusturulmasi
gerektigi, STK’larin etkilenen bolgeler hakkinda veri toplanmasi siirecine destek olmasi
ve verilerin geleneksel yontemler yerine daha akilc1 sekilde toplanmasi gerektigi, cografi
bilgi sistemleri gibi yiiksek potansiyelli teknolojik yapilarin daha yaygin kullanilmasi
gerektigi ifade edilmistir (Guha-Sapir & Hoyois, 2015, s. 1-15).

2015 yilindaki bu 6nemli ifadelerin yer aldigi calisma sonrasinda yapilan ¢aligmalara
baktigimizda, yerlesim yerlerinde 1sinma amaciyla odun kullanan ve kullanmayan
evlerdeki insanlarin savunmasizlik diizeylerine iliskin bir arastirma yapilmistir. Calisma
kapsaminda Amerika’daki yaklasik 11,6 milyon evin yakacak olarak ilk ya da ikinci
sirada odunu tercih ettigi belirtilmistir. Bunun sonucunda kirsal alanda yasayan yaklagik
4,8 milyon kisinin odun dumani dolayisiyla havada olusan zehirli partikiillerden etkilenen
yiiksek risk grubunda oldugu ifade edilmistir (Noonan, Ward, & Semmens, 2015, s. 1,2).
Afetlerden sonra afet bolgelerinin yliksek ¢oziintirliiklii goriintiilerle haritalandirilmasi ve
kisitl alanda bile ugabilme imkanina sahip olan insansiz hava araglarinin (drone) ve cep
telefonlarinin konum bildirme ve iletisim amaciyla siklikla kullanildigini ifade eden
(Beck, Teacy, Rogers, & Jennings, 2018, s. 252-258), yapmis olduklar1 ¢alismada, bu
islemlerinin ayr1 ayr1 yapilmasinin afete miidahale siirecini geciktirdigini ifade ederek, bu
dogrultuda hem cep telefonlarinin yaptigi kiiresel konum belirleme, hem de afetzedelerin
yerlerinin ve olasi sayilarinin belirlenmesi i¢in farkl tiirdeki insansiz hava araclarinin ve
otonom robotlarin sistem igerisinde oldugu bir model 6nermislerdir. Bu ¢alismaya benzer
olarak (Anugraha, Anwar, & Jarot, 2019) tarafindan yapilan ¢alismada, afet sonrasinda
cep telefonu sinyallerinin kullanimi1 sayesinde, telefona yiiklenen ag¢ik kaynakli hiicresel

“afetzede arama sistemi” uygulamasi yardimiyla afetten etkilenen kisilerin konumlarinin
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belirlenmesine yonelik arama-kurtarma faaliyetlerini ylriiten kurum ve kuruslarin
bilgilendirilmesi amaglanmistir. Cep telefonu sinyalleri yardimiyla afetzedelerin
konumlarinin belirlenmesi ve afet sonrast asamalarin daha etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in (Hartinah, Prakoso, & Anwar, 2018, s. 2) tarafindan yapilan
calismada da; afetten etkilenen kisilerin sayisinin azaltilmasi, barinma alanlarinin tesis
edilmesi ve afet sonras1 durum hakkinda bilgi toplanabilmesi i¢in “afet iyilestirme ag1
(disaster recovery network-DRN)” kurulmasi Onerilmistir. S6z konusu agin radyo
istasyonu temelli ¢alismasi 6n goriiliirken, afete maruz kalan kisilerin cep telefonlarindan

gelen sinyallerin gliciine gore uzaklik ve konum bilgilerinin belirlenmesi amaglanmastir.

Arastirma probleminin tanimlanmasina yonelik literatiir taramasinin ikinci ekseni, insani
yardim faaliyetlerinde gida ve beslenme malzemelerinin belirlenmesine ve dagitimina
yonelik olarak yapilan calismalarin incelenmesini olusturmaktadir. Insani yardim
alanindaki birgok degerli caligmanin literatiire sunuldugu Hanken Ekonomi Universitesi
Insani Yardim Lojistigi boliimiinde, (Munyoro, 2020, s. 1-91) tarafindan yerel paydaslar
yoluyla gida ve beslenme malzemelerinin dagitiminin eniyilenmesine yonelik bir yiiksek
lisans tezi ortaya konmustur. Afetler sonrasinda miidahale asamasinda bircok STK ve
goniilliiler tarafindan ayn1 afet bolgesine benzer gida yardimlarinin yapildig: ve yardimlar
esnasinda afetten etkilenen kisilerin bulundugu bazi boélgelerin ihmal edildigi
belirtilmistir. Afetten etkilenen kisilerin beslenme ve gida malzemelerine erisiminin olup
olmadigin1 anlamak amaciyla Sudan, Finlandiya ve Kenya olmak {izere ii¢ ayri tilkede 16
adet afete miidahale operasyonu kapsaminda veriler toplanmig ve analiz edilmistir.
Veriler, gida malzemelerine ihtiya¢ duyan afetzedelere yari yapilandirilmig anketler
yardimiyla sorulan sorularla olugturulmustur. Calismanin sonucu olarak, afetten etkilenen
kisilerin kendilerine fazla gelen beslenme ve gida malzemelerini sorumluluk ve endise
duygusu altinda komsulariyla paylastiklar1 ve acilarini bu sekilde hafiflettikleri ve aclik
konusunun 6zellikle {ilke i¢indeki miilteciler bakimindan daha biiyiik bir sorun oldugu

ifade edilmistir.

Beslenme ve gida malzemelerinin yardim yapilan bélgenin kiiltiirel yapisina uygun olarak
dogru kalitede, dogru miktarda ve dogru zamanda afet bdlgelerine ulastiriimasi
gerektigini savunan bir diger caligma (Bounie, ve digerleri, 2020, s. 370) gida

giivenliginin saglanmasi lizerine odaklanmistir. Gidalarin giivenli olarak afetten etkilenen



kisilere ulastirilmasi asamasinda yerel tedarik¢ilerden olusan bir gida tedariginin daha
dogru olacag1 ve bdylece yerel ekonomilerin de kazang saglayabilecegi ifade edilmistir.
Bir baska caligmada ise, insani yardim tedarik zincirinde beslenme ve gida malzemelerine
yonelik kesintisiz lojistik operasyonlar afete miidahale asamasinin bel kemigi olarak ifade
edilmistir (Young & Maxwell, 2013, s. 555). Lojistik operasyonlarin s6z konusu 6nemi
dahilinde (Bagchi, Paul, & Maloni, 2011, s. 238,240) tarafindan yapilan ¢alismada,
beslenme ve gida malzemelerinin fiyatlarinin Amerika Birlesik Devletleri Tarim
Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi dolayisiyla, bu durumun ciddi bir rekabet ortami
olusturdugu ve bu ylizden de insani yardim faaliyetlerinin koordinasyonu konusunda
sorunlar olustugu belirtilmistir. Bu dogrultuda fiyatlarin degisiminin minimum seviyede
olabilecegi en uygun fiyatlandirma mekanizmanin hangisi oldugu ve bu mekanizma
icerisinde tedarik¢i ve nakliyecinin en verimli sekilde nasil yer alacagi arastirilmis ve
matematiksel olarak genel bir fiyatlandirma mekanizmasi 6nerilerek gida malzemelerinin

daha yogun miktarlarda afet bolgelerine ulastirilmasi amaglanmistir.

Caligmanin ikinci boliimii olan Afet ve Afet Yonetimi boliimiinde yer alan Tiirkiye’deki
ve Diinyadaki Afetler alt boliimii incelendiginde, giiniimiizde afetlerin artis gostermesinin
en 6nemli nedenlerinden birinin iklim degisikligi oldugu bilgisi yer almaktadir. Iklim
degisikligi ve buna bagl olarak bulagic1 olmayan hastaliklarin Pasifik Adalar1 bolgesinde
son yillarda gittikge arttigini ifade eden bir caligmada (Savage, Mclver, & Schubert, 2020,
s. 120,123,127); iklim degisikligi ile hastaliklar ve gida giivenligi arasinda bir iligki
oldugu ifade edilmistir. Calismada iklim degisikliginin gida ¢esitliliginin ve kalitesinin
azalmasina, ithal gida {irlinlerine daha ¢ok bagimli kalinmasina, yerel ve geleneksel
gidalarin tiiketimin azalmasina ve hem enerji hem de besleyicilik bakimindan daha diisiik
olan gidalarin daha yiiksek miktarda tiiketilmesine yol ac¢tig1 ifade edilmistir. Beslenme
ve gida yardimlarinin afet sonrasi kisa donemde hayati 6nem tasidig1 ve uzun dénemde
gida giivenliginin saglanamadigini ifade eden ¢aligmada, iklim degisikligi nedeniyle yerel
olarak iiretilen besleyicilik seviyesi ve erisilebilirlik diizeyi daha yiiksek olan gidalarin
iiretiminin azaldigi, bunun yerine insani yardim faaliyetlerinde besleyiciligi daha diisiik
olan gida malzemelerinin kullaniminin uzun dénemde kisilerin saglig1 izerinde olumsuz
etki yaratabilecegi ifade edilmistir. Iklim degisikliginin gida {iriinleri {iretimi {izerine
olumsuz etkilerine odaklanan bir diger ¢alismada (Hatcher, ve digerleri, 2019, s. 2) bu

duruma bir ¢6zliim getirilerek, 2017 yilinda Dominik Adasi’nmi vuran ve etkiledigi
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iilkelerde yaklasik 3.000 kisinin 6liimiine neden olan Maria kasirgasi sonrasinda insani
yardim amagli gida malzemelerinin iiretimine yonelik su igerisinde belirli oranda mineral
besinler kullanilarak yapilan topraksiz tarim (hidroponik) uygulamalari 6nerilmistir. Bu
oneri ¢ergevesinde sayesinde herhangi bir klimatik afet sirasinda toprak tizerinde ekili
alanlarin zarar gormeden yine {ilkenin kendi gida malzemelerinin {iretilebilecegi ve insani

yardim faaliyetlerinde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan 2030 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma
hedeflerinden birisi olan agligin sona erdirilmesine iliskin olarak yapilan ¢alismada (Mary
& Mishra, 2020, s. 1-2) matematiksel modeller kullanilarak, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde kisi bagina yapilan gida yardimlarinin %10 oraninda artmasinin, tilkelerdeki

sivil ¢atigsma oranini %0,2 oraninda azalttig1 ifade edilmistir.

Beslenme ve gida malzemelerine yonelik yardim faaliyetlerinin yavas gelisen afetlerden
ziyade, bir anda gelisen ve karmasik acil durumlarda nasil yonetilmesi gerektigine
deginen calismada (Maxwell, Young, Jaspars, Frize, & Burns, 2011, s. 535,536,538)
karmagik acil durumlar, list yonetimden alt kademelere kadar katilimci karar verme
sistemlerinin var oldugu; erken uyari, afetten etkilenen kisi ve/veya gruplarin segimi,
ulastirma, izleme ve degerlendirme gibi faaliyetler, hepsi bir arada ve ¢ok yogun sekilde
gerceklesen durumlar olarak ifade edilmistir. Gida yardimlariin afetten etkilenen
bolgelere ulastirilmasi asamasinda kim, nerede, ne zaman, ne, nigin ve nasil sorularinin
sorulmasinin 6nemine deginen c¢alismada, operasyonel faaliyetlerde meydana gelen
aksamalarin tiim yardim stirecini etkiledigini ve yardim faaliyetlerinin basarisinin dagitim
sonras1 dinamiklere bagli oldugunu oOzellikle belirtilmistir. Diger yandan gida ve
beslenme yardimi yapilan afetten etkilenen gruplarin iyi analiz edilerek gerekirse grup
bazinda ydntemlerin gelistirilmesi onerilmistir. Ornegin; Sudan’da 1983 ve 2005 yillari
arasinda yasanan savasta gida yardimlar1 havadan yapilmis ve {lilke i¢inde bulunan
miiltecilere yemek kart1 verilerek gida ve beslenme malzemelerine erisim olanaklar
saglanmistir. Savas sonrasinda gida malzemelerinin dagitimi sinirh lojistik kapasite,
kisitl bilgi sistemlerinin varligi ve bagis¢ilardan gida yardimlarinin ge¢ gelmesi gibi

durumlar nedeniyle daha zor bir hal almistir.
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Olas1 Istanbul depreminin etkilerinin belirlenmesine yonelik ilk detayli arastirma 2002
yili sonunda Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) tarafindan gerceklestirilmis,
Marmara Bolgesi’nde olusabilecek deprem riskleri dort farklt deprem senaryosu
cercevesinde aragtirilarak ortaya konarak alt ve iist yapilarda meydana gelebilecek
hasarlar yerel mahalle bazinda belirlenmistir. Calisma Silivri, Catalca ve Istanbul’un
Marmara Denizi'ne bakan giiney kisimlarini dikkate almakta ve tiim Istanbul’u
kapsamamaktadir. S6z konusu deprem senaryolar1 yardimiyla olusabilecek can kayiplari
ve yarali sayilart da yine raporun ¢iktis1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. JICA
Raporu’ndaki konularin yeniden ele alinmasiyla 2003 yilinda IBB, iTU, ODTU, YTU ve
Bogazi¢i Universitesi is birliginde deprem master plan1 hazirlanmis, depreme hazirlik igin
yol haritasi belirlenmis, ancak sonrasinda anlamli bir gelisme kaydedilememistir. 2009
yilinda Bogazi¢i Universitesi tarafindan Istanbul Olasi Deprem Kayip Tahminleri
calismasi yapilarak 2019 yilinda giincellenmis ve burada da 7,5 biiyiikliiglindeki bir
deprem meydana geldiginde olusabilecek yapisal ve ekonomik kayiplar ortaya konmustur

(Tilysiiz, 2021, s. 210-214).

Afetten etkilenen kisi sayisinin kisa donemde tahminlenmesi ve buna gore gida ve
beslenme malzemelerinin belirlenmesi literatiir kapsaminda ¢ok yeni bir noktay: ifade
etmektedir. Guha ve Sapir (2015) tarafindan yayinlanan rapor sonucunda ¢aligmanin kisa
donemde afetten etkilenen kisi sayisini tahminlemeye ve buna uygun gida ve beslenme
malzemelerinin miktarinin belirlenmesine odaklanmasi ¢alismanin orjinalligini ifade

etmektedir.

Gilintimiizde akilli cep telefonlarinin yogun miktarda kullaniliyor olmasi, afet sonrasinda
afetten etkilenen kisilerin konum bilgilerinin elde edilmesine destek olmasi amaciyla
bircok akademik ¢alismaya konu olmustur. Bu alandaki yapilan ¢alismalarin yukarida
bahsi gecenlerin disinda daha ¢ok tip, antropoloji ve hukuk alaninda yapildig: tespit
edilmistir. Tip ve antropoloji alaninda yapilan caligmalar daha ¢ok afet sonrasinda
yasamuni yitiren kisilerin radyolojik yontemler (tomografi, ultrason vb.) yardimiyla
fizyolojik yapilarinin (dis yapisi, organ, tiim beden vb.), yaslarinin ve etnik kokenlerinin
aragtirtlmasina dayanmaktadir. Adli olarak yapilan ¢aligmalarda ise, onurlu yasam
hakkinin devaminin saglanabilmesi amaciyla afetten etkilenen kisilerin bulunduklari

iilkelerdeki afet yonetim politikalarinin incelendigi goriilmektedir.
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Insani yardim faaliyetlerinde beslenme ve gida malzemelerinin énemine deginen ve
incelenen ¢alismalara genel olarak bakildiginda; ¢alismalarin agirlikli olarak yerel yardim
kuruluslarina ve gida giivenligine odaklandig, iklim degisikligi nedeniyle afet ve acil
durumlarda insanlarin yagsamlarinin devam ettirilebilmesi i¢in farkli iiretim modellerinin
onerildigi, tlkelerin gelismislik seviyesi ¢ergevesinde gida malzemelerine erisiminde
yasanan kisitlar ve BM tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri
cercevesinde acligin sona erdirilmesine yonelik oldugu goriilebilmektedir. Ayrica
beslenme ve gida malzemelerine yonelik olusturulan tiim plan ve programlarin kisa
donemden ziyade uzun donemde etkili olacak sekilde yapilmasi hemen hemen her
makalede karsilagilan bir durumdur. Afetten etkilenen {ilkelerin gelismislik seviyesi
kapsaminda gida malzemelerine erigimi ayni derecede olamadigi igin, bu gibi iilkelerde
uluslararasi yardim kuruluslarinin beslenme ve gida malzemelerine yonelik yardimlari

biiylik 6nem tagimaktadir.

Incelenen birkag galisma haricinde diger ¢alismalarda veri toplama asamasinda agirlikli
olarak anketlerin ve uzman gorislerinin kullanilmasi daha nitel sonuglarin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Ancak gerek UNDP tarafindan aglikla miicadele kapsaminda
alinan 6nlemler ve iilkelere yapilan yardimlar, gerekse de afet ve acil durumlar gibi kaotik
ortamlarda etkilenen kisilerin yagamlarin1 devam ettirebilmek adina beslenme ve gida
malzemelerine yonelik yardimlarin s6z konusu olmasi, afetlerden sonra ilk 72 saatlik
kritik zaman diliminde ve sonrasinda asir1 ve/veya yetersiz gida ve beslenme malzemeleri
yardim sorununun Oniine gecilmek istenmesi ¢alismamizin temel problemini

olusturmaktadir.

1.2 Amag

Tez galigmasinin ana amaci; afetlerden sonra etkilenen kisi sayisinin tahminlenerek, ilk
72 saat ve sonrasinda bu kisilere ulastirilacak beslenme ve gida malzemelerinin yeterli ve
dogru miktarin1 ortaya koymaktir. Bu ana amag¢ dogrultusunda simanmak istenen

denenceler sunlardir:

. Afetten etkilenen kisi sayisinin artmasina neden olan degiskenlerin belirlenerek

hangi degiskenlerin afetten etkilenme derecesi iizerine etkili oldugunun analiz edilmesi,
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o Elde edilen anlamli degisken bilgileri dogrultusunda, belirli bir deprem senaryosu
olusturularak herhangi bir depremde etkilenebilecek tahmini afetzede sayisininin
belirlenmesi,

. Belirlenen afetzede sayisina gore uluslararasi standartlarda kabul gormiis ve
Tiirkiye’de de uygulanan gida ve beslenme malzemelerine yonelik giinliik kisi basina
kalori ve miktar bilgileri ¢ercevesinde uygun yardim malzemesi miktarini malzeme

ihtiyag planlamas1 dahilinde ortaya koymaktir.
1.3 Onem

Tezin konusu kapsaminda akademik literatiir ve uygulamalar incelendiginde, afetler
sonrasinda kag¢ kisinin etkilendigi ve zarar gordiigii ancak afetten belli bir siire sonra
belirlenebilmektedir. Ancak bu asamada afetten etkilenen kisilere ulastirilan yardim
malzemelerinde gergek etkilenen sayisi tam olarak bilinemediginden dolayr miktar
sorunlar1 yasanabilmektedir. Literatiirde buna iligskin olarak yapilan ¢aligmalar daha ¢ok
nitel calismalar olup, afet sonrasinda etkilenen kisilerle goriismeye dayali olarak
yapilmistir. Ancak burada onemli olan, afet gerceklesmeden once risk altinda bulunan

bolgelerdeki niifusa bagl olarak etkilenen sayisinin tahminlenmesidir.

Tez caligmasinda izlenen ve amag¢ kisminda belirtilen alt amaglara yonelik olarak,
oncelikle afetten etkilenme derecesine etki eden degiskenlerin analizi ve sonrasinda
makine 6grenme teknikleri igerisinde yer alan yapay sinir aglar1 yontemi yardimiyla
tahmini etkilenen sayisinin ortaya konarak bu dogrultuda daha planl ve miktar olarak
hazirlikl1 bir gida ve beslenme malzemesi yardiminin ortaya konmast literatiirde olmayan
bir konudur. Calismanin 6nemi, bu ii¢ asamal1 yapisiyla literatiirde ilk olmasinin yam
sira, UNDP tarafindan agiklanan Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda, 2030
yilina kadar aghigin giderilmesi ve herkesin esit derecede onurlu yasam hakki
cercevesinde yardim malzemesine ulasabilmesine 151k tutmaktadir. Ulkemizde 1999
yilinda yasanan Marmara depremleri, 2011 yilinda yasanan Van depremi ve son olarak
2020 yilinda yasanan Izmir depremi bir kez daha gosterdi ki, afetlerle miicadele
kapsaminda afet sonrasindaki miidahaleden belki de daha fazla afet oncesinde afete
hazirlik asamasinda yapilan faaliyetler kayiplarin ve zararlarin azaltilmasi i¢in hayati

onem tagimaktadir. Tez caligmasinin sonuglari, her ne kadar afet sonrasinda yapilan
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beslenme ve gida malzemelerinin yardimina odaklansa da, yapilan faaliyetler sonraki

afetler icin belirleyici ve yol gosterici olacaktir.
1.4 Varsayimlar

Basinda her giin yer alan haberlere baktigimizda 6zellikle 1999 yilinda yasanan Marmara
depremlerinden sonra uzmanlarin istanbul’da énemli biiyiiklikkte bir deprem bekledigi
paylasilmaktadir. Depremler, zamandan bagimsiz olarak hi¢ beklemedigimiz bir anda ve
farkl biiytikliiklerde karsilastigimiz dogal afetlerdir. Afetlerin zararlarinin biiylikligii cogu
zaman insanlarin afetlerle ilgili ne kadar 6nlem aldigina, bu konuyla ilgili kamuoyunda ne
kadar farkindalik olusturulduguna ve iilkelerin hem {ist diizey yonetim hem de yerel
yonetim, 6zel sektor temsilcileri, STK’lar ve goniilliilerle ne kadar isbirligi igerisinde hem
afet oncesinde hem de afet sirasinda ve sonrasinda birlikte ilgili plan ve programlarda yer

aldigina baglhdir.

Bu dogrultuda calismamizin temel varsayimi; yaklasik 20 milyon kisinin yasadigi
Istanbul’da 7.0 ve iizeri biiyiikliikte bir depremin gerceklesmesi halinde yapilmasi
gerekenlerdir. Bu dogrultuda Marmara Denizi’ndeki en aktif fay hatlarinin bulundugu Silivri
aciklarinda bir deprem meydana geldiginde, Istanbul’un en kalabalik ilgelerinden birisi olan
Kadikdy’de kag kisinin etkilenecegine ve ne kadar beslenme ve gida malzemesine ihtiyag

duyulacagina dair arastirmadir.
1.5 Simirhiklar

Tez calismasi kapsaminda s6z konusu olan sinirliklar su sekilde maddeler halinde

acgiklanmaktadir:

o Tez caligmasinin uygulama kisminda afet tiirleri igerisinde dogal afetlerden birisi
olan ve iilkemizde en ¢ok zararin yasandigi afetlerin basinda gelen deprem dikkate
alinmig ve diger afet tiirleri ¢alisma disinda birakilmistir.

. Uygulama kismindaki tiim analizler, Istanbul’da Silivri aciklarinda 7.0 ve iizeri
biiyiikliikte bir deprem olmasi halinde Kadikdy’de kag kisinin etkilenecegine ve ne kadar
beslenme ve gida malzemesi ihtiyaci olacagina dair yapilmistir.

o Insani yardim kapsaminda yalnmizca beslenme ve gida malzemeleri galigma

kapsamina dahil edilmistir.
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. Beslenme ve gida malzemelerinin giinliik kisi basina gerekli olan kalori ve miktar
bilgileri 2018 yilinda son siirtimii yayinlanan Sphere Raporu’ndan ve Tiirk Kizilayi’'ndan
alinmustir.

. Kisilerin afetlerden etkilenmesi lizerine etki eden faktorler ¢ercevesinde veriler
USGS veri tabanindan alinmistir. Bu kapsamda 2013-2019 yillar1 arasinda 6.0 ve iizeri
biiyiikliikte gergceklesen 981 deprem incelenmis ve 132 tanesi ¢calismaya dahil edilmistir.
Deniz aciklarinda meydana gelen ve yerlesim yerlerinin etkilenmedigi depremler
calismaya dahil edilmemistir.

. Calisma kapsaminda birincil veriler, analiz agsamasinda AFAD ve Tiirk Kizilayi
ile yapilan yazili ve telefon goriismeleri ile elde edilirken; Sphere El Kitabi, Tiirk Kizilay1
Afetlerde Beslenme Kilavuzu, USGS, UNDP web sayfalarindan alinan beslenme ve gida
malzeme miktarlari, depremlere iliskin ayrintili bilgiler ve analize dahil edilen iilkelerin
insani gelismislik degerleri ikincil verileri olusturmaktadir.

o Metin i¢i kaynak gosterme ve calismanin en sonunda yer alan kaynakc¢anin

olusturulmasi APA-6 sistemine gore yapilmistir.
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2. AFET VE AFET YONETIMIi

2.1 Afet Kavram

Giliniimiizde diinyada meydana gelen ¢esitli tiirdeki afetler dolayisiyla ¢ok sayida canli
zarar gormekte ve bu durum hem maddi hem de manevi olarak kalic1 hasarlar
olusturmaktadir. insan ve diger canlilar iizerinde hasarlar birakan afetlerin tanimlanmasi
ve kavramsal olarak ortaya konmasi 6nemli bir konudur. Bu konuda ¢esitli ulusal ve
uluslararas1 kuruluglarin afet konusundaki tanimlari, herhangi bir olayin afet olarak

degerlendirilip degerlendirilmemesi konusunda belirleyici olmaktadir.

Afet kavram1 Arapga kokenli bir kelime olarak biiyiik felaket, bela ve yikim anlamlarina
gelmektedir (Yaman & Diiger, 2017, s. 2). Tirk Dil Kurumu Sozligii’nde afet kavrami
“cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2019).
2009 yilinda 5902 sayili Kanun cercevesinde Onceleri Basbakanliga ve 2008 yili
sonrasinda Icisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanligi (Sengiin, Afet Yonetiminin Hukuksal Boyutlari, 2020, s. 57) tarafindan afet
kavram1 “Toplumun tamami veya belli kisimlart i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay” olarak tanimlanmistir (AFAD, 2018). Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii
(IFRC) tarafindan afetler; bir toplumun veya bir toplulugun isleyisini ciddi diizeyde
bozan, miicadele konusunda toplumun/toplulugun kendi kaynaklarini kullanarak basa
¢ikma becerisini agan; insani, maddi, ekonomik veya ¢evresel kayiplara neden olan ani
felaketler olarak tamimlanmistir (IFRC, 2021). WHO ise afeti; bir toplumun var olan
normal kosullarinda kesinti meydana getiren ve etkilenen toplulugun kaynaklarini1 asan
diizeyde miidahaleye gereksinim duyan bir olay olarak tanimlamistir (WHO, 2002, s. 3).
Afetler ve afet yonetimi konusunda belirlemis oldugu miicadele yontemleri ve yaymlamis
oldugu raporlarla bu alandaki en 6nemli kuruluslardan biri olan UNDRR tarafindan ise
afetler; bir toplumun maruz kaldiginda o toplumun giindelik yasaminin ve faaliyetlerinin
ciddi derecede bozuldugu; insani, maddi, ekonomik ve ¢evresel kayiplara yol acan olaylar

olarak tanimlanmistir (UNDRR, 2021). Afetlerle ilgili olarak 40 yildan uzun bir siiredir
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calismalarim1 devam ettiren ve merkezi Belgika’da bulunan CRED tarafindan 1988
yilinda olusturulan EM-DAT afet veri tabani sistemine gore afet; yerel kapasitenin
etkilendigi, basa ¢ikma asamasinda ulusal ve uluslararasi yardim talebine gerek
duyuldugu veya bu ihtiyacin uluslararasi kuruluslarca karsilandigi ya da ulusal, bolgesel
veya uluslararasi yardim kuruluslarini ve medyay1 icerecek sekilde en az iki kaynakla
karsilanabilecegi durum ya da olay olarak tanimlanmistir. EM-DAT tarafindan bir olayin
afet olarak kabul edilebilmesi i¢in resmi ve raporlanmis olarak asagidaki durumlardan en

az birinin gergeklesmesi gerekmektedir (EM-DAT, 2006):

o 10 veya daha fazla kiginin yagamini yitirmesi,

o 100 veya daha fazla kisinin afetten etkilenmis olmasi,
o Hiikiimetin uluslararas1 yardim talebinde bulunmasi,
o Hiikiimet tarafindan olaganiistii hal ilan edilmesi.

Afet kavrami ¢cogunlukla olay ve acil durum kavramlari ile karigtirilmaktadir. Herhangi
bir dogal veya dogal olmayan durum yasandiginda, gergeklesen seyin risk durumu ve
miidahale seviyesi bu ayrimi yapma konusunda yardimei olmaktadir. Olay, ilk miidahale
edenler tarafindan kolayca kontrol altina alinabilen, yerel ve etkisi ¢ok sinirli olan,
yerlesim birimleri ile kamu kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini etkilemeyen
hadiselerdir (Kadioglu, 2020, s. 41). Acil durum kavrami AFAD tarafindan; “toplumun
tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylari ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali”
olarak tanimlanmistir (AFAD, 2018) (Tanyas, Giinalay, Aksoy, & Kiigiik, 2013). Afet
yonetiminin aksine acil durum yonetimi daha kisa siireli miidahaleler olup, acil durum
yonetimi aciliyet gerektiren durumun ortadan kalkmasiyla daha kisa siirede
sonlanmaktadir (Caglar, 2020, s. 11). Bireysel ve kurumsal sorunlar ile miidahale
seviyesinin artmast bakimindan bahsedilen kavramlar en alt seviyede miidahale
gereksimine ihtiya¢ duydugu i¢in olay, sonrasinda acil durum ve en yiiksek miidahele

gereksinimi dolayisiyla afet olarak siralanmaktadir.

Afet riskinin tanimlanmasi hususunda, afetler dolayisiyla olusabilecek durumlarin
boyutlarina etki eden 6nemli faktorler s6z konusudur. Burada afet kavramina ek olarak

tehlike, risk, maruziyet (exposure), zarar gorebilirlik, yonetebilirlik ve savunmasizlik
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(vulnerability) kavramlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Afet riskine etki eden

etmenler asagidaki sekilde yer almaktadir:

- /RISK

Savunmasizlik

Risk = Tehlike Olasiigr x Zarar Garebilirlik
Risk = (Tehlike Olasihgh x Zarar Garebilivlik) / Yénetebilirlik

Zarar Gérebilirlik = Maruzivet x Savunmasizltk

Sekil 1. Afet Riskine Etki Eden Faktorler (De Brito, Evers, & Hollermann, 2017)
(Kadioglu, 2020) (Tanyas, 2014)

Risk, yasanacak bir afet dolayisiyla o bolgede yer alan unsurlarin (bolge sakinleri, tesis
ve binalar, dogal ve kiiltiirel kaynaklar vb.) etkilenme diizeyine bagl olarak olusacak olan
potansiyel kayiplar1 ifade ederken; tehlike, yukarida adi ge¢en durumlara neden olma
potansiyeli olan olay ve olaylar zincirini ifade etmektedir (Kadioglu, 2020, s. 29,36).
Afetlerde riskler dort ana kategori igerisinde normal haytta kabul edilebilir riskler,
diizeltilebilir riskler, diizeltilemez riskler ve kabul edilemez riskler olarak
siniflandirilmaktadir. Normal hayatta kabul edilebilir riskler, giinliik hayatta bagimiza
gelebilecek riskleri (ayagini kaldirima c¢arpmak, sicak tencerede elini yakmak vb.);
diizeltilebilir riskler risk seviyesinin biraz daha yiikseldigi olaylar (hastaliklar,
ameliyatlar, arag kazalar1 vb.) dolayisiyla yasanan kayiplar; diizeltilemez riskler yapilan
hatalar dolayisiyla yasanan kayiplar1 (uzuv kayb1 ile sonuglanan is kazalari, yaralanmali
arag¢ kazalari, onlem almadan yapilan kazi ¢alismalari vb.); son olarak kabul edilemez
riskler ise risk seviyesi en yiiksek olan olaylar1 (can kayipli ara¢ kazalari, dncesinde
onlem alinmadig i¢in afetlerde yasanan can kayiplar1 vb.) ifade etmektedir (Macit, 2018,

S. 38). Tehdit kavram ile es anlamli olarak kullanilan tehlike kavrami kapsaminda
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afetlerde karsimiza g¢ikabilecek ve bilgi sistemleri dogrultusunda tehdit olusturabilecek

durumlar sunlardir (Sever & Degirmenci, 2019, s. 5):

. Cevresel tehditler (yildirim, sel, firtina, deprem vb.),

. Orgiitsel eksiklikler (tam tanimlanmamis sorumluluklar vb.),
. [nsan hatalari,

o Teknik hatalar (donanim arizalari, kisa devre vb.)

. Planlanmis eylemler (e-dolandiricilik, hirsizlik vb.)

Afetlerin etkilerinin aciklanabilmesi i¢in 6nemli olan bir diger kavram maruziyet
(exposure) olup, belirli bir tehlikenin etkiledigi insan ve degerlerin miktar ve sayis1 olarak
tanimlanmaktadir. Maruziyet kavramina bagl olarak, afetin gergceklesmesi durumunda
s0z konusu afet bolgesindeki toplumun ugrayabilecegi olasi 6liim, yaralanma, hasar,
yikim, kayip ve zararlarinin derecesini gosteren savunmasizlik (vulnerability) kavrami
Oonem arz etmektedir. Maruziyet ve savunmasizlik sonucunda olusabilecek olan tiim
kayiplar zarar gorebilirlik kavramini ifade etmektedir. Zarar gorebilirlik, kisilerin,
kisilerin sahip oldugu mallarin ve yasanan gevrenin bir tehlike dolayisiyla hasar ve kayba
maruz kalma derecesidir. Zarar gorebilirligin tam karsit1 kavram olan yonetebilirlik ise;
olas1 bir afet durumunda afetten etkilenen toplumun zarar ve kayiplar1 en aza indirgeme
ve onunla bas edebilme kapasitesini ifade etmektedir (Kadioglu, 2020, s. 32,33,35).
Kapasite kavrami1 UNISDR tarafindan bir topluluk ve orgiit i¢erisinde belirlenmis olan
amaclara ulagsmak icin gii¢lerin ve kaynaklarin birlesimi olarak tanimlanirken; afetler
boyutunda kapasite, afetlere miicadele kapsaminda altyapi, gorev tanimi agikca
belirlenmis kurum ve kuruluslar, sosyal iliskiler ve toplumun afetlerle miicadele becerisi

ve bilgisi olarak ifade edilmistir (UNISDR, 2009).

Afetler gergeklestiginde siddetine bagli olarak gesitli seviyede can ve mal kaybinin
yasandig, insanlarda korku, kaygi, caresizlik gibi duygulara neden olan ve bazen de her
seyin bittigi diislincesini doguran olaylardir. Afet gerceklestikten sonra, afetin
boyutlarmin ne oldugu ve o bolgede nelere yol actig1 insanlar tarafindan
anlamlandirilamamakta ve bu yilizden ortaya ¢ikan can ve mal kayiplariyla miicadele
stireci ¢ok kolay olmamaktadir (Caglar, 2020, s. 7). Her kisi, kurum ya da kurulus

tarafindan afet tanimlarinin farklilagmasi, bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in
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tizerinde anlasilmis evrensel Olgiitlerin olmadigini gostermekte; ancak belirli bir maddi
degerin iizerinde yikim veya bozulma ya da belirli bir sayinin iizerinde 6lim ya da
yaralanma durumlari oldugunda bu durum afetin etkili bir afet olarak

nitelendirilebilmesini ifade etmektedir (Sengiin, 2007, s. 20).

2.2 Afetlerin Siniflandirilmasi

Afetlerin siniflandirilmasi dnceleri ¢esitli resmi kurum ve kuruluglar tarafindan kdkenlerine gore
dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetler olmak {izere ii¢ grupta incelenmistir. Ancak bugiin
afetlerin siniflandirilmasina bakildiginda AFAD, EM-DAT ve EADRCC gibi resmi kurum ve
kuruluslar afetleri dogal afetler ve teknolojik afetler olarak iki ana grupta incelemektedir. Calisma
kapsaminda afetlerin detayl olarak ii¢ grup seklinde siniflandirilmasina iligkin tablo asagida yer

almaktadir:

Tablo 1. Kokenlerine Gore Afetlerin Siniflandirilmasi (EM-DAT, 2009) (AFAD, 2012)
(Seker, Tiimenbatur, & Tanyas, 2021)

N Insan Kaynakh
Dogal Afetler Teknolojik Afetler
Afetler
- ) Sanayi Kazalar: Kimyasal
Jeolojik Afetler: Deprem, volkanik patlamalar, gamur o )
) ) dokiilmesi, bina ¢dkmesi, patlama,
akintisi, heyelan, toprak c¢okmesi, tsunami, kaya )
i yangin, zehirlenme, petrol ve gaz
diigsmesi
sizintis1, radyasyon vb.
Meteorolojik ve Klimatik Afetler: Asirt sicaklar, Savaglar, i¢
asir1 soguklar, sis, firtina, kuraklik, dolu, hortum, catismalar,
firtina (kasirga, tayfun, siklon, tornado), kum firtinasi, | Ulasim Kazalar: Teror olaylar,
sel, tipi, ¢18, asit yagmurlari, hava kirliligi, asir1 kar Gicler,
yagislart ve buzlanma, hava kirliligi, orman yanginlari Yangnlar, Siber
saldirilar
Hidrolojik Afetler: Sel, su baskini, buzul erimeleri,
. . Asit Yagmurlar:
erozyon, baraj patlamasti, kiy1 ve nehir tagkinlari
Biyolojik Afetler: Salginlar, bocek istilasi, hayvan
Maden Kazalan
kazalar1 ve salginlar
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Sosyal ve Diinya Disi1 Etkili Afetler: Yangmlar,
Biyolojik, Radyolojik, Niikleer,
savaglar, teror saldirilari, gogler, goktasi diismeleri,
. . . Kimyasal Saldirilar ve Kazalar
meteor yagmurlari, havada infilak, jeomanyetik firtina

Ulkemizde afetlerin smiflandirilmasi, 2009 yili itibariyle AFAD’1n kurulmasindan sonra
resmi bir tablo haline getirilmistir. Ancak afetlerle miicadele kapsaminda, 1959 yilinda
yiriirlige girmis olan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ¢ergevesinde afetler yalnizca deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g vb.olarak siniflandirilmis ve bu afetler

disindaki herhangi bir afet tiirii i¢in istatistikler olusturulmamistir (Kadioglu, 2020, s. 47).

(EM-DAT, 2009) simiflandirmasi gergevesinde kokenlerine gore afetlerin tanimlamasi
yaptlmistir. Bu dogrultuda jeolojik afetler, yeryiiziinde meydana gelebilecek
hareketlenmelerden dolay1 olusmakta olup ¢ogunlukla jeolojik tehlike terimi ile birlikte
kullanilmaktadir. Meteorolojik afetler, atmosferde meydana gelen dakikalarca ve hatta
giinlerce siirebilmekte olan kisa ve orta dlcekli asir1 hava kosullarinin neden oldugu bir
afet tiiriinii ifade ederken, klimatolojik afetler daha ¢ok mevsimler arasi gecislerde
karsimiza c¢ikabilecek afetlerdir. Diinya iizerindeki tatli ve tuzlu su kaynaklarinin
hareketliligi hidrolojik afetleri olustururken bu gruptaki afetlerden jeolojik afetler
icerisinde bahsedilmistir. Canli organizmalara (zehirli yaban hayati, bocekler, zehirli
bitkiler vb.), toksik maddelere (zehir, kiif vb.) ve vektdr kaynakli hastaliklara maruz
kalmanin neden oldugu afetler biyolojik afetler olarak tanimlanmaktadir. Diinya dis1
etkili afetler ise, Diinya’ya yaklasan ve hatta atmosfere girerek manyetik ve 1s1l etkilegsime

yol acan asteroid, meteor gibi gok cisimleri tarafindan olusabilecek afetlerdir.

Diinyada meydana gelen, ¢cogunlukla insanlarin miidahalesinin miimkiin olmadig1 ve
gerceklesecegi zamani tam olarak belirleyemedigimiz afetler dogal afetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun aksine olusumu esnasinda insanin tamamen etkisinin s6z
konusu oldugu afetler ise teknolojik veya insan kaynakli afetler olarak
isimlendirilmektedir. Insanlarin neden oldugu afetlerin baginda niikleer patlamalar ve
sizintilar gelirken (Tanyas, Giinalay, Aksoy, & Kiigiik, 2013, s. 3) , diinyada en sik
karsilagilan dogal afetlerin basinda ise meteorolojik ve jeolojik afetler gelmektedir
(Macit, 2018, s. 25).
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Tablo 2. Gelisme Hizlarina Gore Afetler (Van Wassenhove, 2006)

Dogal Afetler Teknolojik (Insan Kaynakl) Afetler
Deprem, tsunami, | Terorist ataklar, askeri girisimler,
Ani Gelisen )
kasirga, tornado vb. kimyasal sizintilar vb.

Yavas Gelisen | Kitlik, kuraklik, aglik, vb. | Politik krizler, go¢men krizi vb.

Dogal afetler gelisme hizlarina gore ikiye ayrilmaktadir. Yavag gelisen dogal afetler; asir1
soguklar ve asir1 sicaklar, kuraklik, kitlik vb. olarak siniflandirilirken, ani gelisen dogal
afetler; deprem, sel, tsunami, toprak kaymasi, ¢1g, volkanik patlamalar, yanginlar,
firtinalar vb.olarak smiflandirilmaktadir. insani yardim faaliyetlerinin yaklasik olarak
%97’si ani veya yavas gelisen teknolojik afetler i¢in organize edilmektedir (Van
Wassenhove, 2006, s. 476) (AFAD, 2012) (Tanyas, Giinalay, Aksoy, & Kiigiik, 2013, s.
3).

Afetler ayrica ozelliklerine gore li¢ grupta incelenmekte olup, iki veya daha fazla ilin
etkilendigi afetler biiyiik 6lgekli olarak kabul edilirken; insanlara tahliye i¢in zaman
tanimayan veya ¢ok az zaman taniyan afetler hizli olusan afetler; zincirleme etkilerle
zamanla biiyiiyebilen afetler de dinamik afetler olarak isimlendirilmektedir (Kadioglu,
2020, s. 44). Zincirleme afetler digerlerinden tamamen farkli bir model olarak karsimiza
cikarak, drnegin bir depremin ardindan teknolojik bir afete neden olmasi ya da tsunami
gibi farkli bir afetin olusmasina neden olarak, afetin kaynagi bagka bir bir kaynaga

doniismiis afet tiirleri olabilmektedir (Macit, 2018, s. 26).

2.3 Biitiinlesik Afet Yonetimi

Diinyada her giin yasanan afetlere bakildiginda, bir¢ok insanin zarar gérdiigli, yardim
malzemelerine ihtiya¢ duydugu, yasadiklar1 evlerinden ve hatta bulunduklar1 bolgelerden
goc etmek durumunda kaldiklari goriilmektedir. Ayrica zarar goren birgok yapi,
sonrasinda ciddi bir yenileme stirecini gerektirirken tiim bunlar afetlere miicadeleyi kiiltiir

unsuru haline getirmis olan {ilkelerde daha basarili sonuglar verebilmektedir. Tiim bu
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durumlar1 bir arada diisiindiiglimiizde, afetler yasanmadan oncesine kadar uzanan bir

Onlem siirecine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi amaciyla toplumdaki
tiim kurum ve kuruluslarin yardimiyla afetin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi
gereken faaliyetlerin  yOnetimin temel ilkeleri kapsaminda planlanmasini,
yonlendirilmesini, koordine edilmesini, desteklenmesini ve uygulanmasini ifade
etmektedir (Sever & Degirmenci, 2019, s. 7). Afet yonetiminde disiplinlerarasi bir
calismayla insanlarin giivenli bir ¢evrede yasamasini zorlastiran veya bazi durumlarda
tamamen ortadan kaldiran birtakim riskli alan ve konularin tespit edilmesi, farkindaligin
arttirtlmasi amaciyla karar alicilarin, uygulayicilarin ve bireylerin egitilmesi ile konunun
bir kiiltiir 6gesi haline getirilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir (Yaman & Diiger, 2017, s.
6). Bu tamimlardan hareketlerle afetlerle miicadele siireglerinin, birgok paydasin
yardimiyla biitiinlesik bir yaklasimla incelenmesi gerektigi acik¢a goriilebilmektedir.
Biitiinlesik afet yonetimi, afet Oncesi, sirasi ve sonrasini kapsamakta ve bu siirecler
dahilinde risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarindan

olugmaktadir (Memis & Babaoglu, 2020, s. 166).

2.3.1 Biitiinlesik afet yonetiminin asamalari

Bu asamalardan ilk ikisi olan risk ve zarar azaltma ile hazirlik asamalar1 afet meydana
gelmeden Onceki asamalar olup, geriye kalan miidahale ve iyilestirme asamalari ise afet

sonrast agamalari olusturmaktadir (Macit, 2018, s. 27).

Afet yonetiminde 6nem arz eden dort temel asama, yapilacak olan faaliyetlerin siiresi
bakimindan kisa ve uzun donemli olarak siniflandirilmakta ve afet 6ncesinde s6z konusu
olan risk ve zarar azaltma ile hazirlik asamalar1 uzun dénemli faaliyetleri kapsarken; afet
sonrasinda s6z konusu olan miidahale ve iyilestirme agmalar1 kisa donemli faaliyetleri
kapsamaktadir. Afet dncesinde s6z konusu olan uzun dénemli faaliyetler cogunlukla etkin
afet planlarinin olusturulmasi ve temel lojistik faaliyetlerin verimli sekilde yapilabilmesi
icin gerekli olan altyap1 caligmalarini ve yatirimlar kapsarken, afet sonrasinda s6z konusu
olan kisa donemli faaliyetler afetzedelerin hayatta kalabilmek i¢in ihtiya¢c duyacaklari
yiyecek, su ve diger gereksinimlerin karsilanmasini icermektedir (Holguin-Veras, Pérez,

Jaller, Van Wassenhove, & Aros-Vera, 2013, s. 263).
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Sekil 2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Dongiisii

Yukaridaki sekilde afet yonetimi dongiisiiniin temel bilesenleri, afet yonetim
asamalar1 ¢ercevesinde kisa ve uzun donemli olarak gosterilmistir. Afet yonetiminin
temel bilesenlerinden olan Risk ve Zarar Azaltma (eng. Mitigation) asamasi afetlerden
dolay1 olusabilecek zararlardan toplumlarin daha az etkilenmesi i¢in gerekli olan yasal
diizenlemeleri ve mekanizmalar1 ifade ederken, Hazirlik (eng. Preparation) asamasi
afetler yasanmadan once afet zararlarini1 azaltic1 yonde yapilmasi gereken operasyonlari
ve Onlemleri icermektedir. Afet sonrasi asamalardan ilki olan Miidahale (eng. Response)
asamasi bir afet yagsandiktan sonra afet bolgesinde yapilmasi gereken faaliyetleri ifade
ederken, afet yonetiminin ve afet sonrasi asamalardan sonuncusunu ifade eden Iyilestirme
(eng. Recovery) asamasi da afetten etkilenen niifusun sosyolojik ve psikolojik agidan
rehabilitasyonunu ve yine afetten etkilenen altyapi ve iistyapi unsurlarmin yeniden

onarilmasini ifade etmektedir (Cozzolino, 2012, s. 8-10).

Afet yonetimi dongiisiiniin yukarida bahsedilen dort temel asamasi kapsaminda yapilan
faaliyetler maddeler halinde su sekilde siralanabilir (Hadiguna, Kamil, Delati, & Reed,
2014, s. 39) (Macit, 2018, s. 32-50) (Kadioglu, 2020, s. 70-71,117,170-171,199-203)
(Yaman & Diiger, 2017, s. 11-17) (Ozey & Unlii, 2020, s. 187-191):
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Risk ve Zarar Azaltma Asamasinda Yapilmas: Gereken Faaliyetler

. Yerlesim alanlarinda, kurum ve kuruluslarda olusabilecek tehlike ve risk

haritalarinin ortaya konarak risk profilinin ¢ikarilmasi,

o Afetlerin d6nceden toplumu bilgilendirerek korumasi amaciyla olusturulan erken
uyar1 sistemlerinin altyapilarinin olusturulmast,

. Afetler dolayisiyla olusabilecek olasi hasarlarin ve etki analizinin belirlenebilmesi
amaciyla kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarinin hazirlanmast,

. Yerlesim bolgelerinde bulunan  kisilerin, kurum ve kuruluglarin  afet
farkindaligmin ve bilincinin arttirilmasi ile afet zararlarindan korunmasi ve afet
zararlarmin azaltilmasit amaciyla gerekli olan 6nlemler konusunda dogru ve siirekli
bicimde bilgilendirilmesi,

o Afetler dolayisiyla zarar gorecegi diisiiniilen risk ve tehlike altinda bulunan
yapilarin kamulastirilmasi ve buralarda yasayan kisilerin giivenli yerlesim alanlarina
tasinmasi,

o Risk altindaki bolgelerde kurulu bulunan baraj, koprii, hastane, bina ve kritik
Ooneme sahip diger yapi, tesis ve altyapinin kalitesinin arttirilmasi ve giiclendirilmesi,

o Afetlerle miicadele kapsaminda gerekli olan bilimsel ve teknik ar-ge
faaliyetlerinin planlanmasi ve zarar azaltict mithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi,

. Afetlerle miicadele kapsaminda uygun yasal mevzuatlarin (sigorta, bina ve insaat,
yap1 ve deprem vb.) olusturulmasi ve yapilan faaliyetlerin mevzuatlara uygunlugunun
kontrol edilmesi ve belgelendirilmesi,

. Afetlere miidahale agsamasinda kullanilacak olan ara¢ ve gereclerin stoklarinin
azami seviyede tutulmasi ve afet aninda ilgili bolgelere ulagilabilecek en yakin ve uygun
noktalarda depolanmasi,

o Afetlerle miicadele kapsaminda ihtiya¢c duyulan ara¢ ve geregleri kullanacak
personelin belirlenmesi ve bu hususta egitimler verilerek uzmanlagmalarinin saglanmasi,
. Afetlere miidahale asamasinda sayica ¢ok fazla kisi yerine, miidahale konulari
cercevesinde yeterli sayida ve uzmanlasmis kisilerle ilgili planlamanin ve

koordinasyonun yapilmast,
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o Kamu kaynaklarina ilave olarak, afetlerle miicadele konusunda uzmanlasmais sivil
toplum orgiitlerinin afet yonetim planlarina dahil edilmesi,

o Merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki ig birligi ve koordinasyonun
olusturulmasi ve bu sayede afet yOnetim planlarinin daha basarili bir sekilde
uygulanmasinin saglanmast,

. Afet zararlarin1 azaltmak amaciyla mevcut tegvik ve kaynaklarin belirlenmesi,

. Ozellikle riskli bolgeler igin afet senaryolarinin olusturulmasi ve ¢dziim
Onerilerinin gelistirilmesi,

o Daha once yapilmis ve uygulanmig olan afet yonetimi c¢aligmalarinin gézden

gecirilmesi, eksik yonlerin diizeltilmesi ve yapilmamis olanlarin belirlenmesi,

o Afet zararlarin1 azaltma amaciyla yapilan planlarin kisa, orta ve uzun vadeli olarak
hazirlanmasi,

o Tarihi eserlerin, gevre ve dogal hayatin korunmasina iliskin 6nlemlerin alinmasi,
. Afet zararlarinin azaltilmas1 amacinin, kalkinmanin her asamasina dahil edilmesi

ve uygulanmasinin saglanmasi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla yapilan her tiir planin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,
o Hukuki, kurumsal, idari ve mali yapinin gelistirilmesi i¢in politika ve stratejilerin

gelistirilmesi ve uygulanmas.

Hazirlik Asamasinda Yapilacak Faaliyetler

. Afet yonetimi politikalarinin ve operasyon planlarinin hazirlanmasi,

o Afetlere hazirlik kapsaminda stratejik seviyede (ulusal diizey — AFAD)
politikalarin, prosediirlerin, desteklerin, hedef ve oncelikler ile gelecek planlarinin ve
rehberlerin hazirlanmasi; taktiksel diizeyde (yerel yonetim — vali, kaymakam, belediye
bagkani) Onceliklerin uygulanmasi, olay yeriyle ilgili talimatlarin alinarak oradaki
faaliyetlerin koordine edilmesi; operasyonel diizeyde (olay yeri — hizmet gruplari) ise
uygulamali arama —kurtarma, giivenlik ve emniyet ¢caligmalarinin yapilmasi,

o Yerel seviyede planlarin, kaynaklarin ve yetkilerin belirlenmesi ve bireysel

seviyede bilgi, yetenek, tutum ve davraniglarin yonetimi,
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o Afetlere hazirlik asamasinda stratejik diizeyde afet yonetiminde yer alacak tiim
yonetimlerin acil durum/afet yonetimi konusundaki gorevlendirme ve atamalarinin
yapilarak yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi,

. Belirlenmis olan afet planlar1 ¢ercevesinde gerekli olan personel, donanim ve
diger kaynaklarin agik¢a tanimlanmast,

. Afetlerle miicadele asamasinda kullanilacak olan ara¢ ve gereclerinin bakiminin
yapilmasi, tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin kullanimi, gelistirilmesi ve test edilmesi,
. Afete hazirlikli ve dayanikli bir toplum yapisinin olusturulmasi amaciyla afet
tatbikatlariin tiim tilke diizeyinde her bir asamada yaygin ve dogru bir sekilde yapilmasi

ve belirli araliklarla giincellenmesi,

. Yerel yonetimlerin ve diger kuruluslarin faaliyetlerine halkin katiliminin
saglanmasi,
o Afet yonetimi kapsaminda yer alan kurumlar, kuruluglar ve sivil toplum

orgiitlerince halkin afet farkindaliginin arttirilmasini saglayacak egitim faaliyetlerinin

diizenlenmesi.

Miidahale Asamasinda Yapilmasi Gereken Faalivetler

. En kritik altin saatler olarak ifade edilen ilk 72 saat igerisinde arama, kurtarma ve
ilk yardim c¢alismalarinin yapilarak afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaclarinin
karsilanmasinin ve normal hale getirilmesinin saglanmasi,

. Yaralilarin tespit edilerek miidahale edilmesi ve hayatin1 kaybetmis olan
afetzedelere insan onuruna yakisir bigimde miidahale edilmesi,

. Haber alma, iletisim ve ulagim hizmetlerinin saglanmasi ve koordinasyonu,

. Yasam alanlarmin iyilestirilmesi, afet sonras1 kullanimi planlanmis sigimaklarin
ya da merkezlerin yonetimi, halkin giivenli yerlere tahliyesinin saglanmasi,

. Gegici iskan islemlerinin tamamlanmasi,

. Gida, giyinme, tibbi ve yakacak gibi temel ihtiyagc malzemelerinin belirli
merkezlerde depolanmasi ve dagitilmasi,

. Basin hizmetlerinin ve halkla iligkilerin saglanmasi,

o Hekim ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin sunulmasi, giivenlik ve cevre

saglhig ile ilgili 6nlemlerin alinmasi,
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o Afet bolgesinde hasar tespitinin yapilmasi, tehlikeli yikintilarin ve enkazin

kaldirilmasi.

Tablo 3. Afetlerde Karsilanmasi Gereken Ihtiyaclarin Dénemsel Dagilimi (Kadioglu,
2020)

Asamalar Zamanlama Genel Ihtiyaclar
. Arama-kurtarma, tahliye/barinma, gida, su,
Acil Ml 24 Saat kamuoyu bilgilendirme
Giivenlik, enerji, ¢evre saglig1 icin sanitasyon,
Kisa-Vade | |-Haftann Sonu atik yonetimi vb.

Yasal ve fiziksel koruma, issizlik, toplu tasima,

Orta-Vade | !-AYm Sonu haberlesme, psiko-sosyal hizmetler vb.

Egitim, tarim, ¢evre koruma vb.
Uzun-Vade 3.Ayin Sonu g ¢

Iyilestirme Asamasinda Yapilmasi Gereken Faalivetler

o Yikilan ve hasara ugrayan konutlarin yeniden insasi,
. Yeniden mekansal planlama, tamir ve giliclendirme, kentsel cevre planlama,

altyap1 tesisleri ve kalict konutlarin ingasi siireclerini kapsayan yeniden yapilanma

faaliyetleri,
o Kamusal hizmetlerin, ticaret ve iiretimin yeniden baslamasi,
. Afetler sonrasinda ilk 72 saat sonundaki sok atlatildiktan sonra afetzedelerde

olusabilecek Travma Sonrasi Stres Bozukluklarinin (TSSB) insana yarasir yasam
kosullarinin yeniden saglanmasi ¢ercevesinde tedavi edilmesi (1-6 ay kisa donemli / 6-12
ay uzun dénemli) , sosyal ve psikolojik olarak yeniden yapilanmasinin saglanmasi,

. Afetten zarar goren yapilarin yikma ve kaldirma, biriktirme, azaltma, yok etme
siireclerini kapsayan enkaz yonetimi asamasinin tamamlanmasi,

o Afetzedelerin afetler dolayisiyla olusabilecek maddi ve manevi kayiplar

kapsaminda sz konusu olabilecek hukuksal yardim hizmetlerinin sunulmasi,
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. Ekonomik iyilesme kapsaminda is yerlerine yardim programlari (vergi erteleme,
stibvansiyon, afet yardimlari, sigorta 6demeleri vb.) ve istihdam gibi gerekli programlarin
olusturulmasi,

o Gelecekte etkili olabilecek afet risklerinin ve neden olabilecegi savunmasizligin
ve maruziyetin  azaltilmast i¢in  tim  siirecin  gézden  gecirilmesi  ve
yapilacak/giincellenecek olan planlara zemin hazirlanmasi,

. Yeniden yapilacak olan bina ve diger yapilara iligkin yonetmeliklerin karsilagilan
afet tiirii goz Online alinarak yeniden gozden gegirilmesi ve gerekirse giincellenmesi veya

yeniden olusturulmasi.

2.3.2 Biitiinlesik afet yonetiminde karsilasilan sorunlar

Afetlerle miicadele kapsaminda afetin kdken olarak tiirli uygulanacak operasyonlar
konusunda ne kadar énemliyse, afetin oldugu bolge de bu asamada 6nem arz etmekte,
afetlerin tiirli kadar gergeklestikleri bolgeler de miicadele siirecini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilmektedir. Asya-Pasifik bolgesinde yer alan iilkeler diinyada yasanan afetlerin
yaklagik olarak %60’1na ev sahipligi yapmakta ve bu bolgede yer alan milyonlarca insan
depremlerden, tayfunlardan ve sellerden etkilenmekte ve bu afetler dolayisiyla
milyarlarca dolar zarar olugsmaktadir. Afetlere maruz kalan kisilerin etkilenme seviyeleri,
s06z konusu kisilerin yasadiklar1 cografik, demografik ve sosyo-kiiltiirel durumlara gore
farklilik gostermektedir (Kovacs & Spens, 2009, s. 507,509). Diger yandan her kiiltiiriin
kendine 6zgili yapisi, afetleri kabullenis ve miidahale sekillerinin farkli olusu, gecmis
tecriibelerle biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda gelistirilen “en 1y1” modelden ziyade,
etkilenen bolge Ozelinde daha esnek ve dinamik yapilara ihtiya¢ duyulmasini
saglamaktadir (Erenel & Caymaz, 2020, s. 56). Ornegin; 2005 yilinda Pakistan’da
meydana gelen 79.000 kisinin hayatini kaybettigi ve 106.000 kisinin yaralandig 7,6
bliytikliiglindeki deprem sonrasinda, afet bolgesine gelen yardimlardan erkek egemen
toplum yapis1 nedeniyle esini kaybetmis olan kadinlar yararlanamamis ve yine kadinlara

gecici barinma imkanlar1 da saglanmamistir (The SPHERE Project, 2013).

Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda karsilasilan diger sorunlar su sekilde

siralanabilmektedir (Kdseoglu, 2015, s. 22-26):
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o Afet bolgelerinin gelismemis ekonomilerinin ve yetersiz altyapilarinin insani
yardim operasyonlariin icrasini zorlastirmasi ve lojistik faaliyetler acisindan biiyiik
kisitlamalar (havaalanlarinin ve limanlarin yetersiz kapasiteleri, yiikleme ekipmanlarinin
yetersizligi, giivenli olmayan depolama alanlarinin varligi vb.) olusturmasi,

. Afetler dolayisiyla olusan enkazlarin, sellerin, yikimlarin, toprak kaymalalariin
ve iletisim sisteminde yasanan sorunlarin yardim faaliyetlerini kisitlamasi,

. Afet bolgesi disindan havayolu ile gelen yardimlarin havaalanlarinin ve ugaklarin
tam kapasite ile calismamasindan dolayi yeterli miktarda olmamasi,

o Afetlere miidahale asamasinda bir¢ok aktoriin sahada bulunmasinin, afet bolge
sahalarinin arazi kosullariin zorlu olmasinin, hasar goren yap1 ve iletisim sistemlerinin
bulunmasinin lojistik faaliyetlerinin icrasini gii¢lestirmesi,

o Ozellikle ulasimin zor oldugu kirsal bolgelerde afetler dolayisiyla tasima
altyapisinin zarar gérmesi nedeniyle yardim malzemelerinin ulastirilamamast,

o Risk ve zarar azaltma asamasinda, afetlere miidahale siirecinde siyasi irade,
giivenlik giicleri, yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri, liniversiteler, uluslararasi
kurulusglar, medya, sendikalar, meslek odalar1 ve halk arasinda uyumlu bir biitiinliigiin ve
koordinasyon eksikliginin afet lojistigi agisindan yiliksek maliyetlere sebep olmasi,

. Afetlerde acil olarak ihtiya¢ duyulan yardim malzemelerinin yerel ve uluslararasi
kaynaklardan uzun siirede ve maliyetli bir sekilde temin edilmesi,

. Ihtiyag duyulan yardim malzemelerinin alinacagi depolarin ve ilk miidahale
istasyonlarinin yerlerinin dnceden belirlenememesi ve kurulamamasi,

. Afet sonrasinda s6z konusu olan miidahale asamasinda yardim operasyonlarini
yiiriiten personelin nitelikli, egitimli ve tecriibeli olamamasi sorunu,

o Afet bolgesine gelen ulusal ve uluslararasit ayni yardimlarin koordine, kabul,
depolama ve dagitiminin planlanmasinda sorunlar yasanmasi,

o Lojistik ve diger destek hizmetler konusunda afet 6ncesinde hazirlik i¢in yeterli
fonlarin saglanamamasi ve yeterli altyap1 yatirimlarinin yapilamamasi,

. Afet bolgesine gelen ulusal ve uluslararasi nitelikteki yardim ve bagislarin
aktarimi ve kullanim1 konusunda hesap verilebilirlik agisindan yasanabilecek sikintilar,
. Afet bolgesine gelen yardimlarin dengesiz sekilde dagitimi ve yagmalama

problemlerinin ortaya ¢ikmasi.

31



2.3.3 Biitiinlesik afet yonetiminde uluslararas1 uygulamalar

Biitlinlesik afet yonetiminde yer alan dort temel asama incelendiginde, risk ve zarar
azaltma asamasinda yapilmasi gereken tiim faaliyetlerin diger asamalari da dogrudan
etkileyecegi agiktir. BM ve cesitli uluslararasi kuruluslar basta olmak {izere, afetlerle
miicadele kapsaminda olusturulan politikalar afet sonrasi yaralarin sarilmasi ve
yardimlarin planlanmasindan ziyade, afet oncesinde risk ve zarar azaltma asamasina
yoneliktir. BM tarafindan olusturulan politikalar arasinda 1990 ve 2000 yillar1 arasin
kapsayan Afetlerin Azaltilmast Uluslararasi On Yili Siireci (IDNDR), Yokohama
Konferansi (1994), 2000 yilinda BM biinyesinde kurulan ISDR ile birlikte 2005 yilinda
gerceklestirilen Kobe Konferansi ve bu konferansa katilan 170 kadar iilkenin risk azaltma
amagch faaliyetlere olumlu bakmasi sonrasinda 2005-2015 yillar1 aras1 “cergeve eylem
programi” olarak olusturulan Hyogo Eylem Plani (HFA) ve son olarak da 2015-2030
yillarin1 kapsayan Sendai Eylem Plani’dir (Balamir, 2007, s. 1-2) (Cilingir Azimli &
Giiler Orgen, 2020, s. 155).

2.3.3.1 Afet risklerini azaltma on yili-IDNDR (1990-2000)

IDNDR (1990-1999), ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan afetlerin trajik
boyutlara ulasmasinin ardindan Isvigre’nin Cenova kentinde yapilan toplantida 1990-
1999 yillart aras1 Afet Risklerini Azaltma On Yili olarak kabul edilmistir. IDNDR
kapsaminda egitim, kapasite gelistirme, sosyal etkiler ve savunmasizlik, STK ile kamu-
ozel isbirliginin saglanmasi, ekonomik ve saglikla ilgili konular, arazi kullanimi ve

cevresel koruma ana basliklar olarak yer almaktadir. Bu ana basliklar ¢ercevesinde karara

baglanan noktalar sunlardir (United Nations IDNDR, 1999, s. 29-59):

o Afetlerin azaltilmas1 i¢in erken uyari sistemlerinin ve diger teknolojik ¢ozlimlerin
kullanima,
o Bolgesel planlamalar yardimiyla orman yanginlar1 ve sel gibi afetleri de igerek

sekilde afetlerin azaltilmas1 amaciyla afete dayanikli altyapi olanaklarinin gelistirilmesi,
o Kentlesme oraninin artmasinin hem dogal hem de teknolojik afetlerinin etkilerini
de arttiracagi diislincesiyle ulusal afet zarar azaltma politikalarinin siirdiiriilebilir

kalkinma planlariyla biitlinlestirilmesi,
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o IDNDR kapsaminda egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi, bolgesel ve uluslararasi
is birliklerinin saglanmasi, kaynak ve iyi uygulamalarin iilkeler arasi transferinin
saglanmasi,

. Afetlerin azaltilmasi konusunda kamu kurumlarinin yam sira, 6zel sektérde yer
alan isletmelerin ve sivil toplum kuruluslarinin da siirece dahil edilmesi (2000 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nin Birlesmis Milletler ile afetlerin azaltilmas: kapsaminda
yaptig is birligi kapsaminda dogal afetlerin azaltilmasinin bir kamu degeri olarak kabul
edilmesi, hem yapisal hem de yapisal olmayan konular dahilinde afet oncesinde zarar
azaltma Ol¢limlerine odaklanilmig olmasi, gergek zamanli ulusal uyari sistemlerinin
gelistirilmesi, riskin dagitilmas1 ve zarar azaltma konusunda finansal kapasitenin
olusturulmasi, bilgiye erisimin saglanmasi, ulusal ¢apta afetlerin azaltilmasi {izerine
odaklanan uluslararas1 is birliklerinin saglanmasi gibi belirlenen 6 temel amag¢ bu
maddenin gelisimi konusunda 6nemlidir.),

o Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve Latin Amerika iilkeleri i¢in ayr1 ayr1 afetlerin
sosyo-ekonomik etkilerine yonelik ¢oziim dnerilerinin sunulmast,

. Hem hazirlik hem de acil durumlarda basvurulmak iizere, afetlerle miicadele
kapsaminda afetlerle ilk yiiz yilize gelip miicadele eden topluluklarin deneyimlerinin
siirece dahil edilmesi saglanmasi, s6z konusu topluluklarin sosyo-kiiltiirel yapilarinin
incelenerek ona gore miidahale planlarinin olusturulmasi, toplumsal cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin kadinlarin da bu topluluklarda yer almasinin saglanmasi,

o Geligsmekte olan iilkelerin afet sonrasinda iyilestirme programlarini destekleyecek
ekonomik kuruluslarin yer almasinin saglanmasi,

o Proaktif acil saglik planlamalarimin yapilmasi, yerel ve bolgesel bazda saglik
kuruluslarinin zarar gorebilirliginin azaltilmasi, planlamadan uygulamaya kadar saglik
sektorili ile diger sektorler arasinda entegrasyonun saglanmasi, giivenilir bilgi iletisim
sistemlerinin kurulmasi, iist ve orta karar vericilerin afetlerin ve afet risklerinin
azaltilmasi konusunda egitilmesi, biiyiik afetlere erken siirecte miidahale etme konusunda
yerel birimlerin kilit rol listlenmesi, afetlere maruz kalan bolgelerde ihtiya¢ duyulabilecek
saglik gereclerinin depolanmasi

o Geligmis tilkelerin afetlerin azaltilmasi hususunda gelistirdigi teknolojinin diger

iilkelerle paylasilmast,
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o BM’nin koordinasyon ve afetler konusunda deneyim ve bilgi paylasim yeri olarak

kullanilmasi.

2.3.3.2 Yokohama stratejisi (1994)

Daha Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisi basligryla 23-27 Mayis 1994 tarihinde
Japonya’nin Yokohama kentinde, BM Dogal Afetleri Azaltma Diinya Konferansi
kapsaminda hazirlanmistir. Yokohama Stratejisi, IDNDR (1990-2000)’nin ¢iktisi
niteliginde olup, afet etkilerinin azaltilmasi ve dnlenmesine yonelik hazirlik calismalarini
iceren uluslararasi nitelikteki ilk rehber dokiiman olma ozelligi tasimaktadir (De La
Poterie & Baudoin, 2015, s. 130). Yokohama Stratejisi kapsaminda alinan kararlar
yapilacak olan ¢ok yonlii anlagsmalar ve uluslararasi igbirligi neticesinde Kamu ve Ulusal
Diizey, Bolgesel Diizey ve Uluslararas1 Diizey olarak siniflandirilmis olup asagida yer

almaktadir (United Nations, 1994, s. 14-18):

Kamu ve Ulusal Duzeyde Alinan Kararlar:

o Ulusal ve kamu seviyesinde stirekli gelisim icerisinde afet degerlendirmelerinin
ve azaltma planlarinin yapilacagi savunmasizligi azaltici yasalari, hukuki diizenlemeleri
ve politika kararlarini igeren yasal ¢ergevenin ortaya konmasi,

o Afetlerin azaltilmas1 amaciyla ulusal kaynaklarin mobilitesinin siirekli olarak
tesvik edilmesi,

o Afete hazirlik, miidahale ve zarar azaltma asamalarina odakli risk degerlendirme
ve acil durum planlarinin gelistirilmesi, bolgesel ve uluslararasi igbirligini en uygun halde

gergeklestirilecek projelerin olusturulmast,

o Afetlerin azaltilmasi konusunda kapsamli ulusal afet yonetim planlarinin
gelistirilmesi,
. Afetlerin azaltilmasi faaliyetlerinde sorumlu olan taraflarin agik¢a belirlenmesi

icin ulusal komitelerin kurulmasi veya giiclendirilmesi,

. Onemli altyap1 ve yasam unsurlarmin dayanikliligmin saglanmasi konusunda
Onlemlerin alinmasi,

o Yerel otoritelerin rolii dikkate alinarak, giivenlik standartlarinin ve kurallarinin
uygulanmas1 amactyla kurumsal kapasitelerin afet yonetiminin tim asamalar1 igin

giiclendirilmesi,
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o Yerel diizeyde gelismis afet azaltict destek kapsaminda STK’lara gorev
verilmesinin saglanmasi,

o Risklerin degerlendirilmesi temelinde hazirlanan sosyo-ekonomik gelisim
planlarinin afet azaltma, Onleme veya zarar azaltma hususlarinin dikkate alarak
hazirlanmasi,

. Cevresel etki degerlendirmesine yonelik olarak yapilan planlarin afetlerin
azaltilmasi bakis agisiyla hazirlanmast,

. Farkli tlkelerden veya BM sisteminden bilgi ve deneyim gibi spesifik olarak
afetleri Onleyici nitelikteki ihtiyaclarin agikg¢a belirlenmesi,

o Tiim afetlere iliskin dokiimantasyon ve kayit islemlerinin yapilmasi,

o Erken uyar1 ve tahmin sistemlerini i¢eren etkin maliyetli teknolojik sistemlerin
afet azaltma programlarinda kullanilmasi,

o Afetlerin azaltilmasi programlarinin etkinligi ve destekleyiciligi ile ilgili olarak
Ozellikle karar alicilarin ve onemli gruplarin genel kamu farkindaliginin saglanmasi
amactyla bilgi ve egitim programlarinin olusturulmast,

o Afetlerin azaltilmasi ile insan yasaminin ve insanlarin sahip oldugu miilklerin
korunacagina iliskin medyanin genel farkindalik potansiyelinin arttirmaya ¢alismasinin
saglanmasi,

. IDNDR’nin sundugu sistematik bilgilere uygun farkli afet senaryolarinin
olusturulmasinin saglanmasi,

o Dogal afetlerde savunmasizlig1 azaltan en temel gereksinim olan kapasitenin
olusturulmas1 amaciyla, toplum igerisinde kadinlarin ve dezavantajli gruplarin afet
yonetim programlarinin her asamasinda yer almasinin saglanmasi,

o Yerel topluluklarin afetlerle miicadele kapsaminda kullandiklar bilgi, uygulama,
degerler ve geleneksel miicadele yoOntemlerinin arastirilmasi, taninmasi ve bu

mekanizmalarin tiim afet azaltici programlara entegre edilmesi.

Bolgesel Diizeyde Alinan Kararlar:

o Afetlerin azaltilmasi ve 6nlenmesi hususunda uluslararas: orgiitlerle is birliginin
saglanarak kamuoyunun dogal afetler ve bu afetlerin zararlarinin azaltilmasi konusunda
dokiimantasyon c¢alismasinin yapilmasi, insan kaynaklarinin gelisimi agisindan teknik

bilgi ve deneyim degisimlerinin yapilmasi, dogal afetlerin azaltilmasina iliskin
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mekanizmalarin desteklenmesi ve giiglendirilmesi konularinda ulusal kapasitenin
olusturulmasi veya giiclendirilmesi,

. Savunmasizlik seviyesinin nispeten daha yiiksek oldugu az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde dogal afetlerin azaltilmasi ig¢in bolgesel olarak afetlerle miicadele
konusunda teknik, finansal ve yardim malzemelerine iliskin yerel ve ulusal kapasitenin
giiclendirilmesi,

o Erken uyari sistemleri ve hazirlik siiregleriyle ilgili olarak dogal afetler konusunda

iletisimin giiclendirilmesi,

o Afetlerin azaltilmasi hususunda erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve/veya
giiclendirilmesi,

o Uluslararas1 Dogal Afetlerin Azaltilmasi Giinii olarak kutlamalar yapilmasi,

o Bolgeler arasinda afetleri azaltilmasina yonelik ortaklik projelerinin ve ortaklaga

destek anlagsmalarinin yapilmasi,

. Afetlerin azaltilmasina yonelik bdlgesel politik siirecin  periyodik olarak
izlenmesinin saglanmasi,

o Dogal afetlerin azaltilmas1 yoniinde olusturulacak ve uygulanacak olan plan ve
programlarda bolgesel orgiitlerin etkin rol almasinin saglanmast,

o Uluslararas1 birligin ayni riskleri tasiyan iilkelerle bolgesel diizeyde afetlerin
azaltilmasina yonelik programlara ve faaliyetlere yiiksek oncelik ve 6zel destek vermesi,
o BM Genel Kurulu tarafindan az gelismis iilkelerdeki dogal afetlerin azaltilmasina
iliskin faaliyetlerin desteklenmesine 6zel ilgi duymasi,

o Bolgesel anlamda afetlerin azaltilmasina yonelik yapilan diizenlemelerin, ulusal
bazda hazirlanan programlarla koordineli olarak olusturulmasi,

. Uluslararasi toplulugun gelismekte olan iilkelerde bolgesel ve ulusal diizeyde
mevcut ekipman ve stratejilerle afetlerin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik 6l¢timleri

yoksullugun 6nlenmesi ile entegre etmesinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamasi.

Uluslararasi Diizeyde Alinan Kararlar:

o IDNDR tarafindan uygulanmasi dnerilen ancak biitgeyi asan kaynaklar konusunda
goniillii olarak hiikiimetlerin, uluslararasi organizasyonlarin, 6zel sektorii de iceren diger
kaynaklarin yiiksek oranda tesvik edilmesi (Bu konuda Genel Kurul’un Onerisiyle

IDNDR i¢in Giiven Fonu olusturulmustur),

36



. Yokohama Stratejisi Hareket Plani’nin isleyebilmesi icin, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde bagisci olan iilkelerin s6z konusu bagislar1 afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin
azaltilmas1 ve hazirlik islemleri Oncelikli olarak IDNDR Giiven Fonu iizerinden
gondermelerinin saglanmasi,

. Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi ile ilgili konularin kalkinma
projeleriyle entegre hale getirilmesi ve bu projelerin bolgesel kalkinma bankalarini1 da
icerecek sekilde ¢ok uluslu finansal kuruluslar tarafindan desteklenmesi,

o Gelismekte olan iilkelerde afetlere karsi savunmasizligin azaltilmasi hususunda,
dogal afetlerin azaltilmasina yonelik aragtirma, bilim ve teknoloji alanlarinda gelistirme
ve is birliginin saglanmasi,

o Giiven Fonu’nda toplanan finansal kaynagin, gelismekte ve hatta 6zellikle en az
gelismis ve ada iilkelerinde erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve gili¢lendirilmesi igin
kullanilmasi,

o Kalkinma projelerinin afetlere karsi savunmasizligr arttirict yonde degil, aksine

azaltict yonde olusturulmast,

o Afetlerin azaltilmasina iligskin politikalar ve teknolojilerle ilgili bilgi paylagiminin
gelistirilmesi,
. Savunmasizliga iliskin uygun gostergelerin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin

desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

. Afetlerin azaltilmast amaciyla BM sistemi icerisinde yer alan Oorgiitler,
programlar, hiikiimetler aras1 orgiitlenmeler, STK’lar ve 6zel sektor faaliyetleri arasinda
var olan kaynaklarin daha etkin kullanimina y6nelik is birliginin saglanmasi,

. Cevresel ve teknolojik tehlikeler ve diger afetlerle karsi karsiya kalan iilkelere BM
sistemi igerisinde yer alan afet yonetimi ve azaltma mekanizmalar1 ¢ercevesinde kapasite
genisletme, uygulama destegi gibi alanlarda daha genis desteklerin verilmesi,

o IDNDR faaliyetlerine yonelik yeterli destegin saglanmasi ve Yokohama Stratejisi
ve Eylem Plani’nin zamaninda yliriirliige konmasinin saglanmasi,

. Uluslararas1 afet azaltma faaliyetserinin ve bu amagla kurulan gii¢clendirme
mekanizmalariin yeterli koordinasyona ihtiya¢c duydugunun bilinmesi ve uluslararasi
koordinasyon sayesinde kalkinma projelerinin afetlerin azaltilmasi ve degerlendirilmesi

asamasinda destek saglamasi,
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o Oncelikli olarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi bazda uyari sistemlerinin
kurulmas1  veya  gelistirilmesi  sayesinde uyarilarin daha etkin  gsekilde
yayginlastirilmasinin saglanmasi,

. Ozellikle BM sistemi igerisinde uluslararasi afet yonetimi konusunda verimli bir
koordinasyonun saglanmasi ve bu sayede afetlerin azaltilmasina yonelik entegre bir
yaklagimin ortaya ¢ikmasinin saglanmasi,

. IDNDR sonunda dogal afetlerin azaltilmasina yonelik gozden gegirme konferansi
yapilarak, 21.ylizyilda afetlerin azaltilmasina yonelik faaliyetler igin bir strateji

haritasinin ortaya konmast.

2.3.3.3 Afetlerin azaltilmasi uluslararasi stratejisi-ISDR (2000)

ISDR, IDNDR 'nin devaminda s6z konusu ¢alismalarin yiiriitiilmesi ve koordine edilmesi
amactyla kurulmustur. ISDR kapsaminda diger strateji ve programlarda oldugu gibi

afetlere dayali toplumlarin olugmasi amaglanmaktadir (Kadioglu, 2020, s. 106).

ISDR, 2000 yilinda Isvigre'nin Cenova kentinde afetlerle ilgili kamu farkindali,
disiplinler arast ve sektorler arasi is birliginin saglanmasi ve afetlerle miicadele
kapsaminda bilimsel iiretimin yapilmasi amaciyla kurulmustur. Partnerleri arasinda
UNDRP, Diinya Bankas1 ve OCHA gibi kuruluslar ile 25 BM iiyesi, uluslararasi, bolgesel
ve sivil toplum orgiitii yer almaktadir. Diger yandan Afetlerin azaltilmasi amaciyla

sunmus oldugu ana hizmetler su sekildedir (ISDR, 2021, s. 1):

o Risk, savunmasizlik ve afet azaltma konularinda global olarak kamu
farkindaliginin arttirilmasi,

o Kamu otoritelerinden afetlerin azaltilmasina yonelik politikalarin ve eylemlerin
uygulanmas1 amaciyla taahhiitlerin alinmasi,

o Risk azaltmaya yonelik agin genisletilmesini icerecek bi¢cimde disiplinlerarasi ve
sektorlerarasi isbirliklerinin tesvik edilmesi,

o Afetlerin azaltilmasina yonelik bilimsel nitelikteki bilginin gelistirilmesi.

2.3.3.4 Hyogo cerceve eylem plani-HFA (2005-2015)

26 Aralik 2004 tarihinde saat 00:58’de Endonezya’nin Sumatra Adasi’nin bat1 kiyisi

aciklarinda biyiikligi 9,1 ve 9,3 arasinda olan, 8 ila 10 dakika arasinda siiren ve
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sonrasinda dalga boyu 30 metreyi bulan tsunami ile 14 iilkede yaklasik 230 bin kisinin
6limiine yol acan bir deprem yasanmistir. S6z konusu deprem, siiresi agisindan diinyanin
en uzun depremi olmasinin yani sira gezegeni 1 cm hareket ettirmistir. Etkilenen tilkeler
arasinda yalnizca en agir zarar1 alan Endonezya degil, Endonezya’y1 zarar bakimindan
Sri Lanka, Hindistan ve Tayland izlemistir (Vikipedi , 2021). Yasanan bu deprem ve
tsunami sonrasinda tarihi bir sekilde uluslararas1 ve topluluklarin dogal afetler nedeniyle
ne kadar biiylik bir savunmasizlikla kars1 karsiya kaldigini bir kez daha gostermistir.
Bunun {izerine Endonezya’da hem ulusal hem de uluslararasi 6l¢ekte afet risklerinin
azaltilmasma yonelik bir firsat penceresi olusmus ve BM Afetlerin Azaltilmasi
Uluslararas1 Konferans1 2005 yilinda Japonya’nin Hyogo sehrinde “Uluslarin ve
Topluluklarin Afetlere Karsi Direngli Olmasinin Saglanmasi” temasiyla Hyogo Cergeve
Eylem Plani ortaya konmustur (Djalante, Thomalla, Sinapoy, & Carnegie, 2012, s. 780).
1994 yilinda ortaya konan Yokohama Stratejisi kapsaminda yonetimsel boyutta orgiitsel,
yasal ve politik ¢erceveler; riskin tanimlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve erken
uyar1 sistemleri; bilgi yonetimi ve egitim; zararlarin altinda yatan risk faktorlerinin
azaltilmasi; etkin miidahale ve iyilestirme asamalarina hazirlik konularinda agikliklar
oldugu tespit edilmistir. Bu acik alanlar Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin temellerini
olusturacak sekilde benimsenmis ve 2005-2015 yillart arasinda gegerli olacak kurallar

belirlenmistir (UNISDR, 2005, s. 2).

Hyogo Cergeve Eylem Plani kapsaminda beklenen ¢ikti, afetler dolayisiyla iilkelerde ve
toplumlarda can kayiplarmin ve sosyal, ekonomik, ¢evresel varliklarda olusabilecek
kayiplarin 6nemli 6lclide azaltilmasidir. Bu baglamda s6z konusu eylem planinda 3
stratejik hedef ve 5 eylem onceligi belirlenmistir. Bu hedef ve oncelikler su sekildedir

(ISDR, 2005, s. 1-2):

Uc Stratejik Hedef:

o Afet riskinin azaltilmasina yonelik stratejilerin = siirdiiriilebilir  kalkinma
politikalarina ve planlarina entegrasyonunun saglanmasi,
o Tehlikelere kars1 dayanikliligr arttirmak iizere kurumlarin, mekanizmalarin ve

kapasitelerin olugturulmasi ve giiclendirilmesi,
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. Afet risk azaltma yaklagimlarinin acil durum hazirlik, miidahale ve iyilestirme

programlarina sistematik olarak entegrasyonunun saglanmasi.

HFA Oncelikli Eylem Planlari:

. Afet riskinin azaltilmasiin hem ulusal hem de yerel diizeyde oncelik olmasi ve
bunun uygulanmasi asamasinda gii¢lii bir kurumsal temel desteginin var olmasi s6z
konusudur. Konu kapsaminda yapilmasi uygun goriilen faaliyetler arasinda; afet riskinin
azaltilmasina yonelik ulusal platformlarin ve kurumsal mekanizmalarin olugturulmasi ve
bu konudaki gorev ve sorumluluklarin merkeziyetcilikten uzak bir sekilde agikca
belirlenmesi, ¢oklu sektor bakis agisiyla afet riskinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin
kalkinma politikalarinin ve planlarinin bir parcasi olmasi, afet riskinin azaltilmasina
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi ve siyasi olarak vaat edilen taahhiitlere bagl
kalinarak  bunlarin  tesvik edilmesi, insan kaynaklarinin ve kapaistelerin
degerlendirilmesi, toplumun afet riskinin azaltilmasia yonelik faaliyetlere katiliminin
saglanmasi yer almaktadir.

o Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve buna yonelik erken
uyar1 sistemlerinin olusturulmasi bir diger eylem planidir. Bu konu kapsaminda; risk
degerlendirilmesinin ve risk haritalandirmasinin yapilmasi, afet riskinin azaltilmasina
yonelik gostergelerin ortaya konmasi ve savunmasizlik konusundaki hassasiyetin
belirlenmesi, afetlerle ilgili zararlara iliskin veri ve istatistiklerin diizgiin bir bigimde
toplanmasi, insani temel alan bilgi sistemlerinin ve erken uyar1 sistemlerinin
olusturulmasi, veri paylasimi, uzay tabanl diinya gézlemi, iklim modelleme ve tahmin
gibi bilimler ve teknolojik gelismelerin saglanmasi ve bolgesel risklerin tanimlanmasi yer
almaktadir.

o Ugiincii eylem plam olarak, afetin her seviyesinde bilginin, yenilesimin ve
egitimin kullanilarak giivenlik ve direnglilik kiiltiiriiniin olusturulmasi yer almaktadir. Bu
baglamda; bilginin paylasimi ve isbirligi, disiplinler ve bdlgeler arasi aglarin ve
diyaloglarin olusturulmasi, afet riskinin azaltilmasina yonelik standart bir terminolojinin
olusturulmasi, afet riskinin azaltilmasinin okul miifredatlarina, resmi olan ve olmayan
egitimlere entegreasyonunun saglanmasi, esitlik ilkesi g¢ercevesinde toplum, yerel
otoriteler ve hedeflenmis sektdrler seviyesinde afet riskinin azaltilmasina yonelik egitim

ve Ogrenme faaliyetlerinin planlanmasi, ¢oklu risk, sosyo-ekonomik konular ve
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uygulamaya yonelik arastirma kapasitesinin olusturulmasi, toplum farkindaliginin ve
medya desteginin saglanmasi yer almaktadir.

. Afet riskinin altinda yatan risk faktorlerinin azaltilmasina yonelik faaliyetler
dordiincii eylem plan1 olarak karsimiza cikmaktadir. Bu ¢ercevede; ekosistemin
stirdiiriilebilirliginin ve ¢evresel yonetimin saglanmasi, afet riskinin azaltilmasina yonelik
stratejilerin iklim degisikligi i¢in yapilan caligmalarla biitiinlestirilmesi, gida giivenliginin
ve direngliligin saglanmasi, afet riskinin azaltilmas1 kapsaminda saglik sektoriindeki
uygulamalarin da gozden gegirilmesi ve giivenli hastanelerin olusturulmasi, Kritik
durumda olan kamu tesislerinin korunmasi, iyilestirme planlarinin yapilmas: ve sosyal
giivenlik aginin olusturulmasi, savunmasizligin azaltilmasina yonelik onlemlerin gelir
grubu farkliliginin géz Oniinde bulundururak belirlenmesi, finansal risk paylagim
mekanizmalariin olusturulmasi, kamu-6zel isbirliginin olusturulmasi, arazi kullanim
plan1 ve bina kodlarmin belirlenmesi, kirsal gelisim planlarinin afet riskinin azaltilmasina
yonelik ¢aligmalari icerecek sekilde olusturulmasi yer almaktadir.

o Eylem planlarinin sonuncusu ise, afetin her seviyesinde etkin bir miidahale
siirecinin ~ gerceklestirilmesine imkan saglayacak afete hazirlhik ¢alismalarinin
giiclendirilmesi yer almaktadir. Bu kapsamda da; teknik, yasal ve kurumsal kapasiteleri
iceren afet yonetim kapasitesinin belirlenmesi, afetler konusunda sorumlu olan iist diizey
yoneticiler ve gelisim gosteren sektorler arasinda diyalog, koordinasyon ve bilgi
paylagiminin gerceklestirilmesi, risklerin azaltilmasi ¢ercevesinde afetlere miidahalede
bolgesel yaklagimlarin olusturulmasi, afete hazirlik ve acil durum planlarinin
denetlenmesi ve uygulanmasi, acil durum fonlariin olusturulmasi, goniillii isbirligi ve

katilimin saglanmasi faaliyetleri yer almaktadir.

HFA Programi’nda yer alan ve yukarida sayilan ii¢ temel hedef ve bes temel eylem plani
cercevesinde devletlere, yerel yonetimlere, BM ve diger uluslararasi: organizasyonlara
cesitli gorevler diismektedir. Devletlere diisen gorev, afet risklerinin azaltilmasina
yonelik olarak ulusal koordinasyon mekanizmalarini olusturarak, fayda-maliyet analizi
cergevesinde risk degerlendirmelerini yapmak ve yasal diizenlemelerle halki korumak
adina birincil derecede sorumluluk almaktir. Yerel yonetimlere diisen gorev ise bu siirecte
savunmasizlik ve risk faktorlerinin azaltilmasina yonelik kapasite gelistirme ¢abalarini

yiirlitmek, bolgesel isbirligi merkezlerinin olusturmak ve yasal diizenlemelere bagl
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olarak afet risklerinin azaltilmasina yonelik ihtiya¢ planlamalarini yapmaktir. BM ve
diger uluslararasi orgiitler ise bu siirecte, siirdiiriilebilir kalkinma ve onurlu insani yasam
haklar ¢ergevesinde Oncelikle gelismekte olan iilkelerde afet risklerinin azaltilmasina ve
ihtiyag duyulan yardim malzemelerinin saglanmasina yonelik planlar1 yaparak

kapasitenin giiclendirilmesi i¢in ¢aligsmalidir.

2.3.3.5 Sendai ¢ergeve program (2015-2030)

Afetlerle miicadele kapsaminda, 2015 yilinda Japonya’nin Sendai sehrinde imzalanan,
HFA’nin devami niteliginde afet risklerinin azaltilmasina yonelik 2015 ve 2030 yillari
arasinda gecerli olan ve baglayiciligi bulunmayan Sendai Cergeve Programi, BM
tarafindan ortaya konan bir sozlesmedir. S6zlesme kapsaminda afet riskinin azaltilmasina
yonelik 38 nitel gosterge yer almakta ve bu gostergeler afet dolayisiyla olusan risk ve
zarara yonelik kiiresel egilimleri belirlemek ve siireci Olglimlemek amaciyla
kullanilmaktadir. S6zlesmeye taraf olan BM iiyesi iilkeler, ulusal diizeyde zarar bilgilerini
raporlayarak afet risklerinin kiiresel olarak degerlendirilmesi, risk yOnetim
programlarinin olusturulmasi, acil durum miidahale, planlama ve hazirlik siireglerinin
planlanmasi ve var olan bosluklarin belirlenmesine katkida bulunmaktadirlar (Wilkins,
ve digerleri, 2021, s. 2). Cer¢eve programi kapsaminda yedi hedef ve dort eylem plani
belirlenmis olup; insan yasami, saglik, canli hayvan, ekosistem, kiiltiirel miras ve kritik
altyap1 unsurlarinin dogal ve teknolojik afetlerden korunmasi amaglanmistir. Bu program
ozellikle Asya iilkeleri tarafindan biiytik ilgi gormiis, Endonezya, Mogolistan, Tayland
ve Vietnam s6z konusu programi hemen kendi dillerinde cevirerek yayinlamislardir.
Sendai Cergeve Programi, afet yonetiminden afet risk yonetimine gegis asamasinda tarihi
bir 6nem tasimaktadir. Cilinkii s6z konusu program, afet riskinin altinda yatan nedenlere
odaklanmis ve Ozellikle kotii kentlesme planina sahip bdlgelerin sel, toprak kaymasi,
deprem, siklon ve iklim degisikliginin etkilerine daha yogun sekilde maruz kaldigi
belirtilmistir. Bu ylizden {ilkelerin, topluluklarin ve insanlarin daha etkin sekilde
korunabilmesi ici afet riskinin azaltilmasma yonelik planlarin acil sekilde yapilmasi

gerektigi belirtilmistir (Wahlstrom, 2015, s. 200).

Sendai Cergeve Programi’nda Hyogo Cerceve Programi’nin afetlerle ilgili kurumsal ve
kamusal bazda farkindalik yaratma, tiim seviyelerde genis ¢apli paydas katilimim

saglama ve yasal prosediirlerin olusturulmasi ve uygulanmasi kapsaminda 6nemli bir ara¢
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gorevi gordigl belirtilmistir. Ancak sadece bunlarin yeterli olmadig1 ve afet risklerini
olusturan etmenlerin de azaltilmas1 yoniinde kiiresel 6lgekte planlarin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda belirlenmis olan 7 kiiresel hedef ve ulusal, yerel ve

uluslararasi seviyede belirlenen 4 temel eylem o6nceligi su sekildedir (UNDRR, 2015):

Yedi Kiiresel Hedef:

. 2030 yilina kadar afetler dolayisiyla 6liimlerin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi, 2005-
2015 periyodu ile 2020-2030 periyodu kiyaslandiginda her 100.000 kiside goriilen
ortalama 6liim oraninin daha agag1 seviyelere indirilmesinin amaglanmast,

. 2030 y1ilina kadar kiiresel 6lgekte afetlerden etkilenen kisi sayisinin 6nemli dl¢iide
azaltilmasi, 2005-2015 periyodu ile 2020-2030 periyodu kiyaslandiginda her 100.000
kiside goriilen ortalama kiiresel etkilenen degerinin daha asagi seviyelere indirilmesinin
amagclanmasi,

o 2030 yilina kadar GSYIH igerisinde afetlerin dogrudan ekonomik kayiplarinin
azaltilmasi,

o Saglik ve egitim hizmetleri gibi kritik hizmetlerin kesintisini dnlemek ve bu
hizmetlerin sunuldugu kritik altyapr unsurlarinin 2030 yilina kadar afetlerden zarar
gormesini engellemek amaciyla direngliliklerinin arttirilmasi,

o 2020 yilina kadar ulusal ve yerel bazda afet risklerinin azaltilmasina yonelik
stratejilerini belirleyen iilke sayisinin 6nemli 6lgiide arttirilmast,

o 2030 yilina kadar mevcut Cer¢ceve Programi’nin uygulanmasina yonelik ulusal
faaliyetlerinin tamamlamak iizere, gelismekte olan iilkelere yeterli ve siirdiiriilebilir
diizeyde uluslararasi isbirliklerinin saglanmasi ve gelistirilmesi,

o 2030 yilina kadar ¢oklu tehlike erken uyari sistemlerine erisimin ve afet risk
bilgileri ve degerlendirmelerinin insanlar tarafindan erisilebilirliginin 6nemli Olciide

arttirtlmasi.

Dort Temel Eylem Onceligi:

. Afet Riskinin Anlasilmasi: Afet riskinin anlasilmasina yonelik politikalarin ve
uygulamalarin savunmasizlik, kapasite, maruz kalan kisiler ve varliklar, tehlikenin

niteligi ve ¢cevre temelinde hazirlanmas1 gerekmektedir.
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o Afet Risk Yonetiminin Giiclendirilmesi: Afet riskinin tam olarak
yonetilebilmesi i¢in bunun hem ulusal ve bolgesel, hem de kiiresel seviyede yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda daha anlasilabilir ve a¢ik bir vizyon olusturulmasi, ilgili
paydaslarin da katilimiyla sektdrel bazda hem sektdr i¢ci hem de sektorler arasi
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Afet risklerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla, risk yonetiminin biitiinlesik afet yonetiminin tim
asamalarinda ve stlireglerinde c¢esitli kurum, kurulus ve mekanizmalarla is birligini
saglayarak giiclendirmek 6nem arz etmektedir.

. Direnclilik Kapsaminda Afet Riskinin Azaltilmasina Yonelik Yatirimlarin
Yapilmasi: Yapisal ve yapisal olmayan OoOlglimlerle afet riskinin Onlenmesi ve
azaltilmasina yonelik olarak kamu ve 06zel sektdr tarafindan bu alanda yatirimlarin
yapilmasi, sosyal, saglik ve kiiltiirel anlamda kisilerin, topluluklarin ve hatta ¢evrenin
korunmasi ve afetlere karsi daha direngli olmalar1 agisindan onemlidir. S6z konusu
yatirimlar yenilesim ve yeni is olanaklarinin olusturulmasina zemin hazirlayabilecektir.
Diger yandan bu tiir yatirimlarin etkisi, insan yagaminin korunmast, kayiplarin énlenmesi
ve azaltilmasi, etkin iyilestirme ve rehabilitasyon calismalarinin yapilmasina olanak
vermesi ile belirlenebilecektir.

. Etkili Miidahale i¢in Afete Hazirhkli Olmak ve lyilestirme, Rehabilitasyon
ve Yeniden Yapilanma icin “Daha lyisini Insa Etmek”: Afet risklerinin giiniimiizde
istikrarl bir sekilde artmasi, insanlarin ve ¢esitli varliklarin maruziyet derecelerinin de
artmasina neden olmakta ve ge¢mis afetlerden 6grenilen dersler bugiin miidahale i¢in
daha gii¢lii bir hazirlik agamasina ihtiya¢ duyuldugunu, olaylara miidahale konusunda
hareket planlarinin olusturulmasini, biitlinlesik afet yonetiminin her asamasina afet
riskinin azaltilmasina yonelik cabalarin entegrasyonunu gerekli kilmaktadir. Cinsiyet
esitligi c¢ercevesinde kadinlarin ve dezavantajli grupta bulunan kisilerin miidahale,
lyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insa siireglerine katilimin saglanmasi kilit bir konu
olarak goriilmektedir. Bu zamana kadar yasanan afetlerin gosterdigi ve kanitladig1 sey,
“daha 1yisini insa etmek” diisiincesiyle afet yoOnetiminin her asamasinda yapilan
faaliyetler, afet oncesinde daha hazirlikli olmay: saglarken ayni zamanda afet riskinin
azaltilmasinin kalkinma planlar igerisinde dnemli bir yere sahip olmasini saglamakta ve

bu da uluslar1 ve toplumlar1 afetlere karsi daha direngli bir hale getirmektedir.
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2.4 Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye’de afet yonetiminin gegmisine bakildiginda, yasanan biiyiik 6lgekli depremler

ozellikle afet mevzuatinin sekillenmesine 6nemli yer tutmaktadir. Her donemde ortaya

cikan can ve mal kayiplarina neden olan yikimlar, yonetimleri harekete gegirerek cesitli

Onlemler almalarina ve yeniden saglikli yasam kosullarint miimkiin oldugunca yeniden

kurmaya yonlendirmistir.

2.4.1 Tiirkiye’de afet mevzuati

Tiirkiye’de afet mevzuati 1944 yili 6ncesi, 1944-1958 yillart arasi, 1958-1999 yillari arasi

ve 17 Agustos 1999 depremi sonrast donem olmak ilizere 4 temel donemde

incelenmektedir. Bu donemde s6z konusu olan kanunlar ve diizenlemeler asagidaki

tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 4. Tirkiye’de Afet Yonetimi Mevzuatlart (Sengiin, 2020)

1944-1958

Nizamnameleri (1864)

Kanunu (1956)

1944 Yili Oncesi Afet 1958-1999 Yillar1 Arasi 1999 Sonrasi Afet
Yillar1 Arasi
Mevzuati Afet Mevzuati Mevzuati
Afet Mevzuati
4452  sayilh  Dogal
Afetlere Kars1 Alinacak
4623 sayilh Yer .
Onlemler ve Dogal
Sarsitilarindan )
Afetler Nedeniyle
Evvel ve Sonra
7126 sayili Sivil Miidafaa | Dogan Zararlarin
Ebniye (Yapilar) (1848) Alinacak .
) Kanunu (1958) Giderilmesi Igin
Tedbirler
Yapilacak
Hakkinda Kanun
Diizenlemeler
(1944)
Hakkinda Yetki
Kanunu (1999)
ok (vala) o e - 7269  Sayii  Afetler 4708  sayih  Yapi
uru ollar) ve niye sayil1 Imar
Y Y Kanunu (1959) Denetimi Hakkinda

Kanun (2001)
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3838 sayili  Erzincan,
Glimiigshane ve Tunceli
illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ise Sirnak

. 5491 sayih  Cevre
Ebniye Kanunu (1882) ve Cukurca’da Meydana
. Kanunu (2006)
Gelen Hasar ve Tahribata
[liskin Hizmetlerin
Yiriitiilmesi ~ Hakkinda
Kanun (1992)
4123 sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana | 5711 sayi  Kanun
Gelen Hasar ve Tahribata | gergevesinde Kat

Belediye Kanunu (1930)

Iliskin Hizmetlerin
Yiriitiilmesine Dair

Kanun (1995)

Miilkiyeti Kanunu’nda
degisiklik (2007)

Mimarlik ve Miihendislik
Kanunu (1930)

6305 say1l
Sigortalari
(2012)

Afet

Kanunu

2290 sayilt Belediye Yapi1
ve Yollar Kanunu (1933)

3773 Sayili Erzincan’da ve

Erzincan Depreminden

Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak

Yapilar Hakkinda Kanun
(1940)

4373 Sayili Taskin Sulara
ve Su Baskinlarina Karst

Korunma Kanunu (1943)
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1944 yili 6ncesinde afet mevzuatinin sekillenmesindeki en onemli afetler genellikle
depremler olarak goriilmektedir. Bu depremler igerisinde 6zellikle Osmanli doneminde
1509 yilinda yasanan 7,2 biiyiikliigiindeki istanbul depreminde 1500-5000 civarinda
insanin yasamini kaybettigi, 10.000 kisinin yaralandigi, kent igerisinde 1500 bina ve 109
mescit/cami ve surlarin biiyiik kismimin yikildig1 ve deprem sirasinda surlar1 asacak

boyutta bir tsunaminin s6z konusu oldugu rivayet edilmektedir (Goriir, 2020, s. 49-55).

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra yasanan ilk biiylik afet olma 6zelligini tagiyan 13
Eyliil 1924 tarihinde Erzurum Pasinler’de meydana gelen 6,8 biiyiikliigiindeki depremde
60 kisi yasamini yitirmis, 6.000 bina yikilmis ve sonrasinda Ankara’da 1928 yilinda imar
Miidiirligi’niin kurulmasina karar verilmistir. Ardindan 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye

Kanunu 2005 yilina kadar yiiriirlikkte kalmistir (Sengiin, 2020, s. 47).

Kuzey Anadolu Fay Hatt1 iizerinde 27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan’da meydana gelen
7,9 biiyiikliigindeki deprem, etkileri ve verdigi zarar bakimindan Anadolu’da 19.yiizyilin
basindan bu yana yasanan en biiylik deprem olarak nitelendirilebilmektedir. S6z konusu
depremde 32.968 kisi yagsamin1 yitirmis ve 116.720 bina hasar gormiistiir. Deprem gece
saatlerinde meydana gelmis olup, deprem esnasinda birgok kamu binasinin ve neredeyse
tiim binalarin yikildig1 ve sehrin enkaz haline geldigi belirtilmistir (Hagin, 2014, s. 40).
Tabloda da goriilecegi iizere bu deprem sonrasinda 17 Ocak 1940 tarihinde “3773 Sayili
Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere

Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” yiirtirliige girmistir.

18 Temmuz 1944 yilinda yiiriirliige giren “4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkindaki Kanun”, afet zararlarinin azaltilmasina iliskin ilk
kapsamli diizenleme olup ilk kez Deprem Bolgeleri Haritasinin ve Tiirkiye Yer Sarsintisi
Bolgeleri Yapt Yonetmeliginin hazirlanmasini ve uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.
Ayn1 donemde depremlerle miicadele konusunda geligmis iilke kategorisinde yer alan
Japonya, ABD ve Italya disinda baska herhangi bir iilkede afetlerle ilgili bu derece

kapsamli bir diizenleme s6z konusu olmamistir (Sengiin, 2020, s. 48).

1959 tarihinde yayinlanan 7269 sayili Afetler Kanunu’nun en 6nemli 6zelligi; afet
zararlarii azaltmayr amag edinen diger kanunlarin tek bir kanun haline getirilmis

olmasidir. S6z konusu kanun halen yiirtirliikte olup kullanilmaktadir (Kemaloglu, 2015,
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S. 128). Resmi Gazete’de yer alan kanun incelendiginde afet oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda yapilacak olan faaliyetler diizenlenmis olup, yalnizca depremler degil; yer
kaymalari, yangin, firtina vb.dogal afetleri de i¢erdigi goriilmektedir. Bu kanundan yer
alan bir diger onemli baglik da afet sonrasinda iyilestirme ¢alismalarinin yapilabilmesine
olanak saglayan Afetler Fonu’nun olusturulmus olmasidir (T.C.Cumhurbaskanligi

Mevzuat Bilgi Sistemi, 1959, s. 1-28).

13 Mart 1992 tarihinde Erzincan’da meydana gelen 6,6 biiyiikliiglindeki depremde 653
kisi yasamini yitirmis ve 6.702 bina hasar gérmiistiir (AFAD, 2019). Erzincan depremi,
Tiirkiye’deki afet yonetiminin gelistirilmesi konusundaki en 6nemli kilometre tas1 ve
doniim noktasidir. Bu deprem sonrasinda ilk kez iiniversiteler, deprem sahasinda sorumlu
kurumlarla tespit slirecine dahil olmus, 7269 sayili Afetler Kanunu’nda pek de yer
almayan depremlerin psiko-sosyal etkileri tizerinde ¢alismalar yapilmis ve binalarin

giiclendirilmesi konusunda teknik uygulamalar yapilmistir (Sengiin, 2020, s. 50).

1999 yilindan sonar afet mevzuatindaki degisiklikler, elbette 17 Agustos 1999 tarihinde
yasanan Marmara Depremi sonrasinda séz konusu olmustur. Yerel saatle 03:02°de
merkez tissii Golciik olan 7,6 bliylikliigiindeki depremde 18.373 kisi yasamini yitirmis,
23.781 kisi yaralanmig, 285.211 ev ve 42.902 is yeri hasar gormistiir (AFAD, 2018).
Yasanan depremde etkilenen bolgelerdeki niifusun fazla olmasi nedeniyle can ve mal
kayiplarinin da fazla olmasi, TBMM tarafindan donem hiikiimetine 27 Agustos 1999
tarithinde yayimlanan ve tabloda yer alan 4452 sayil1 kanun ¢er¢gevesinde KHK ¢ikarilmasi
yetkisi verilerek sorunlarin ivedilikle ¢oziilmesi istenmistir (Tercan, 2018, s. 110).
Golciik Depremi’nin ardindan 12 Kasim 1999 tarihinde merkez iissii Diizce olan 7,1
bliytikliiglinde bir deprem daha yasanmis ve bu depremde de 710 kisi yasamini yitirmis,
2.679 kisi yaralanmis ve binlerce kisi evsiz kalmigtir (AFAD, 2018). Marmara depremleri
sonrasinda 27 Aralik 1999 tarihinde Resmi Gazete’de yiiriirliige giren 587 Sayili Zorunlu
Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK) kurulmus, belediye sinirlari iginde ve disinda kalan alanlarda yer alan
konutlar i¢in deprem sigortasi yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Bu KHK, 2012 yilina
kadar yiiriirlikte kalmis ve 2012 yilinda yayinlanan 6305 sayil1 Afet Sigortalart Kanunu
ile gecerliligi sona ermistir (Giiglii, 2019, s. 254) (Sengilin, 2020, s. 52)
(T.C.Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 1999, s. 1-6).
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2.4.2 Tiirkiye’de afet yonetiminde kurumsal yapi

Ulkemizde yasanan biiyiik 6l¢ekli depremler ve 6zellikle Marmara depremlerinden sonra
afet hizmetlerinin tek bir cati altinda Orgiitlenmesinin daha dogru olacagina karar
verilmistir. Bu kapsamda {ilkemizdeki afet hizmetleri 29 Mayis 2009 tarihinde Kabul
edilen ve 17 Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5902
sayil1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile tek cat1 altinda toplanmistir. Bu kanun ile Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi
Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Igisleri
Bakanligi Savunma Genel Midiirliigii kapatilmis ve yerine yine Bagbakanliga bagh
AFAD kurulmustur. Diger yandan bu kanunla birlikte il Savunma Miidiirliikleri yerine il
Ozel Idaresi biinyesinde valiye bagh 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri olusturulmus
ve kamuda Savunma Sekreterlii ve Savunma Uzmanligi birimleri tamamen
kaldirilmistir. Afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacak olan faaliyetler AFAD
biinyesinde farkli daire baskanliklarina dagitilmis ve bdylece risk yonetimine gegis
asamasi tamamlanmistir. Bagbakanliga bagli olarak kurulan AFAD, 2018 yilinda yeni
yonetim sistemi cercevesinde Igisleri Bakanligina bagl olarak hizmet vermektedir (Aktel,

2010, s. 1,2) (Sengiin, 2018, s. 138).

Resmi Gazete’de yayinlanan 5902 sayili yasanin (Resmi Gazete, 2009) 6.maddesinde
AFAD teskilat1 i¢erisinde hizmet birimleri Planlama ve Zarar Azaltma Daire Bagkanlig,
Miidahale Dairesi Baskanligi, lyilestirme Dairesi Baskanlhigi, Sivil Savunma Dairesi
Bagkanlig1, Deprem Dairesi Baskanlig1 ve Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 olarak
belirlenmigstir. Madde 7(1)’de AFAD Baskaninin goérevleri tanimlanmis ve biitiinlesik
afet yonetimi kapsaminda afetlerle miicadele kapsaminda yapilmas1 gereken faaliyetleri
mevzuat hiikiimlerine, kalkinma planlarina, Baskanligin amag¢ ve politikalarina uygun
olarak yapmak, gerekli is birliklerini saglamak ve yillik ¢alisma raporu ve eylem
planlarin1 hazirlamak olarak belirlenmistir. Ayn1 yasanin Madde 8(1)’de Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi’nin gbrevleri arasinda afet ve acil durum miidahale,
risk yonetimi ve zarar azaltma planlarin1 yapmak, olast afet ve acil durum boélgelerini
belirlemek ve onleyici tedbirleri almak, ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini
belirlemek, halki afet ve acil durum konusunda bilgilendirici ve bilinglendirici egitim

caligmalar1 yapmak, yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
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bilgi toplamak ve degerlendirmek, ortak haberlesme standartlarii belirlemek ve
denetlemek, afet ve acil durumlara iligkin yonetim stratejierini, erken uyari sistemlerinin
kurulmasini ve isletilmesini ve sigorta hizmetlerinin gelistirilmesini saglamak olarak
Ozetlenebilmektedir. Aynm1 yasanin Madde 9 (1)’de Miidahale Dairesi Baskanligi’nin
gorevleri; afet veya acil durumun etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik miidahale
caligmalar1 kapsaminda yurt i¢i ve gorev alanina giren konularda is birligi yapilan yurt
dis1 kaynaklar1 degerlendirmek, illerde afet ve acil durum yonetim merkezlerinin agilmasi
ve yoOnetilmesini saglamak, arama-kurtatma, itfaiye, gontllii itfaiye gibi hizmetlerin
standartlarini belirlemek ve isbirligini tesvik etmek, koruyucu ve kurtarici faaliyetleri
yapmak iizere belirtilmistir. lyilestirme Dairesi Baskanligi’nin gorevleri; afetler
sonrasinda hayatin normale donmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi, gegici yerlesim,
afetzedelerin tedavi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanmasi, afetler
dolayisiyla zarara ugramis bolgelerin imar, plan ve proje islemleri ve hukuksal boyuttaki
islemlerinin yiiriitilmesi, uluslararasi alanda acil yardim ¢agrilarinin yapilmasi ve kabul
edilmesi, ¢esitli STK’larla, tiniversitelerle, kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi
saglayarak afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarinin hazirlanmasini,
koordine edilmesini ve uygulanmasini saglamak olrak ayni yasada Madde 10 (1)’de
acik¢a belirtilmistir. AFAD biinyesinde bulunan bir diger birim olan Sivil Savunma
Dairesi Baskanligi’'nmin gorevleri ayni1 yasada Madde 11 (1)’de; sivil savunma
hizmetlerinin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda planlanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesi, acil kurtarma, ilk yardim faaliyetlerini ve her tiir silahsiz koruyucu ve
kurtarici tedbirlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, seferberlik ve savas hazirliklarinda sivil
kaynaklarin tespit edilmesi, halk tarafindan yapilan sivil savunma c¢alismalarinin
desteklemmesi ve halkin moralinin korunmasinin saglanmasi, KBRN’ye kars1 alinacak
Onlemlerin ve yapilacak calismalarin tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Deprem
Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri Madde 12 (1)’de; depremlere hazirlik, miidahale ve risk
yOnetiminin yapilmasi, zarara ugramasi olasi yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan
ve proje islemlerinin yiiritiilmesi, depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarinda kullanilacak yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklarin tespiti ve etkin kullanimi ve
halkin depremler konusunda bilgilendirilmesi olarak belirtilmistir. Son olarak Yonetim
Dairesi Baskanligi’nin gorevleri de ayni yasada Madde 13 (1)’de; Baskanlik personelinin

egitim c¢aligmalarinin ve 6zlikk islemlerinin yiiriitiilerek Baskanligin insan kaynaklari
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politikasin1 ve performans Olgiitlerini belirlemek, afet ve acil duruma iliskin kaynaklari
yoneterek ulusal seviyede lojistik hizmetleri yapmak ve yaptirmak, acil durum ve afet
yonetimine iliskin bilimsel ¢aligmalar1 ve yayimlari derlemek, siiflandirmak, siireli ve
stiresiz yaymlar ¢ikarmak, yurtiginde ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil

durumlara iligkin yardim kampanyalarin1 diizenlemek olarak belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen dairelerin yani sira, AFAD biinyesinde bunlara ek olarak Goniillii
ve Bagisci Iliskileri Dairesi, Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi, Personel
ve Destek Hizmetleri Dairesi, Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi, Stareteji
Gelistirme Dairesi ve Egitim Dairesi kurulmus olup, iilke genelindeki tiim afet ve acil
durumlara iliskin yapilmasi gereken faaliyetler 81 ilde bulunan Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri ve 11 Arama Kurtarma Birlik Miidiirligii tarafindan organize edilmektedir.
Afet ve acil durumlarla ilgili hem halkin hem de paydaslarin bilin¢lendirilmesi amaciyla
5902 sayili kanunla eski Sivil Savunma Koleji’nin ad1 Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi
Baskanligi altinda faaliyet gosteren AFADEM olarak degistirilmistir. AFADEM
kapsaminda ¢ocuklara ve engelli vatandaglara yonelik egitim faaliyetleri de s6z konusu

olup biinyesinde AFAD Deprem Simulasyon Merkezi de yer almaktadir (AFAD, 2019).

5902 sayili yasayla AFAD disinda ayrica hazirlanan plan, program ve raporlari
inceleyerek onay vermekle gorevli olan “Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu”
kurulmustur. Buna ilaveten meydana gelen acil durum ve afetlerde gelen bilgileri
degerlendirerek, buna uygun 6nlemlerin alinmasini saglamak, uygulamaya gecmek ve
STK’lar ile kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyonu saglamak iizere “Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Depremlerin azaltilmasi,
depremlerden dolayr meydana gelecek zararlarin Onlenmesi, depremlere iliskin
arastirmalar yaparak deprem sonrasinda yapilacak faaliyetler konusunda 6neriler sunmak
amaciyla da “Deprem Danigma Kurulu” kurulmus ve faaliyete baglamistir (Sengiin, 2018,
s. 138) (Resmi Gazete, 2009).

Tiirkiye’de afetlerle miicadele kapsaminda ¢at1 kurulus olan AFAD’a, afetlere miidahale
asamasinda destek olan farkli STK’lar s6z konusudur. S6z konusu STK’lar i¢erisinde en
onemli olanlardan birisi de Kizilay’dir. 11 Haziran 1868 tarihinde Osmanli Yarali ve

Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti adiyla kurulan Kizilay, 1947 yilinda Tiirkiye Kizilay
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Dernegi adimi almis ve kurulusa Kizilay adi Atatiirk tarafindan verilmistir. Afetler
konusunda Kizilay, afet bolgelerinde afetzedelerin saglik olarak bakimlarini, ¢adir
malzemeleri tedarik ederek barinmalarini, beslenmelerini, uluslararasi yardim faaliyetleri
ilkyarrm  ve  kanla  ilgili  hizmetler =~ konusunda  destek  olmaktadir
(https://www kizilay.org.tr, 2021). Tiirk Kizilay1 2021-2030 Stratejik Plan1 gergevesinde,
toplumsal dayaniklilik faaliyetleri kapsaminda belirtilen faaliyetlerden birisi de toplum
temelli ¢alismalar ile toplumun afete karsi direncinin arttirilmasina yonelik ¢caligsmalardir.
Diger toplumsal dayaniklilik faaliyetleri arasinda yoksulluk ve aglikla miicadele etmek,
gd¢ magduru insanlara destek olmak, saglikli yasayan ve yaslanan bir toplum yapisi
olusturmak, hayata tutunam ve yasam kalitesinin arttirilmasi amaciyla kan {irtinlerini
temin etmek, Kizilay misyonu ¢ergevesinde egitim faaliyetleri kurmak, diizenlemek ve
gelistirmek ile daha yasanabilir bir ¢evre olusturmak yer almaktadir. Kizilay’in teskilat
semast icgerisinde Tiirk Kizilay Genel Miidiirligii’ne bagli Genel Miidiir Yardimcisinin
baskanliginda faaliyetlerine devam eden Afet Yonetimi birimi altinda, afet hazirlik, afet

midahale ve afet iyilestirme direktorliikleri yer almaktadir (Tiirk Kizilay, 2021, s. 30,42).

Tirkiye’de afetlerde gorev alan diger sivil toplum kuruluslar1 arasinda Jandarma
Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanlig1 (JAK), Dogal Afetler Arama Kurtarma
Tabur Komutantligi (DAK), Emniyet Genel Miidiirliigii, Itfaiye Teskilati, Arama
Kurtarma Dernegi (AKUT), Toprak Ana (GEA) Arama Kurtarma Ekibi, Mahalle Afet
Goniilliiler1 Dernegi (MAGDER), Tiirkiye Radyo Amatdrleri Cemiyeti, Afette Rehberlik
Cevirmenlik (ARC) Organizasyonu, Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi (APHB),
AKA Arama Kurtarma Aragtirma Dernegi, NAK Arama Kurtarma, Cansuyu
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Hayata Destek Insani Yardim Dernegi, Tiirk
Telekom Arama ve Kurtarma, 911 Arama Kurtarma Dernegi, Ulusal Acil Durum Arama
ve Kurtarma Dernegi (NESAR), Ulusal Arama ve Kurtarma Birligi (NASAR), Ulusal
Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE), Marmara Arama Kurtarma Arastirma Dernegi
sayilabilmektedir. Bu siiregte gorev alan uluslararas: drgiitler ise; Insani Yardim Vakfi
(IHH), Yeryiizii Doktorlar1, Uluslararas1 Arama Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG),
Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (IFRC), BM, UNDP, OCHA, Kiiresel Afet Alarm ve
Koordinasyon Sistemi (GDACS) ve Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM)
olarak siralanmaktadir (Ulu Kalin, 2019, s. 292-316).
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2.4.3 Tiirkiye’de afet yonetimine yonelik AFAD projeleri

TAMP, AFAD tarafindan 28871 sayili ve 3 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Tiirkiye’de biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda tiim
faaliyetlerden sorumlu olan AFAD tarafindan yapilan stratejik planlamanin bir pargasi
olarak hazirlanan TAMP, o6zellikle 2011 yilinda yasanan Van depremi sonrasinda

baslayan ¢aligmalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin, 2020, s. 135).

TAMP Raporu (2013) kapsaminda karsimiza ¢ikan 6nemli konu basliklar1 su sekilde
siralanabilmektedir (AFAD, 2013):

o TAMP’1n amaci; yasanacak herhangi bir acil durum ve afet durumlarina miidahale
asamasinda gorev alacak hizmet gruplarinin ve bu gruplarin rol ve sorumluluklarinin
tanimlanmasi ile biitiinlesik afet yonetiminin tiim agamalarinda miidahale planlamasinin
temel adimlarinin belirlenmesi olarak belirtilmistir. Bu kapsamda TAMP’1n tiim resmi
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor temsilcilerini, STK’lar1 ve gergek kisileri kapsadigi
belirtilmistir.

o TAMP’1n hukuki dayanag: olarak afet mevzuati kisminda tanimlari yapilan 5902
sayili Kanun, 7269 sayili Kanun, 7126 sayili Kanun, Afet ve Acil Durum Yo6netim
Merkezleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum Hizmetleri Yonetmeligi ve UDSEP
belirlenmistir.

o TAMP’1in hedefleri arasinda hayat kurtarmak ve kesintiye ugrayan hayatlar
normale dondiirmek, hizli ve planli miidahale ¢alismalar1 yapmak, ekonomik ve sosyal
kayiplar1 azaltarak miilkiyet, cevre ve kiiltiirel mirast korumak, halk sagligim1 korumak
ve slirdiirmek, ikincil afetleri 6nlemek veya etkilerini azaltirken kaynaklarin da etkin
kullanimini saglamak yer almaktadir.

o TAMP, her tiir 6l¢ekteki tehlikeleri kapsamakta olup, biitiinlesik afet yonetiminin
tiim asamalar1 i¢in s6z konusu planlamalar1 igermektedir. Afetlere miidahale kapsaminda
yerelden ulusala dogru olan akis agikga belirtilmis olup, bu kapsamda belirlenen
kapasitenin aninda harekete gegirilmesi temel olarak benimsenmistir.

. TAMP, taktik planlar g¢ercevesinde taraflarin rollerini ve sorumluluklarini
belirleyen ve miidahale asamasinda yerel ve ulusal boyutta taraflarin miidahale
calismalarinin ne sekilde gerceklestirmesi gerektigini agiklayan ve buna rehberlik eden

onemli bir plandir.
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o TAMP kapsaminda dogal olan ve olmayan tiim afet tiirleri icin miidahale
asamasinda yer almasi gereken hizmet gruplari agik bir sekilde belirlenmistir.

. Bakanlik tarafindan belirlenen miidahale planina bagl kalmak kaydiyla, iller ve
ilgeler kendi kapasiteleri dogrultusunda kendi afet miidahale planlari
hazirlayacaklardir. Miidahale siireci, gergeklesen olayin biiylikliigiine ve yardim
gereksinimine gore baslayacak ve yerelden ulusala dogru dikey bir entegrasyon igerisinde
devam edecektir.

. TAMP, stratejik boyutta Tirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi programi
cercevesinde taktik bir plan olarak, ayni1 kategoride yer alan Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan: ve Tiirkiye Afet Iyilestirme Plani ile ayn1 seviyede uygulama alanina sahiptir.

o TAMP’1n hazirlanmas: siirecinde hizmet gruplarinin belirlenmesi, is bolimii ve
sorumluluklarin agikga ortaya konmasi organizasyon asamasinda 6nemliyken, afet ve acil
durumlarda kullanilacak kaynak ve envanter tespitleri, hizmet gruplarinin is birligi ve
iletisim olanaklarinin ortaya konmasi analiz agamasinda yer alan 6nemli adimlardir.
Cesitli afet ve acil durum senaryolarinin olusturularak buna gore hazirliklarin yapilmasi,
kapasite gelistirme ve finansman temini planlama siirecinin kapasite gelistirme asamasini
olustururken; tiim hizmet gruplarinin bitiinlestirilmesi, yerel diizeyde yapilan miidahale
planlarinin ulusal planlara entegre edilmesi, planlar konusunda egitimlerin verilmesi ve
ortak bilgi islem portalinin hazirlanmasi planin entegrasyon agamasinda yer alan 6nemli
noktalardir.

. TAMP hazirlanirken, ge¢mis afetlerden elde edilen veriler dikkate alindiginda
daha biiyiik ve yaygin bir afetin yasanmasi durumunda s6z konusu olacak miidahale
siirecinin analizini ve afet tehlike haritasindaki muhtemel afetlerin yasanabilecegini
dikkate almaktadir. Sendai Cer¢eve Programi’nda belirtildigi gibi kiiresel 1sitnma, iklim
degisikligi ve kuraklik gibi konular TAMP kapsaminda da s6z konusu olup, afetler
sonrasinda yasanabilecek ikincil afetler (yangin, patlama, petrol sizintis1 vb.) de plan
kapsaminda dikkate alinmaktadir. Ulasimin aksayabilecegi, ¢cok sayida binanin zarar
gorebilecegi ve birgok insanin barinma olanagina ihtiyac duyabilecegi, kritik tesislerin ve
yapilarin zarar gorebilecegi ve buna bagl olarak ¢ok sayida can ve mal kayiplarinin
yasanabilecegi, afetlerin giiniin farkli saatlerinde ve yilin farkli mevsimlerinde yaganmasi
durumunda farkli etkileri olabilecegi ve bir donemde yasanan afetin diger donemi

etkileyebilecegi, hem afetzedelerin hem de afet bolgesinde yer alan ekiplerin ihtiyag
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duyacag1 gida, ilag ve barmma gibi temel yardim malzemelerinde sikintilar
yasanabilecegi, afet bolgelerinde toplumsal olaylarin ve yagmalama gibi faaliyetlerin
yasanabilecegi, KBRN tehlikelerinin ortaya c¢ikabilecegi, kiiltiirel ve tarihi miras
varliklarinin etkilenebilecegi, afetlerin ekonomik etkileri kapsaminda ekonomik krizlerin
ortaya cikabilecegi ve komsu iilkelerde yasanabilecek olan afetlerin iilkemizi de
etkileyebilecegi gibi varsayimlar plan kapsamina dahil edilmistir.

. TAMP kapsaminda etkili miidahale yonetimi; hazirlik, miidahale ve 6n iyilestirme
olarak ii¢ asamada incelenmektedir. Mevcut kaynaklarin belirlenerek organizasyon ve
planlarin yapilmasi, ekipmanlarin hazirlanmasi, erken uyari sistemlerinin kurulup test
edilmesi, egitim ve degerlendirme c¢aligmalarinin yapilmasi1 hazirlik asamasim
olusturmaktadir.

o TAMP biinyesinde ayrica miidahalenin seviyeleri 4 temel seviye olarak
belirlenmis olup, 1.seviyede gerceklesecek afet ve acil durumlarda yerel imkanlarin
yeterli olacagi belirtilirken, 2.seviyede gerceklesecek durumlarda destek illerin takviyesi,
3.seviyedeki durumlarda ulusal destek ve son seviye olan 4.seviyedeki durumlarda ise
uluslararas1 destege ihtiyac duyulacagi raporda acikga belirtilmistir. 4.seviyede
yasanacak bir acil durum veya afet durumunda yerel, ulusal ve uluslararas1 imkanlar bir
arada kullanilarak miidahale islemleri yapilacaktir.

o TAMP kapsaminda yasanan olay seviyesi gercevesinde koordinasyon diizeyleri
ve onlarin sorumlu olduklar1 fonksiyonlar da net bir sekilde ifade edilmistir. Bu baglamda
en st kademede yer alan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (AAKK) 3.ve
4.seviye durumlarda koordinasyonu saglama gorevine sahipken, bir alt basamakta yer
alan Bagbakanlik/AFAD, tim seviyelerde yasanan durumlari inceleme, yonetme,
denetleme ve koordinasyon gorevine sahiptir. Onun altinda yer alan Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yo6netim Merkezi (BAADYM), 2.,3.ve 4.seviyedeki afet tiiri ne olsun tiim
durumlarla ilgili AFAD Baskanina bagli olarak izleme ve koordinasyon gorevlerini
yiiriitmektedir. Son ve en alt basamakta yer alan il Afet ve Acil Durum Y6netim Merkezi
(IAADYM) ise yine tiim seviyelerde yer alan afetler kapsaminda valinin veya
yetkilendirilen vali yardimcisinin bagkanliginda yerel diizeydeki kapasitelerden ve
miidahale siire¢lerinden sorumludur.

. TAMP biinyesinde operasyon faaliyetleri icin belirli alt gruplar belirlenmis ve her

bir alt grup sorumlu olan ilgili Bakanliga baglanmistir. Bu alt gruplar haberlesme, enerji,
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giivenlik ve trafik, yangin, arama ve kurtarma, saglik, KBRN, tahliye-yerlestirme ve
planlama, nakliye, ulasim alt yapi, barinma, alt yapi, hasar tespit, beslenme, Psikososyal
destek, enkaz kaldirma, gida, tarim ve hayvancilik, defin, bilgi yonetimi degerlendirme
ve izleme, hizmet gruplari lojistigi, ayni bagis depo yonetimi ve dagitim, teknik destek
ve ikmal, uluslararas1 destek ve isbirligi, kaynak yonetimi, satin alma ve kiralama,
muhasebe, biitce ve mali raporlama, ulusal ve uluslararasi nakdi bagis, zarar tespit olarak

belirlenmistir.

Yukarida detayli olarak agiklamalar1 yer alan ve 44 sayfalik TAMP Raporu’nun 6zeti
niteliginde yer alan bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de afet yonetimi i¢in atilan adimlar
kayda degerdir. TAMP haricinde AFAD tarafindan afet yonetimine iligkin belirlenen
diger baz1 6nemli projeler arasinda (AFAD, 2019);

o 2017 yilinda baslatilan, tilkemizde dnceliklendirilen afet tiirleri kapsaminda afet
risklerinin belirlenmesi ve bunlarin azaltilmasi ve bertaraf edilmesine yonelik énlemleri
ve uygulayicilarin belirlendigi Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani1 (TARAP),

o Cografi bilgi sistemleri temelinde kurgulanarak, afet ve acil durumlarda
kaynaklarin etkin sekilde kullanimina olanak saglayan karar destek mekanizmalarina
sahip olan Afet Yonetim ve Karar Destek Ssitemi (AYDES),

o Ulke genelinde meydana gelecek bir KBRN olayr durumunda miidahale
stireclerini belirleyen ve ii¢ alt projenin birlesiminden olusan KBRN Kapasite Gelistirme
Projesi,

. Ulke capinda depremlerin gdzlenmesi ve izlenmesi siireclerinin takip edildigi
Deprem Gozlem Aglari Projesi,

. Afetlerin ilk 72 saatlik altin saatleri konusunda halkin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi amaciyla afete hazirlik kiiltiiriinii agilamak, afet aninda dogru davranis
sekillerini aktarmak ve yaygin egitim faaliyetlerinin sunulmasi amaciyla s6z konusu olan
Afete Hazir Tiirkiye Projesi,

o 2012-2023 yillarini kapsayan 12 yillik siirecte depremlerin daha iyi anlagilmasi ve
buna gore giivenli yerlesim ve yapilasma planlarinin hem miihendislik hem de sosyal
bilimler alaninda ¢alisan bilim uzmanlariyla birlikte ortaya konmasinin beklendigi Ulusal

Deprem Arastirma Programi (UDAP) yer almaktadir.
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2.5 Diinyada Afet Yonetimi

Uluslararasi afet mevzuati kapsaminda, afet yonetimine iliskin uluslararas1 uygulamalar
kisminda IDNDNR, Yokohama Stratejisi, ISDR, Hyogo Cer¢eve Eylem Plani ve son
olarak giliniimiizde dikkate alinan Sendai Cer¢eve Eylem Plani1 kapsaminda afetlerle
miicadele ile ilgili yer alan kurallarin dikkate alinmasi iilkelerin gelismisligi ile baglantili
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan afetler ne yazik ki her lilkede ayn1 derecede etki
yaratmamakta, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki tablo her zaman daha vahim
olmaktadir. Ancak bahsi gegen uluslararasi ¢ergceve programlarini benimseyen,
uygulayan ve hazirlanmasina dnderlik eden, uluslararasi afet raporlarinda birgcok afete
maruz kalan Amerika ve Japonya, giinlimiizde afetlerle miicadele konusunda rol model
teskil etmektedir. Calismanin giris boliimiinde de belirtildigi lizere, afettler dolayisiyla en
fazla maddi kayba ugrayan iilkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri gelmekte olup,
en fazla depremlere maruz kalan ve bu konuda ¢esitli ve gelismis afet politikalari iireten
iilke Japonya oldugundan bu baglik altinda her iki iilkenin afet yonetim sistemlerinin

incelenmesi uygun goriilmiistiir.

2.5.1 Amerika birlesik devletleri afet yonetim sistemi

Amerika Birlesik Devletleri’nde acil durum ve afetlerin yonetimi konusunda yetkili olan
kurulus FEMA’dir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Biitiinlesik Acil Durum Y 6netim
Sistemi (IEMS) kullanilmakta olup, arama ve kurtarma ¢alismalarinin yapilmasi,
afetzedelerin barinma ve gida ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kamu hizmetlerinin en kisa

siirede eski haline dondiiriilmesi ortak hedef olarak belirlenmistir (Ozey & Unlii, 2020, s.
198).

Afetlerden etkilenen kisilere afet oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda destek
caligmalarini yapma misyonuyla hareket eden ve 1979 yilinda kurulan FEMA, 2018-2022
Stratejik Plani ¢ercevesinde tiim iilke genelinde daha paylasimci, daha basarilabilir ve
daha profesyonel bir acil durum planinin olusturulmasindan bahsetmektedir. S6z konusu
plan kapsaminda bireyden devlete, 6zel sektdrden yardim kuruluslarina kadar toplumun
her agsamasinda afetlerin etkilerine hazirlikli olmak i¢in bilginin paylasimini ve tesvik
edilmesini igeren “Afetlere Hazirlik Kiiltliriiniin Olusturulmasi”, afetlerden dogan

ihtiyaclarin karsilanmast kapsaminda hiikiimetin her seviyesinde 1is birliklerinin
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giiclendirilmesini i¢eren “Cok Yikimli Afetlere Ulusun Hazirliklt Olmasinin Saglanmasi”
ve son olarak afetlerden etkilenen kisilere ve bolgelere miidahale siirecinde yasanan
biirokratik ytiklerin azaltilmasini amaclayan “FEMA’nin Karmasikliginin Azaltilmas1”
yoniinde ti¢ temel amag belirlemistir (FEMA, 2021). FEMA kapsaminda afet yonetimine
iliskin ¢alismalar yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kademelesmis olup, herhangi bir afet
durumunda yerel yonetimler kendi mevcut kaynaklari tiikenene kadar afet ¢aligmalarini
yiiritmeye devam etmektedirler. Yerel yonetimlerin yetersiz kaldigi noktada eyelet
yonetimleri siirece dahil olmakta, eger o da yeterli olmazsa federal kaynaklarin kullanimi

s0z konusu olmaktadir. Afet yonetimi biitcesi, federal biitce icerisinde ayr1 bir biitce

olarak olusturulmustur (Sipahi & Abdulkasan, 2020, s. 115).

Deprem tehlikesinin azaltilmasina yonelik yasa ¢ercevesinde 1977 yilinda Ulusal Deprem
Tehlikelerinin Azaltilmas1 Programi (NEHRP) yiiriirliige girmistir. S6z konusu program
kapsaminda 1977 yilindan bu yana diizenli olarak kongrelerle, NEHRP maddeleri
giincellenmistir. Temel olarak NEHRP kapsaminda belirlenen amaglar arasinda; deprem
zararlariin azaltilmasina yonelik etkili politikalarin ve pratiklerin gelistirilerek bunlarin
uygulanmasinin  saglanmasi, tesislerin ve sistemlerin depremler karsisindaki
savunmasizligini azaltacak tekniklerin gelistirilmesi, deprem tehlikelerinin tanimlanmasi
ve risk degerlendirmesine yonelik yontemlerin gelistirilmesi ve kullanimi ve son olarak
depremlerin ve depremlerin etkilerinin anlasilmasina yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi
olarak yer almaktadir. NEHRP kapsaminda yer alan ve birlikte calisilan paydaslar
arasinda FEMA, Ulusal Teknoloji ve Standartlar Enstitiisii (NIST), Ulusal Bilim Fonu
(NSF) ve USGS yer almaktadir (NEHRP, 2021).

2.5.2 Japonya afet yonetim sistemi

Giliniimilizde yasanan depremler ve buna bagh olarak ikincil afetler kapsaminda yasanan
tsunamiler sonrasinda kendini en hizli sekilde toparlayan, biiyiik dl¢ekli afetlere ragmen
bu afetlerden giin gectikg¢e daha az kisinin etkilenmesini saglayan ve sahip oldugu bilgi
birikimi ve teknolojiyi afet yonetiminde kullanarak eylem planina doniistiiren {ilkelerin

basinda hig siiphesiz Japonya gelmektedir.

Japonya’da afet yonetimine iligkin en eski kanun 1880 yilinda yaymlanmis olan “Dogal

Afetlere Hazirlik ve Korunma Kanunu” olup, giiniimiize kadar bu temel esas alinarak 34
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kanun daha cikarilmis ve su anda “Afete Karsi Onlemler Temel Kanunu/Afet Onleme ile
Ilgili Temel Yasa” Japonya’da afet yonetimi agisindan Kabul edilen kanun olma 6zelligi
tasimaktadir (Ozey & Unlii, 2020, s. 199). Bu yasa 1959 yilinda 5.000’den fazla kisinin
yasamini yitirdigi tayfun felaketinden sonra 1963 yilinda ¢ikarilmistir. S6z konusu yasada
afet sonras1 miidahale ¢alismalar1 yerine afet dncesinde zarar azaltma ¢alismalarina dnem
verilmesi agike¢a belirtilmis ve bu degisim hedeflenmistir. Ayrica yasada afet dnleme i¢in
sorumluluklar her seviyede belirlenmis, ulusal, bdlgesel ve belediye seviyelerinde
meclisler kurulmus, her seviyede afet dnleme caligmalar1 i¢in temel plana uygun afet
onleme planlar1 hazirlanmig, hiikiimet bilinyesinde afetlerin Onlenmesine yonelik
arastirma Orgiitleri kurulmus ve yeniden insaat ¢aligmalar ile tesislerin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Bu yasa sonrasinda afetlerde 6liimler 6nemli 6l¢iide azalmistir (JICA-

IBB, 2002, s. 117).

Japonya’da afete miidahale ¢aligmalari, merkezi ve yerel hiikiimetlerce yapilmaktadir.
Ulusal seviyede Bagbakanin onderliginde Merkez Afet Yonetim Konseyi, afetlerle
miicadeleye iligkin planlarin hazirlanmasindan sorumludur. Valilikler ve ilgelerde
belediyeler, kendi afet yonetim konseylerini olusturmakta ve ana plana sadik kalarak
kendi yerel afet yonetim planlarini hazirlamaktadirlar. 1995 yilinda yasanan Biiyiik
Hanshin-Awaji/Kobe depreminden sonra afetler, yerel yonetimler ve bireyler i¢in dnemli
bir konu haline gelmistir. S6z konusu depremde merkez hiikiimet hasar tespit
caligmalarinda gecikmis, dogru hamleler ge¢ yapilmis ve bu durum 6.000 kisinin
yasamina mal olmus, bircok bina yikilmis, yaklasik 250.000 bina agir hasar almis ve
yaklasik 35.000 kisi binalarda mahsur kalmistir. Yine ayni deprem kapsaminda yollarda
asir1 trafik olugsmus, telefon hatlar1 kesilmis, yaklasik 27.000 kisi komsular1 tarafindan
kurtarilmis ancak %80°1 hayatta kalabilmistir. Buna ilaveten ordu, polis teskilati ve itfaiye
tarafindan kurtarilan 8.000 kisinin ancak %50’den daha az1 hayatta kalabilmistir. Bu
durum, yerel diizeyde deprem zararlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymus ve bu depremden sonra topluluk diizeyinde bir¢ok afet
yonetim organizasyonu kurularak, goniilliiliik esas1 gergevesinde afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik faaliyetler genis ¢apta uygulanmaya baslanmstir (Saito, 2007, s. 1-
2). 1963’te cikarilan yasa bu depremden sonra giincellenerek acil durumlarda ulasim
yolunun acilabilmesi i¢in giinliik trafigin yasaklanmasi, acil miidahale merkezinin

kurularak ulusal acil durum ilaninin beklenmemesi ve belediye baskaninin valilikten
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savunma giicleri talep edilmesi maddeleri degistirilmistir (JICA-IBB, 2002, s. 118). 1
Eyliil 1923 tarihinde yasanan Biiyiik Kanto Depremi nedeniyle her y1l 1 Eyliil tarihinde

“Afet Yonetim Giinii” kutlanmaktadir.

2.6 Diinyada ve Tiirkiye’de Afetler

CRED ve 1999 yilinda kurulan UNDRR birlikteliginde 2000 ile 2019 yillar1 arasinda
yasanan afetlerin insanlarin can ve mal giivenligine maliyetini ortaya koyan raporda
ozellikle iklim degisikliginin afetler tizerindeki etkileri tizerinde durulmaktadir. Afetlerle
miicadele kisminda yalnizca yasal kurallarin ortaya ¢ikmasinin degil, yerel ve ulusal
diizeyde bir is birliginin de gerektigi, gerek dogal gerekse de teknolojik afetlerin ¢evresel,
teknolojik ve biyolojik agidan ¢ok daha fazla zararlara neden olabildigi, afet yonetimi
kapsaminda kisa donemde ¢esitli paydaslarla miidahale ¢alismalarinin basarili bir sekilde
yapilabildigi ancak afet Oncesinde zararlarin azaltilmasi ¢ercevesinde iklimsel
degisikliklerin neden oldugu afet sayilarindaki artisin nedeni olan sera gazlar
emisyonunun da azaltilmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi gerektigi raporun ¢arpici
noktalarin1 ifade etmektedir. Kiiresel 1sinmanin daha da artmasinin nedenleri olarak
biyocesitliligin giderek yok olmasi ve kentlesme oraninin gittikge artmasi olarak 6zellikle
belirtilmektedir. Raporda ayrica 20 yillik dénem kapsaminda 7.348 afet olayinin EM-
DAT veritabaninda kaydedildigi, yi1lda ortalama 60.000 ve toplamda 1.23 milyon kisinin
yasamini yitirdigi ve 4 milyarin lizerinde insanin afetlerden etkilendigi belirtilmektedir.
Raporda kilit noktalar ve dneriler kisminda; kiiresel hava sicakliginin 3 derece artmasinin
ozellikle dogal klimatik afetlerin artmasi yoniinde onemli bir etki yarattigi, yagmur
yagma sikliginda meydana gelen degisimler nedeniyle kiiresel tarim arazilerinin
%70’inin ve bu alanda ¢alisan 1.3 milyar insanin risk altinda oldugu, tilkelerde genellikle
tek bir afet tiiriine yonelik afet yonetim politikalarinin 2019 yili sonu itibariyle tiim
diinyanin miicadele etmek zorunda kaldigit COVID-19 ile yetersiz ve hazirliksiz oldugu,
dogal afet risklerinin azaltilmasi i¢in iilkelerdeki afet yonetimlerinin daha vizyoner,
rekabetci, planlt ve koordineli bakis acgisiyla giliclendirilmesi gerektigi, afet risklerinin
azaltilmast ve direnglilik durumunun arttirllmasi amaciyla kamu ve 06zel sektor

yatirimlarmin daha {ist seviyelerde gergeklestirilmesi gerektigi 6zellikle belirtilen konular

arasindadir (CRED, 2020).
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CRED, EM-DAT, UNDRR, Bel¢ika’da bulunan Louvain Universitesi ve Amerikan
Uluslararasi1 Ajansi (USAID) tarafindan 2021 yili Mayis ayinda CRED web sayfasinda
yaymlanan 2020 Yilinda Gergeklesen Afetlerin Incelenmesi: Kiiresel Trendler ve
Perspektifler isimli raporu ¢ergevesinde, 2020 yilinda gergeklesen afetlere iliskin 6liim,
etkilenen kisi sayis1 ve toplam ekonomik zarar rakamlar1 agiklanmistir. Bu parametreler
kapsaminda 2000-2019 yillar1 arasinda gergeklesen afetlerle karsilastirmalar yapilarak,
giiniimiizde afetlerin 6nemli derecede artisinin nedeni olarak iklim degisikligi agikca
belirtilmistir. S6z konusu raporda goze ¢arpan onemli noktalar su sekildedir (CRED,
2021):

o 2020 yi1l1 itibariyle EM-DAT very tabaninda 389 dogal afet rapor edilmis olup,
s0z konusu afetlerde 15.080 kisi yasamini yitirmis, 98.4 milyon kisi etkilenmistir.

o 2000-2019 yillar1 arasinda yasanan afetlerin toplam maliyeti 151.6 milyar USD
iken, 2020 yili tek basina yasanan afetlerle bu maliyetin {lizerinde 171.3 milyar USD
degerinde bir zarara neden olmus ve yine kaydedilen afet sayisi da 2000-2019 yillari
arasinda kaydedilen 368 afetin ilizerinde ger¢eklesmistir.

o 2020 y1l1, 2016 yil1 gibi diinyanin kaydedilen en sicak yil1 olma 6zelligine sahiptir.
2020 yili kapsaminda ozellikle klimatik afetlerin baskin oldugu raporda ozellikle
belirtilmistir.

o 2000-2019 yillar1 arasindaki 19 yillik donemde yasanan afetlerle 2020 yilinda
yasanan afetler etkilenen kisi sayis1 ve dliimler bazinda karsilastirildiginda, yillik 6lim
orani ortalamasi olan 61.709 kisi sayisinda ve yine yillik ortalama etkilenen sayisi olan
201.3 milyon kisi sayisinda azalma goriilmektedir. Bu azalmanin nedeni, 2004 yilinda
Hint Okyanusu’nda yasanan ve 227.000 kisinin yasamini yitirdigi tsunami, 2010 yilinda
222.500 kisinin yasamini yitirdigi Haiti depremi ve 2015-2016 yillar1 araliginda
Hindistan’da yasanan ve 330 milyon kisinin etkilendigi kuraklik gibi afetlerin
yasanmamis olmasidir.

o 2000-2019 yillar1 arasinda gergeklesen afetler tiir bakimindan incelendiginde en
fazla sel (201 olay) ve kasirgalarin (en fazla etkilenen kisi sayis1t — 45.5 milyon kisi ve
92.7 milyar dolar zarar) oldugu goriilmektedir. Bu durum 2020 yilinda da devam etmis
olup, afetlerin yillik ortalama gerceklesme degerlerinde artiglarin oldugu saptanmigtir.

Afetlerin tiirleri bakimindan 2020 yilindaki oransal degisimlerine bakildiginda, yillik
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ortalamasi 102 olan firtina ve kasirgalar %26 oraninda, yillik ortalamas1 163 olan seller
%23 oraninda ve seller dolayisiyla 6liimler yillik ortalama olan 5.233 6liim sayisinin %18
oraninda iizerinde gergeklesmistir. Diger afet tiirleri olarak rapor incelendiginde toprak
kaymasi1 ve volkanik patlamalar gibi afet tlirlerinde 6nceki 20 yilla kiyaslandiginda ¢ok
ciddi bir artis gozlenmezken; asir1 hava sicakligi, orman yanginlari, kuraklik ve
depremlerde 6nemli artislar goze carpmaktadir. Ozellikle asir1 hava sicakliklar yaklasik
olarak %300 oraninda artig gosteren en Onemli afet tliriidiir. Diger yandan O6lim
oranlarinin %42 ’sinin kaynaklandig1 asir1 sicaklardan sonra 6liim oranlar1 bazinda ikinci
sirada %41 oranla seller gelmektedir. Seller agirlikli olarak Asya ve Afrika iilkelerinde
ciddi boyutta zararlara neden olmustur. Afrika’da seller dolayisiyla 7 milyon kisi
etkilenmis, 1.273 kisi yagamin1 yitirmis ve bu rakamlar 2006 yilindan ilk kez bu kadar
yiiksek seviyelere ulasmistir. Gliney Asya’da ise, mason selleri toprak kaymalaria neden
olarak Banglades’te 5.4 milyon kisinin etkilenmesine ve Nepal’de 448 kisinin yasamini
yitirmesine neden olmustur. Hindistan’da 2020 yilinda seller en ¢ok insan yasaminin
yitirildigi ticlincii afet olarak 1.922 kisinin yasamini yitirmesine neden olmustur. Cin’de
ozellikle yaz mevsiminde yasanan seller dolayisiyla tiim iilke genelinde 397 kisi yasamini
yitirmis, 14.3 milyon kisi etkilenmis ve 21.8 milyar USD ekonomik zarar meydana
gelmigtir.

o Afetlerin kitalar ve lilkeler bazinda dagilimlarina bakildiginda; Asya kitas1 tiim
gerceklesen afetlerin %41’ine ve afetlerden etkilenen tiim kisilerin %64’{line ev sahipligi
yapmustir. Avrupa’da, 6zellikle Fransa, Belgika ve Hollanda’da, rapor edilen dliimlerin
%42’s1 asirt sicak dalgasi dolayisiyla toplam 6.340 Oliim vakasi yasanmasina neden
olmustur. 2020 yili kapsaminda yasanan kasirgalar ve orman yanginlari yiiziinden
Amerika en maliyetli klimatik afetlerin rapor edildigi tilke olarak, tiim afet zararlar
kapsaminda en biyiik yarayr almis ve tim afet zararlarinin %530 Amerika’da
gerceklesmistir. Endonezya 25°1 sel felaketi olmak {izere toplamda 29 afetle en fazla
afetin rapor edildigi ilke olarak belirtilmistir. Bunun yan1 sira Hindistan 19.6 milyon, Cin
ise 14.9 milyon kisiyle afetlerden en fazla etkilenen kisi sayilarinin gergeklestigi tilkeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

o 2020 yilinda can kaybinin en fazla yasandigi afetler asir1 sicaklar ve seller olurken,
iilke bazinda can kayiplar1 bakimindan ilk siray1 sicak dalgasi dolayisiyla 2.555 6liimle

Birlesik Krallik, ikinci siray1 yine sicak dalgasi nedeniyle 1.924 6liimle Fransa ve {igiincii
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siray1 sel dolayisiyla 1.922 6liimle Hindistan almaktadir. Can kaybinin en fazla yasandigi
afetlerin kita bazinda dagiliminda Asya ve Avrupa kitasinin basi ¢ektigi raporda acikga
goriilmektedir.

° 2020 yilinda en fazla kisinin etkilendigi afetler arasinda siklon, sel, kuraklik,
tayfun ve kasirga yer alirken, iilke bazinda en fazla etkilenen kisi sayis1 bakimindan ilk
siray1 siklon dolayisiyla 18 milyon kisiyle Hindistan, ikinci siray1 sel dolayisiyla 10
milyon kisiyle Cin ve iglincii siray1 kuraklik nedeniyle 6.8 milyon kisiyle Mali
almaktadir. Insanlarin en fazla etkilendigi afetlerin kita bazinda dagiliminda Asya
kitasinin etkisi géze carpmaktadir.

o 2020 yilinda en fazla maddi zararin yasandigi afetler arasinda sel, siklon, kasirga,
orman yangini, firtina ve deprem yer almaktadir. Ulke bazinda ilk siray1 sel dolayisiyla
17 milyar USD ile Cin alirken, ikinci siray1 siklon nedeniyle 13 milyar USD ile Hindistan
ve lUgciincii siray1r da Laura kasirgasit nedeniyle 13 milyar USD ile Amerika Birlesik
Devletleri almaktadir. En fazla maddi zararlarin yasandigi kita bazinda dagiliminda

Amerika ve Asya kitalarinin etkisi raporda ortaya konmustur.

1900-2021 Yillar1 Arasinda Dogal Afetlerin
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Sekil 3. 1900-2021 Yillart Arasinda Dogal Afetlerin Dagilimi (EM-DAT / CRED,
2020)

EM-DAT veri tabaninda yer alan haritalandirma bdliimiinde 1900-2021 yillar1 arasinda
dogal afetlerin en fazla gerceklestigi lilkelere bakildiginda ilk sirada 1.066 afetle Amerika
Birlesik Devletleri yer alirken, sirayla 974 afetle Cin, 743 afetle Hindistan, 664 afetle
Filipinler, 568 afetle Endonezya, 372 afetle Japonya, 354 afetle Banglades, 285 afetle
Meksika, 249 afetle Brezilya ve 248 afetle iran yer almaktadir (EM-DAT / CRED, 2020).
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Diinyada ger¢eklesen bazi biiyiik afetler ise su sekilde siralanabilmektedir
(https://en.wikipedia.org/wiki/List_of natural_disasters_by death_toll#References,
2021):

o 1556 yilinda Cin’in Shaanxi sehrinde yasanan depremde yaklasik 830.000 kisi
yasamini yitirmistir.

o 1920 yilinda Cin’in Ningxia bolgesinde yasanan depremde yaklasik 273.400 kisi
yasamini yitirmistir.

o 1970 yilinda Dogu Pakistan’da (su anki Banglades) meydana gelen Bhola
siklonunda 500.000’den fazla kisi yasamin1 yitirmistir.

o 1971 yilinda Vietnam’in kuzeyinde yasanan sel felaketinde 100.000 kisi yagamini
yitirmistir.

o 1975 yilinda Cin’de meydana gelen Nina tayfununda yaklasik 229.000 kisi
yasamini yitirmistir.

o 1976 yilinda Cin’de meydana gelen depremde yaklasik 655.000 kisi yagamini
yitirmistir.

o 1991 yilinda Banglades’te meydana gelen siklonda yaklasik 140.000 kisi
yasamini yitirmistir.

o 2004 yilinda Hint Okyanusu’nda meydana gelen deprem ve sonrasinda yasanan
tsunami Endonezya, Sri Lanka, Hindistan, Tayland ve Somali’yi etkileyerek toplamda
227.898 kisinin yagamini yitirmesine neden olmustur.

o 2010 yilinda Hint Okyanusu’nda yasanan Haiti’de yasanan depremde yaklasik
316.000 kisi yagamini yitirmistir.

. 2011 yilinda Japonya Tohoku depremi ve sonrasinda yasanan tsunamide yaklasik

20.000 kisi yasamin1 yitirmistir.

Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin dagilimina bakildiginda ilk sirada siiphesiz ki
depremler gelmektedir. Ulkemizdeki afetlerin durumuna iliskin 2018 yilinda AFAD
tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri
isimli raporda yer alan 6nemli konu basliklart su sekildedir (AFAD, 2018):

64



o 1980-2017 yillar1 arasinda meydana gelen afetler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de
bir milyon kisi basima yilda ortalama 6-25 kisinin dogal afetlerden dolayr hayatini
kaybettigi belirtilmistir.

. 1900 yilindan beri tiim diinyada ger¢eklesen depremler incelendiginde, Tiirkiye
77 deprem ile diinya siralamasinda dordiincii sirada yer almakta ve diinyada “yiiksek
riskli” cografik alanlar igerisinde yer almaktadir. Ulkemizde ortalama olarak bes yilda bir
can ve mal kaybina neden olan depremler yasanmaktadir. Bu depremler dolayisiyla yilda
ortalama yaklasik 1.000 kisi yasamini kaybetmekte, 2.100 kisi yaralanmakta ve 7 binden
fazla bina ya yikilmakta ya da agir hasar gérmektedir.

o 2012 yilinda 191 iilkedeki insani krizlerin ve afetlerin risklerinin 6l¢iilmesi ve
siralanmasi amaciyla kurumlar arasi risk, erken uyari, hazirlik referans grubu ve Avrupa
Komisyonu is birliginde hazirlanan Risk YoOnetimi Endeksi (INFORM) kapsaminda
Tiirkiye 5.0 puanla yiiksek risk grubunda listede 45.sirada yer almistir. Tiirkiye nin sahip
oldugu bu derece, son ii¢ yilin rakamlar1 incelendiginde riskin artma egiliminde oldugu
tilkelerden birisi oldugunu agik¢a gostermektedir. Tiirkiye’nin en basarisiz oldugu alt
bilesen tehlike ve maruziyet olup, 191 iilke igerisinde Tiirkiye risk bakimindan 9.en riskli
iilke konumundadir. Afetlerle basa etme kapasitesi bakimindan 140.sirada yer alan
Tiirkiye disiik riskli grupta yer alirken, zarar gorebilirlik alt bileseni kapsaminda
46.s1rada orta riskli grupta yer almaktadir. S6z konusu endeks kapsaminda dogal afetler

olarak deprem 9,3 puanla en yiiksek risk grubunu ifade etmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Meydana Gelen Onemli Afetler (1990-2017) (AFAD, 2018)

[I/B& i Yarali Sayisi
Olay Tiirii 1/Bolge Tarih | Can Kaybi y

G.Dogu
Anadolu (14 1992 328 53
olay)
Dogu ve
G.Dogu
Cig Diismesi | Apadolu (31

C1g Diismesi

1993 135 95

olay)

i 3.850
Deprem Erzincan 13.03.1992 653
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Isparta

13.07.1995 74 46
Camur Akmast | (senjrkent)

Deprem Afyon (Dinar) 01.10.1995 94 240
Su Baskini [zmir 04.11.1995 63 117
Deprem Corum/Amasya | 14.08.1996 0 6

Su Baskini Bat1 Karadeniz | 21.05.1998 10 47
Adana
27.06.1998 145 1.600
Deprem (Ceyhan)
Deprem Izmit Korfezi | 17.08.1999 17.480 43.953
Deprem Diizce 12.11.1999 763 4.948
Afyon
03.02.2002 42 327
Deprem (Sultandag)
Deprem Bingol 01.05.2003 177 520
Su Rize 26.08.2010 14 .
Baskini/Heyelan
Van (Ercis ve
Deprem Edremit — 2 23.10.2011 644 1.966
olay)
Samsun 1
Su Baskini . 03.07.2012 13
b (Canik)
Heyelan Siirt (Sirvan) | 17.11.2016 16 ;

1990 — 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen ve yukaridaki tabloda yer
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alan afetler incelendiginde; depremler bakimindan 1999 yilinda yasanan Golciik ve
Diizce depremleri ve 2011 yilinda yaganan Van depremi biiyiik can ve mal kayiplarina
yol agmustir. Diger afetler bazinda iilkenin Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde

ozellikle ¢1g, Karadeniz bolgesinde ise heyelan ve seller dikkati ¢eken afetler arasindadir.




Tablodaki 6liim ve yaralanma sayilari afet tiirleri bakimindan incelendiginde, {ilkemizde
19.998 kisinin hayatini kaybetmesine ve 57.410 kisinin yaralanmasina neden olan
depremler ilk siray1 alirken; depremleri 463 6lii ve 327 yarali sayisiyla ¢1g diismesi, 100
Olli ve 164 yaraliyla su baskini, 74 6li ve 46 yaraliyla camur akmasi ve son olarak 16
Oliim vakasi ile heyelan izlemektedir. Dolayisiyla afet tiirleri bakimindan Tiirkiye i¢in
depremlerin hayati bir dnem tasidig1 agikca goriilmektedir. Ulkemizde afetler dolayisiyla
yasanan can kayiplarinin %60°1 depremler dolayistyla yaganmaktadir.

. 18 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritasi’nda, en gilincel deprem parametreleri, yeni matematiksel modeller ve deprem
kataloglar1 dikkate alinarak daha titiz bir ¢calisma yiiriitiilmiistiir. Bu haritada 1996 yilinda
yayimnlanan eski haritadan farkli olarak, deprem bolgesi kavraminin kullanimina son
verilerek en biiylik yer ivmesi degerlerinin gosterimine dikkat edilmistir. Bu sayede harita
tizerinde lilkemizin en 6nemli tektonik yapilar1 olan Kuzey Anadolu Fay Sistemi, Dogu
Anadolu Fay Sistemi ve Ege Cokiintii Sistemi net bir sekilde goriilebilmektedir.

o Avrupa Sismik Tehlike Haritas1 verilerine bakildiginda, Avrupa’nin ¢ok biiyiik
bir boliimii depremler acisindan az tehlikeli bolgede yer alirken; Tiirkiye, italya ve
Yunanistan ile birlikte yiiksek riskli bolgeler igerisinde yer almaktadir.

o Tiirkiye’de 1900-2017 yillar1 arasinda biiyiikliigli 6.0’ 1n lizerinde olan 210 adet
hasarli ve can kaybina neden olan deprem meydana gelmis olup, bu depremlerde yaklasik
86.802 kisi yasamini yitirmis ve 597.865 konut hasar gormiistiir. Asagidaki tablo, rapor
icerisinde yer alan deprem bilgileri dikkate alinarak hazirlanmis olup, 6zellikle Dogu
Anadolu Fay Sistemi lizerindeki depremlerin agirlikli olarak can kaybina ve hasara neden

oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de 6.0 ve Uzeri Biiyiikliikteki Baz1 Depremler (AFAD, 2018)

Yil Yer Biiyiikliik | Can Kaybi
1903 Mus-Malazgirt 7,0 2.803
1912 Tekirdag-Sarkoy 7,3 2.836
1914 Burdur 7,0 2.344
1939 Erzincan 79 32.962
1942 Tokat-Niksar/Erbaa 7,0 3.000
1943 Samsun-Tosya/Ladik 7.4 2.824
1944 Bolu-Gerede 7,2 3.959
1966 Mus-Varto 7,2 2.394
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1970 Kiitahya-Gediz 7,2 1.086
1975 Diyarbakir-Lice 6,9 2.385
1976 | Van-Caldiran/Muradiye 7,2 3.840
1983 Erzurum-Horasan 6,9 1.155
1999 Izmit-Gélciik 7,4 17.480
1999 Diizce 7,2 763
2011 Van 7,0 644

JICA ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) isbirligiyle 2002 yilinda hazirlanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul Ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma
Temel Plan1 Caligmas1” kapsaminda son final raporunda, 17 Agustos 1999 Golciik ve 12
Kasim 1999 Diizce depremlerinden ¢ikarilan derslere ve elde edilen kazanimlara yer
verilmistir. Bu kapsamda yogun niifusun yasadig1 ve Tiirkiye’de liretimin agirlikli olarak
bulundugu boélgede meydana gelen Marmara depremlerinde; kamu binalarinin ve
altyapinin depreme dayaniksiz oldugu, resmi ofislerin de zarar gordiigii ve yetkililerin de
depremzede konumuna geldigi, depremin meydana gelmesinin ardindan ilk saatlerde
haberlesmenin saglanamadig1 ve ilk 48 saat boyunca telefonlarin kullanim dis1 kaldigs,
kurtarma faaliyetlerinin bir kaos halinde mahalleliler tarafindan gergeklestirildigi, arama
ve kurtarma faaliyetlerinin gece elektrik olmamasi, 6zellikle yazlik yerlerde binada
yasayanlarin birbirlerini tanimamasi, agir is makineleri ve yakit saglanamamas1 gibi
nedenler dolayisiyla organize edilemedigi ve etkisiz kaldigi, agir kurtarma faaliyetleri
icin itfaiyenin yeterli ekipmana sahip olmamasi dolayisiyla yikilan binalarda kurtarma
faaliyetlerinin zor oldugu belirtilmistir. Bunlara ilaveten, Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1’nin resmi bina hasar degerlendirmeleri i¢in afet bolgesine 12 giin sonra geldigi
ve inceleme sonuglarinin resmi bir degerlendirmede kullanilmadigi, gelen yardimlar
icerisinde yiyeceklerin ve giyeceklerin bir arada bulundugu, bagis yapilan paranin
sorumlulugunun valiliklerde olup belediyelerin yalnizca ayni yardimlarla sorumlu
tutuldugu, afetzedelere uygulanan ilkyardim miidahalelerinin amatorce ve beceriksizce
yapildigi, ailelerinden haber alamayan kurtarma gorevlilerinin psikolojik sorunlar
yasadigi, acil yonetim merkezlerinde terciiman bulunmamasi nedeniyle yabanci kurtarma
ekipleriyle ¢alismanin ve anlagsmanin zor oldugu, kalic1 konutlar i¢in secilen alanlarin
sehir olanaklarindan ¢ok uzak oldugu ve altyapr eksikligi bulunan ¢adirlarda sorunlar

yasandig1 da belirtilmistir (JICA-IBB, 2002, s. 27-30).
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1999 Marmara depremlerinden sonra 2011 yilinda yasanan Van depreminde risk azaltma
ve afete hazirlik silireclerine gereken 6nemin Marmara depremlerindeki deneyime ragmen
tam anlamiyla verilmedigi, ilin gelismislik seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle s6z
konusu ilin en hareketleri fay hatlarindan birinin iizerinde olmasina ragmen afete karsi
hazirliksiz olundugu, halkin psikolojisinin gerginlesmesi ve yardim malzemesi tagiyan
araglarin halk tarafindan yagmalanmasi durumlari s6z konusu olmustur. Ancak tiim
bunlara ragmen olumlu seyler olarak; yardim operasyonunda gorev alanlarinin ¢ogunun
egitimli oldugu, gonillillerin de arama-kurtarma ve diger faaliyetlere katildigi

gozlemlenmistir (Koseoglu, 2015, s. 249-250).
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3. INSANI YARDIM VE iNSANIi YARDIM LOJISTIiGi

3.1 insani Yardim Kavram

Afetler sonrasinda, afetten etkilenen bolgelerdeki kisilerin gilinliik hayatlarint devam
ettirmelerinin saglanmasi sosyal, psikolojik ve saglik agisindan 6énemli bir gerekliliktir.
Insanlarin afetler dolayisiyla normal hayat diizenlerinin degismesi, afetten etkilenen
bolgelerde belirli bir zaman sonra temizlik ihtiyaci dolayisiyla olusan hastaliklar afetlerin
boyutlarin1 daha da ciddi bir seviyeye c¢ikarmaktadir. Bugiin 6zellikle az gelismis

ilkelerde bu durum ciddi bir sorun haline gelmektedir.
Insani yardim kavrami AFAD sézliigiinde (AFAD, 2018);

Doga kaynakli afetler, savas, kuraklik ve toplumsal catismalar neticesinde can
giivenligi, aclik, susuzluk, kitlik, barinma, salgin hastalik vb.nedenlerle ihtiyag
sahibi olan yerler i¢in uluslararasi toplumun istikrarinda 6nemli bir unsur olmasi
nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaglardan bagimsiz yapilacak arama-
kurtarma, acil saglik hizmetleri beslenme ve barinma gibi yardim veya yardimlar

( https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu)

olarak tanimlanmistir. Tanima bakildiginda insani yardimin herkes i¢in temel bir hak

oldugu ve tiim resmi amaclardan bagimsiz oldugu acik olarak ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler UNDHA tarafindan insani yardim, insan yasaminin korunmasi ve
devam ettirilebilmesi ve temel gereksinim duyulan ihtiyaglarin giderilebilmesi i¢in, kisa
ya da uzun siireli olabilen, afet sirasinda veya sonrasinda yapilan yardim ve/veya
midahaleler olarak tanimlanmaktadir (OCHA, 2008, s. 41). Insani yardim tedarik
zincirleri igerisindeki miidahalenin amaci, insanlarin acilarinin ve Oliim oranlarinin
azaltilmasi i¢in su, yiyecek, tibbi malzeme, barinma malzemeleri ve diger ihtiya¢ duyulan
temel malzemelerin tedarigini hizl bir sekilde saglamaktir (Bal¢ik & Beamon, 2008, s.
101). Dolayisiyla insani yardim faaliyetlerinin amaglar1 arasinda afetler dolayisiyla

yasanan acilarin engellenmesi, azaltilmasi, insan hayatinin korunarak can ve mal
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giivenliginin saglanmasi, her tiir afet karsisinda 6liim, yaralanma ve maddi kayiplarin

azaltilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Koseoglu, 2015, s. 39).

Afetler dolayisiyla etkilenen kisilere yonelik insani yardimlar, maddi(ayni), hizmet
yardimlar1 ve nakdi yardimlar olarak ii¢ temel grupta incelenmektedir. Maddi yardimlar
gida, giyecek, temizlik, barinma ve tibbi malzemeleri igerirken; hizmet yardimlari
icerisinde arama-kurtarma, giivenlik, bakim, tibbi tedavi gibi hizmetler yer almaktadir

(ilhan, 2009, s. 113).

IFRC ve Kizilay’in, STK’larin, bagis¢ilarin, akademisyenlerin, danismanlarin ve BM’ye
bagli ajanslarin olusturdugu 1997 yilinda kurulan ALNAP tarafindan 2018 yilinda
yaymlanan mevcut durum raporunda, insani yardim faaliyetlerinde yaklasik olarak
570.000 kisinin gdrev aldig1 belirtilmistir. Gorev alan kisilerin 79.000°1 BM’ye bagl
ajanslarda gorev yaparken, 331.000 kisi STK’larda, 159.700 kisi de IFRC ve Kizilay
bilinyesinde gorev yapmaktadirlar. BM ajanslari tarafindan insani yardim faaliyetleri i¢in
2015-2017 yillart arasinda toplam 16 milyar USD harcanirken, STK’lar tarafindan 16,8
milyar USD ve IFRC-Kizilay tarafindan da 15,7 milyar USD harcanmistir. STK’larin
harcamalar1 da cogunlukla BM tarafindan finanse edildigi i¢in rakalar kiimiilatif olarak
degerlendirilmemelidir. 2017 yilinda yapilan insani yardim faaliyetlerinde en fazla kisiye
ithtiya¢ duyulan iilkeler arasinda Yemen, Suriye ve Suriyeli gdo¢gmenler nedeniyle Tiirkiye

yer almaktadir (ALNAP, 2018, s. 17,48).

Insani yardim operasyonlar1 kendine has olarak bazi farkli dzelliklere sahiptir. Bu
ozellikler icerisinde ilk olarak ¢ok ¢abuk degisim gosteren, stresli ve belirsiz ortamlarda
insani yardim operasyonlarinin yapilmasi dolayisiyla belirsizlik 6zelligi gelmektedir. Bir
diger o6zellik, insani yardimlarin yapilmasi asamasinda afete maruz kalan iilkenin kendi
kaynak ve kapasitesinin yeterli olmadigi durumlarda uluslararasi yardim kuruluslarindan
yardim talebinde bulunmasi gerekliligidir. Uluslararas1 yardim kuruluslarindan gelen
ve/veya llkenin kendi kapasitesi ¢ergevesinde yardim malzemelerinin giivenliginden
sorumlu olmasi ve yardim faaliyetlerinin 6nceden sinirlar1 yardim talep eden tilke
tarafindan cografi olarak belirlenmis bir alan kapsaminda yapilacak olmasi insani yardim
operasyonlarmin diger ayurt edici Ozellikleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yardim

malzemelerinin hazir bulundurulmas: ve stok politikalari, yardim operasyonlarinin
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yapilmasi asamasinda gérevli personel ve ilgili platformlar konusunda belirli yasal ve
operasyonel kisitlarin bulunmasi s6z konusudur. Bu kisitlar igerisinde yardim talebinde
bulunan iilkenin glimriik politikalari, iletisimle ilgili altyapr problemleri, toplumun ve
insanlarin politik goriisleri gibi birgok kisit operasyon siirecinde ciddi problemler
olusturabilmektedir. Tiim yapilan insani yardim faaliyetleri ve operasyonlari, uluslararasi
yardim kuruluglari tarafindan yapilan yardimlar da dahil olmak iizere afetten zarar goren
bir tilkenin durumunun daha da kétiilesmesini 6nlemek ve hatta daha iyiye ulagsmasi i¢in

yapilmasi gereken faaliyetleri iceren stratejik bir etkiye sahiptir (ilhan, 2013, s. 114).

3.2 insani Yardimda Temel ilkeler

Afetlerden etkilenen bolgelerde afete maruz kalan kisilerin insani yardim faaliyetleri
dogrultusunda kayiplarinin giderilmesi ve onurlu bir yasam hakkina sahip olarak giinliikk
faaliyetlerine devam edebilmesi hususunda, IFRC, Kizilay ve OCHA tarafindan

belirlenmis olan bazi temel insani yardim ilkeleri s6z konusudur.

IFRC tarafindan insani yardimda temel ilkeler insaniyet (humanity), tarafsizitk
(impartiality), yansizlik (neutrality), bagimsizliik (independence), goniilliik hizmeti
(voluntary service), dayanisma (unity) ve evrensellik (universality) olarak belirtilmistir
(IFRC, 2021). Ayn1 temel prensipler ¢ergevesinde BM’ye bagli insani yardim faaliyetleri
ile sorumlu OCHA da kendi insani yardim ilkelerini insaniyet, Tarafsizlik, Yansizlik ve
Bagimsizlik olarak belirlemistir. Insaniyet ilkesi cercevesinde, afetten etkilenen kisilerin
insan olma ozelliklerinin unutulmamasi ve yardim faaliyetlerinin tek amacinin insanlarin
saglikli yasamalarinin saglanmasi ve korunmasi olarak belirtilmistir. Yansizlik temel
prensibi ¢ercevesinde yapilan insani yardim faaliyetlerin irk ayrimi yapilmadan politik,
dini ve ideolojik goriislerinden bagimsiz sekilde sunulmasi ve sadece ihtiyaglar ekseninde
degerlendirilmesi gerektigi belirtilirken, tarafsizlik ilkesi c¢ercevesinde yardim
faaliyetlerinin asla dini, ideolojik ve siyasi bir tarafininin bulunmamasi gerektigi
belirtilmistir. Son olarak bagimsizlik temel ilkesi cercevesinde ise insani yardim
faaliyetlerinin iilkelerin politik, ekonomik, askeri hedeflerden bagimsiz olarak 6zerk

sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (UN-OCHA, 2012, s. 2).

IFRC, Kizilay ve STK’lar i¢in IFRC tarafindan 1994 yilinda hazirlanmis olan yardim

malzemelerinin miktar1 gibi operasyonel detaylardan ziyade, afetlere miidahale
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asamasinda insani yardim alaninda belirlenen 10 temel prensip arasinda sunlar yer
almaktadir (IFRC, 1994, s. 3-5):

. Insani yardim, tiim iilkelerde bulunan tiim vatandaslar tarafindan alinmas1 gereken
zorunlu bir haktir. Insani yardimlarin sunulmasimin amaci, afetlerden dolay: etkilenmis
olan topluluklarin acilarinin dindirilmesi, onurlu bir sekilde yasamlarini siirdiirmelerini
saglamak olup, tiim yardim faaliyetleri cesitli bakis acilarindan ve siyasi goriislerden
bagimsizdir.

. Insani yardimlar kisilerin 1rk, uyruk ve cinsiyet gibi kimlik bilgilerinden bagimsiz
olarak sunulmaktadir. Yardim programlar1 igerisinde pozitif ayrimcilik kapsaminda
ozellikle kadinlarin onderlik ettigi yardim faaliyetleri 6zellikle desteklenmekte olup,
herkesin esit sartlarda yardim malzemelerine erisim olanaginin saglanmasi temel esastir.
o Afetzedelerin ihtiyag duydugu yardim malzemelerinin dagitimi esnasinda,
herhangi bir insani yardim Orgiitii tarafindan bu faaliyetlerin herhangi bir politik goriis
altinda yapilmasi s6z konusu degildir. Yardimlar, insanlarin dini olarak inanglarindan ve
goriislerinden bagimsizdir.

o Bagimsizlik temel ilkesi kapsaminda, insani yardim orgiitlerinin sundugu insani
yardim hizmetleri, ait olduklar iilkelerin politik bir amaci olmamali ve bu durum yardim
eden iilke tarafindan bir dis politika araci olarak goriilmemelidir.

. Insani yardim hizmetlerinin sunuldugu topluluklarin kiiltiirel yapilar1 ve
gelenekleri mutlaka g6z ontinde bulundurulmalidir.

o Afetlere miidahale kapasitesinin gelistirilmesi igin, yerel firmalarla is birligi
saglanarak yardim malzemelerinin yerel isletmelerden saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu hususta IFRC ile yerel insani yardim Orgiitleri arasinda da gerekli is birliklerinin
saglanmasi gerekmektedir.

o Insani yardim hizmetlerinden faydalanan kisi, toplum ve kurumlarin, destek
programlarinin tasarimi, yonetimi ve uygulamasi siireclerine de katilimi saglanarak etkin
bir yardim ve rehabilitasyon siirecinin gerceklestirilmesi miimkiin olmalidir.

. Yardim faaliyetlerinin yararlanicilarin gelecekteki afetlerdeki savunmasizlik
diizeylerini azaltici, miimkiin oldugunca kendi kaynaklariyla bas edebilen, cevreye
duyarl ve siirdiiriilebilir yasam standartlarinin olusturuldugu uzun dénemli etki yaratmasi

beklenmektedir.
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o Seffaflik ilkesi kapsaminda, bagiscilarin ve yararlanicilarin insani yardim
faaliyetlerinin i¢eriginden hem finansal hem de verimlilik acisindan kaynaklarin etkin
kullanimi konusunda haberdar olmas1 saglanmalidir.

. Medya araclarinda afetzedelerin psikolojik olarak daha fazla etkilenmemesi i¢in

umutsuz ve zayif vakalar olarak gosterilmesinin dniine gegilmelidir.

3.3 insani Yardimda Asgari Standartlar

Insani yardim malzemeleri, afetten etkilenen kisilerin ihtiyaglarmin giderilmesi ve
miimkiin oldugunca normal yasam diizenlerine devam edebilmeleri agisindan hayati
onem tagimaktadir. Insani yardim malzemeleri sonsuz kaynaklar olamayacagi icin belirli
standartlar ¢ergevesinde giinlimiizde uluslararasi kurallara bagli olarak belirlenmekte ve

miidahale asamasinda bu kurallara gore afetzedelere dagitimi yapilmaktadir.

Insani yardim standartlarinin insani yardim orgiitleri tarafindan gerekli ve kullanish
bulunmasinin nedenleri arasinda standartlastirilmis poltikalar ve uygulamalarla insani
yardim orgiitlerindeki yillik yaklasik %80 oranindaki personel degisim hiz1 gergevesinde
calisan/goniillii kisilerin gorevlerine kisa siirede adapte olmalarina yardimei oldugu,
bagiscilarin ve insani yardim faaliytlerinden yararlananlara karsi seffaf bir hesap

verebilirlik imkaninin olustugu yer almaktadir (Larson, 2014, s. 23).

Insani yardim faaliyetlerinin yillar igerisindeki gelisimine bakildiginda, 1980°1i yillarda
ve Ozellikle 1990’larin basinda insani yardim orgiitlerinin sayisinda ciddi bir artis olmakla
beraber bagiscilardan toplanan bagislar artmis ve basin diinyadaki 6nemli insani krizler
hakkinda haberler yaparak insanlarin farkindaligini arttirmistir. 1994 yilindaki Rwanda
krizinde yaklasik 100.000 kisi yardim Orgiitlerinin basarisizligi yliziinden hayatini
kaybetmistir. Bunun tizerine STK’lar ve insani yardim orgiitleri insanlarin daha fazla
hayatta kalmalarini saglayabilmek i¢in farkli ve daha fazla hizmetler sunmaya baslamus,
kimisi fakirligin azaltilmasi, kimisi hukuksal anlagmazliklarin ¢6ziimii kimisi de baris
ortaminin yaratilmasi i¢in ¢caligsmalar stirdiirmiistiir. 1994 yilinda OECD tarafindan insani
yardim faaliyetleri i¢in 3,5 milyar USD biitge belirlenmis, ayn1 y1l IFRC tarafindan insani
yardim ilkeleri boliimiinde agiklandigr {izere insani yardim temel ilkeleri aciklanmus,
1997°de ALNAP ile insani yardim faaliyetlerinden ¢ikarilan derslerin incelenmesi ve

performansin 6lglim ¢alismalari yapilmis ve ayn1 yil Sphere Projesi yaymlanmistir. Yine
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1997 yilinda yardim faaliyetlerinde gérev alan kisiler i¢in iyi uygulamalar i¢in oneriler
yayinlanmis ve s6z konusu kurallar 2003 yilinda giincellenerek OCHA tarafindan
yeniden yaymlanmustir. 2003 yilinda Insani Sorumluluk Projesi (HAP) yayimlanmus, bu
proje 2010 yilinda HAP Standartlar1 haline gelmistir (Griekspoor & Sondorp, 2001, s.
209-211) (Larson, 2014, s. 25).

2018 yilinda yayinlanan Insani Yardim Faaliyetlerinde Kalite ve Hesap Verebilirlik isimli
raporda insani yardim faaliyetleri kapsaminda dikkate alinan asgari standartlar arasinda

sunlar belirtilmistir (CHS Alliance & Group URD & Sphere Association, 2018, s. 6):

o Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii, Kizilay ve STK’lar Igin Yardim Faaliyetlerinde
Uyulmasi Gereken Kurallar (IFRC-1994)

o Hesap Verebilirlik ve Kalite Yonetiminde HAP Standartlar1 (2010)

o Yardim Personelinin Tesvik Edilmesi ve Yonetimi Kapsamonda lyi
Uygulamalara iliskin Kurallar (People in Aid)

. Sphere El Kitab1

o URD Grup Kalite Kurallart (COMPAS)

o Orgiitler Aras1 Etkilenen Kisilere Hesap Verebilirlik Taahhiitleri Komitesi
(CAAPs)

. OECD Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) — Insani Yardimm ve Kalkinmanin

Degerlendirilmesi

2007 yilinda Bhattacharjee tarafindan insani yardim faaliyetlerinde goérev alan
kuruluglarla yapilan goriismeler neticesinde, s6z konusu Orgiitler arasinda isbirliginin
saglanmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik yoniinde ger¢eve planinin ortaya kondugu Acil
Durum Kapasitesinin Olusturulmasi isimli raporda, insani yardimda en yaygin olarak
kullanilan temel standartlar Sphere Projesi, Kiiresel Hesap Verebilirlik Projesi
Standartlar1 (Global Accountability Project Standards — GAP), Insani Yardimda Hesap
Verebilirlik ve Kalite Yonetim Standartlar1 (Humanitarian Accountability and Quality
Management Standard - HAP) ve Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii Kalite
Standartlar1 (ISO 9000) olarak belirtilmistir (Bhattacharjee, 2007, s. 9).

2016 yilinda ilk kez diizenlenen Diinya Insani Yardim Zirvesi’nde (World Humanitarian

Summit) cesitli afetlerden ve krizlerden etkilenen kisilere yonelik insani yardim
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faaliyetlerinin performansimin arttirilmast ve daha verimli hale getirmenin yollari
arastirilmistir. Bu kapsamda Temel Insani Standartlar (Core Humanitarian Standards on
Quality and Accountability - CHS) hazirlanmasi gerektigi belirlenmis ve ¢esitli dillerde
herkesin erisim saglayabilecegi sekilde hazirlanarak afetlere hazirlik, daha diizenli ve
seffaf insani yardim faaliyetlerine iligskin ¢ergceve programi ortaya konmustur. CHS, 2010
yilinda revize edilen HAP Standartlar;, Yardim Orgiitlerinde Calisan Kisilerin
Desteklenmesi ve Yonetimi Igin Iyi Uygulamalar (People in Aid) ve 2018 yilinda
giincellenen Sphere El Kitab1 i¢in temel teskil etmistir. CHS nin olusturulmasi ve
uygulanmas1 sayesinde iletisim, bilgi paylasimi, geri bildirim ve sikayet yOnetimi
kapsaminda faaliyetler daha yakindan kontrol edilerek insani yardim faaliyetlerinin
kalitesinin arttirilmasi amaglanmistir. Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin CHS
sayesinde insani yardim faaliyetlerine dahil olmasi ile yardim faaliyetlerinden
faydalananlar, acenteler ve paydaslar arasinda giiven duygusunun daha da artmasi s6z

konusu olmaktadir (HAP, 2015, s. 1-3).

2014 yili Aralik ayinda yayinlanan CHS, sonrasinda 12 aylik ve {i¢ asamadan olusan bir
danigma ve test siirecinin sonunda 2015 yilinda yayinlanarak, 2010 yilinda yayinan HAP
Standartlari, People in Aid — Yardim Personelinin Yonetimi ve Desteklenmesi igin Iyi
Uygulamalar ve 2011 yilinda yayinlanmis olan Sphere El Kitab1’nin yerine kullanilmaya
baglanmistir. Sonrasinda yeni gilincellemelerle Sphere Projesi’nin 2018 yilinda
yayinlanan en son ve gilincel hali olan el kitabina esas teskil etmistir. CHS’nin
hazirlanmasi kapsaminda insan haklarinin evrensel kurallar dahilinde dikkate alinmasi
Sphere El Kitabi’nin giincellenmesi agamasinda 6nem arz etmistir. CHS kapsaminda
2018 yilinda yayinlanan en son ve giincel versiyonda, afetler ve krizlerde insani yardim
miidahalelerinin 9 temel prensip Ozelinde gergeklestirilmesi gerektigi Ozellikle
belirtilmistir. Bu temel prensipler arasinda; gergeklesen olaya/afete uygun ve onunla ilgili
faaliyetleri igermesi gerektigi, zamaninda ve etkin bir sekilde yapilmas1 gerektigi, yerel
kapasitenin giiclendirilmesini saglayarak negatif etkilerden kaginilmasi gerektigi,
faaliyetlerin iletisim, katilim ve geri bildirim ekseninde ilerlemesi gerektigi, sikayetlerin
kabul edilerek gerekli yerlere iletilmesinin saglanmasi gerektigi, insani yardim
faaliyetlerinde yer alan aktorlerin stirekli 6grenmeye ve gelismeye acik olmalart
gerektigi, personele yaptigi isle ilgili etkin bir sekilde destek vererek esitlikgilik ilkesi

cercevesinde dogru davranilmasi gerektigi ve son olarak kaynaklarin kullanilacagi
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amagclar dogrultusunda sorumluluk bilinci altinda yonetilmesi ve kullanilmas1 gerektigi

yer almaktadir (CHS Alliance & Group URD & Sphere Association, 2018, s. 3,7).

Yardim Personelinin Yonetimi ve Desteklenmesi i¢in Iyi Uygulamalar (People-in-Aid)
kapsaminda 7 temel ilke belirlenmistir. S6z konusu ilkeler arasinda; staretejik ve
operasyonel planlara uygun insan kaynaklari stratejisi; verimli ve seffaf personel
politikalar1 ve uygulamalari; liderlik, yonetim ve iyi tesvik uygulamalari ile personelin
desteklenmesi ve yonetimi; politika ve uygulamalarin etkinliginin ve kalitesinin artmasi
icin personelle iletisim; yetenekleri ve kabiliyetleri dogrultusunda dogru kisilerin
secilmesi ve ise alimi; insani yardim faaliyetlerindeki giincel uygulamalara yonelik
personelin egitimi ve gelistirilmesi ve son olarak personelin iyi saglik kosullarina sahip
olmasi ve giivenli bir ortamda ¢alismasinin saglanmasi yer almaktadir (Larson, 2014, s.

36-37) (People In Aid, 2003, s. 7-20).

3.3.1 GAP standartlar:

GAP Standartlari, BM’ye bagli One World Trust (OWT) tarafindan 2001 yilinda
gelistirilmis olan standartlardir. One World Trust, 1947 yilinda 2.Diinya Savasi
sonrasinda diinya bariginin insa edilmesi ve finansal, siyasi ve yonetim anlaminda daha
seffaf uygulamalarin ortaya konmasi amaciyla bir grup ingiliz parlementer tarafindan
fikir olarak gelistirilmistir. 1951 yilinda kiiresel anlamda insani yardim ve cevre
konularinda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin giiclendirilmesi amaciyla kurulmus
olan OWT; hukuksal konularin uluslararasi alanda anlasilmasinin saglanmasi, egitim ve
arastirma faaliyetlerinin desteklenerek yoksullugun, adaletsizligin, ¢evresel sorunlarin ve
savaglarin 6nlenmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin daha seffaf hizmet sunmasinin
saglanmasi ve siyasi liderlerin, karar vericilerin bu konularda egitilmesi konularini

misyon edinmistir (https://www.oneworldtrust.org/, 2021).

GAP Standartlar1 kapsaminda hiikiimetler arasi organizasyonlarin, uluslararast kurum ve
kuruluglarin ve uluslararast STK’larin sunduklar1 hizmetlere yonelik olarak seffaflik
cerceve programinin olusturulmasi amacglanarak, bu durumun degerlendirilmesi ve
gerektiginde yapisal reformlarla diizeltilmesine yonelik hazirlanmistir. Bahsi gegen
kurum ve kuruluslardaki seffaflik ve hesap verebilirlik durumunun bireyler bazinda

Ogrenilmesinin saglanmasi ve bireylerle taraf olan kurum ve kuruluslar arasindaki
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isbirligi agimin kurulmasi ve giiclendirilmesi amaclanan bir diger konuyu ifade
etmektedir. GAP Standartlar1 ¢ergevesinde organizasyonlarin paydaslarina ve bireylere
daha hesap verebilir olabilmesi i¢in; organizasyonun yaptig1 faaliyetlerle ilgili diizenli
olarak ilgili faaliyetleri nasil, nerede ve neden gerceklestirdigine dair seffaflik,
paydaglarin ortak olarak karar verme siirecine katilimi, organizasyonun amag ve
hedeflerine ulasip ulasmadigini ortaya koyabilmek igin performans degerlendirmesi ve
son olarak paydaslar tarafindan organizasyonun aldigi kararlar ve izledigi politikalar
konusunda sikayet-yanit mekanizmasinin - kurulmast olarak dort temel boyut
belirlenmistir. 2006 yilinda yayinlanan Kiiresel Hesap Verebilirlik Endeksi bu dort temel
boyut c¢ercevesinde 30 kiiresel organizasyonun degerlendirilmesiyle tamamlanmistir
(Blagescu, 2005, s. 10,24). GAP Standartlari, insani yardim faaliyetlerinde gorev alan
paydaslarin yaptiklar faaliyetlerin seffafliginin arttirilmasina yonelik bir ¢alisma olup,
tim rapor biinyesinde asgari insani yardim malzemelerinin tiir ve miktar olarak

belirlenmesine dair bir bilgi yer almamaktadir.

3.3.2 HAP standartlar:

HAP Standartlari, 2003 yilinda Isvigre’de kurulan Insani Hesap Verebilirlik Isbirligi
(Humanitarian Accountability Partnership - HAP) tarafindan ilk olarak 2007 yilinda
yayinlanmis ve sonrasinda 20 Ekim 2010 tarihinde revize edilerek HAP Standartlar1 2010
olarak yayinlanmistir. HAP Standartlarinin olusturulmasinin amaci, insani yardim
faaliyetlerinde gorev alan orgiit ve kuruluslar tarafindan afet, yoksulluk ve diger krizler
dolayisiyla etkilenen topluluklara yonelik hesap verilebilirlik ilkesi c¢ergevesinde
programlarin tasarimi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasidir.
2010 yilinda revize edilen standartlarda farkli paydaslarin, krizlerden etkilenen
topluluklarin, yardim orgiitlerinde ¢alisanlarin ve bagis¢ilarin da goriislerine yer verilmis
ve bu siiregte 56 tilkeden 1.900 kisiden fazla kisi caligmaya dahil edilmistir (OCHA,
2011).

2010 HAP Standartlar1 Raporu’nda; 2007 yilinda yayinlanan ilk HAP standartlarindan
farkli olarak, 2010 yilinda yayinlanan yeni ve son versiyonda daha anlasilir bir dil
kullanildigi ve Hesap Verilebilirlik Ilkeleri’nin eklendigi belirtilmistir. Ayrica 2007
yilindaki versiyonda bahsedilen HAP sertifikasyon sisteminin de 2010 versiyonuna dahil

edildigi ifade edilmistir. S6z konusu sertifikasyon sistemine dahil olacak organizasyonun
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mutlaka bir iilkede resmi olarak kurulmus ve bilinen bir STK olmasi, resmi olarak
kuruldugu tilkenin yasal prosediirleri gercevesinde finansal gereksinimleri yerine getirmis
ve kendi i¢inde giivenilir sekilde fonlar1 saglama ve kullanma konusunda kontrol sistemi
gelistirmis olmas1 ve son olarak da kamuya agik bir sekilde hesap verebilirlik durumuna
sahip olmasi gerekmektedir. HAP Standartlar ¢ergevesinde belirlenen temel ilkeler, daha
once insani yardimda temel ilkeler kisminda bahsedilen IFRC tarafindan belirlenen
ilkelerle ortiismektedir. HAP Standartlar1 ¢ergcevesinde 6 temel karsilastirma séz konusu
olup, bu karsilastirmalar taahhiitlere baglilik ve onlarin uygulanmasi, personel yetkinligi,
bilgi paylasimi, katilim, sikayetlerin incelenmesi ve degerlendirmesi ile 6§renme ve
stirekli gelisim konularini icermektedir. Taahhiitlere baglilik ve uygulama kisminda
paydaslardan yazili olarak seffaf bir ¢ercevenin olusturulmasi beklenirken, personel
yetkinligi konusunda belirlenen taahhiitlere uygun sekilde bilgi, yetenek ve davranis
bicimlerinin ac¢ik sekilde ifade edilmesi ve personel tarafindan da uygulanmasi
beklenmektedir. Bilgi paylasimi konusunda organizasyonlarin yapmis olduklar1 insani
yardim faaliyetleri konusunda paydaslan siirekli olarak ve zamaninda net bir sekilde
bilgilendirmesi istenirken, katilim kisminda organizasyonlarm diger kisilerin de
diistincelerini dikkate alarak karar verme mekanizmalarini kullanmasini beklemektedir.
Siirecin giivenligi, verimliligi ve erisilebilir olmas1 agisindan paydagslar tarafindan iletilen
sikayetlerin dikkate alinmas1 ve gerekli yanitlarin verilmesi 6nem arz ederken, ge¢mis
deneyimlerden elde edilen dersler ve c¢ikarilan sonuclar g¢ercevesinde insani yardim
organizasyonlarinin siirekli 6grenme ve gelisme faaliyetlerini siirdiirmesi ozellikle

beklenmektedir (HAP, 2010, s. 1-19).

3.3.31SO 9001 standartlar:

Firmalarin tretmis oldugu iirlin ve hizmetlerin kalitesinin arttirilmas: ve miisteri
beklentilerinin dogru karsilanabilmesi i¢in ISO tarafindan bugiin 170 iilkede milyonlarca
firmanin yararlandigi 9001 Kalite Yonetim Standartlar1 s6z konusudur (ISO, 2020).
Giliniimilizde insani yardim faaliyetlerinin sunulmasi1 asamasinda karsilasilan baz1 6zel
durumlar s6z konusudur. Bu durumlar arasinda; her giin gittikce artan STK’larin sayisi,
artan STK’larin sahte kimliklerle dolandiricilik faaliyetlerinde bulunma olasilig1, insani
yardim orgiitlerinin hiikiimetler, bagis¢1 kuruluglar ve paydaslar tarafindan sorgulanmasi

ve her orgiitiin kendi tercih ettigi kalite diizenleme mekanizmalarini kullanmas1 ve insani
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yardim sektoriinde kurumsallasma ve profesyonelligin artmasi yer almaktadir. Paydas
sayilarinin artmasi ve insani yardim faaliyetlerinin bu sekilde ¢esitlenmesi dolayisiyla
jenerik bir kalite yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda ilk atilimi1 yapan ve
ISO 9001 kurallarini insani yardim faaliyetlerinde ilk uygulayan kurulus insani yardim
alaninda faaliyet gosteren 6nemli STK’lardan birisi olan Medair olmustur. SO
akreditasyonu i¢in 6 yillik sdzlesme imzalayan kurulus, ISO 9001 kurallarin1 Kosova’da
yiirlittiigl bir proje esnasinda kullanmis ve tiim siirecin eskisine gore ¢ok daha kontrollii
ve uygun sekilde yiiriitiillebildigini ifade etmistir. Medair tarafindan bu uygulama,
verimliligin artmasi, en Onemlisi de yapilan faaliyetlerin etkisinin yararlanicilar
tarafindan artmasma zemin hazirlamistir (OCHA, 2002). ISO 9001 Kalite Yonetim
Sistemi ¢ergevesinde miisteri beklentilerinin daha iyi karsilanmasi i¢in miisteri odaklilik,
yoneticilik yerine kurulusun amaglarina yonlendirici nitelikte liderlik, kurulus
icerisindeki personelin yetenekleri dahilinde karar asamalaria katilimiin saglanmasi,
tiim faaliyetlerin nihai amaca ulagmak i¢in yiiriitiilen siirecin bir parcasi olarak goriilmesi
ve destekleyici diger faaliyetlerle sistem yaklasimi bakis agisiyla hareket edilmesi,
performans degerlendirmeleri ile siirekli gelisimin saglanmasi, karar alma asamasinda
gercekei yaklagimlarin benimsenmesi ve karsilikli kazan-kazan etkilesiminin oldugu
tedarikei iligkileri kriterleri insani yardim oOrgiitlerinde de hizmet sunma asamasinda

onemli katkilar saglamaktadir (Larson, 2014, s. 39).

3.3.4 Sphere standartlar:

Insani yardimda asgari standartlar konusunda simdiye kadar incelenen HAP, GAP, IFRC,
ISO 9001 ve People-in-Aid gibi kurallarin tiimiine bakildiginda daha niteliksel olduklari
goriilmektedir. Bu standartlarin sunulan hizmetler bakimindan seffafliga ve hem
paydaslara hem de afetzedelere kars1 hesap verebilirlik olgusu lizerine yogunlastigi acik¢a
goriilmektedir. Afet ve acil durumlarda miidahale agsamasinda gorev alan insani yardim
orgiitlerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve ¢esitli STK’larin sunduklari hizmetin
kalitesi kadar, yardim malzemelerinin uygun miktarda ve nitelikte olmasi, afetzedelerin
giinliik yasamlarini afet sonrasinda da devam ettirebilmesi acisindan énemli bir konudur.
Sphere standartlar1 bu baglamda konu igerisinde detaylica agiklanacagi ilizere belli bash
yardim malzemelerinin asgari miktarlar1 hakkinda yonlendirici bir kilavuz olma 6zelligi

tasimaktadir.
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Sphere Standartlarina iliskin uygulamalar 1997 yilinda insani yardim alaninda ¢alisan bir
grup profesyonel tarafindan baglatilmis ve temel asgari standartlara yonelik ilk Sphere El
Kitab1 1998 yilinda yaymlanmistir. Bu tarihten sonra El Kitab1 2000, 2004, 2011 ve son
olarak 2018 yilinda giincellenmistir. Giiniimiizde 2018 yilinda dordiincii ve en son
versiyonu yayinlanan, 2020 yilinda interaktif el kitab1 sayesinde okuyucularin kitap
icinde yer alan bilgilere kendi yorum ve Onerileriyle katki saglayabildikleri Sphere
standartlarinin amaci, afetlere miidahale asamasinda insani yardim faaliyetlerinin
kalitesinin arttirilmasidir. Bu gergevede “Insani Sozlesme (Humanitarian Charter)” ve
miidahale siirecinde kullanilmak {izere “Asgari Insani Yardim Malzemeleri
(Humanitarian Standards)” ortaya konmustur. Sphere standartlar1 bugiin IFRC, STK lar,
goniilliller, BM ajanslari, hikkiimetler, bagis¢ilar, 6zel sektor ve insani yardim alaninda

yer alan tiim paydaslar i¢in oncelikli referans araci haline gelmistir (Sphere, 2018).

Insani Sézlesme; Sphere El Kitabi’nda yer alan koruma ilkelerini ve asgari temel insani
yardim malzemelerine yonelik standartlari belirlemektedir. Bu dogrultuda belirlenen
temel ilkeler; herhangi bir afet ya da savas durumunda insanlarin esit sekilde yas,
cinsiyet, ik, dil, din, saglik durumu, dezavantajli olup olmama ve diger konular
baglaminda ayrim yapilmadan onurlu yasamlarimi saglayacak sekilde giivenliklerinin
saglanmasini ve yardim almalari konularimi icermektedir (Sphere Humanitarian Charter,
2018, s. 1-6).

Sphere standartlari, 6zellikle kentlerde yasanan acil durum ve afetler dolayisiyla
etkilenme oranlarmin yiiksekligi nedeniyle, insani yardim faaliyetlerinin uygulanmasi
asamasinda dikkate alinan Onemli bir unsur olarak goriilmektedir. Kentsel alanlarda
yasanan afetler sonrasinda cografi, iklimsel, kiiltiirel ve diger faktorler agisindan
farkliliklarin yasanmasi yardim malzemelerinin de yapisinda ve asgari miktarlarinda
farkliliklarin olugmasina neden olmaktadir. Sphere standartlar1 igerisinde “su tedarigi,
temizlik ve hijyen”, “gida giivenligi ve beslenme”, “barinma ve yerlesme” ve “saglik
hizmetleri” basliklar1 altinda dort temel grup igin asgari standartlar belirlenmistir (Patel
& Chadhuri, 2019, s. 1-2). Sphere standartlar1 ger¢evesinde insanlarin onurlu yasam,
yardim alma ve giivenlik haklar1 gerekcesiyle afetler ve savaslar dolayisiyla yasadiklar
acilarin azaltilmasi ve onlenmesi temel amag olarak belirtilmistir. Raporda ayrica “insan

2 (13

merkezli insani miidahale”, “koordinasyon ve isbirligi”, “degerlendirme”, “tasarim ve
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miidahale”, “performans, seffaflik ve O0grenme” ve “yardim c¢alisan1 performansi”

bagliklar1 altinda alt1 temel standart belirlenmistir (Larson & Foropon, 2018, s. 6832).

2021 yilinda yayinlanan Sphere 2021-2025 Stratejik Raporu’nda stratejik 6nceliklerden
birisi olarak Sphere standartlarmin kiiresel anlamda kullanilmasini saglayacak sekilde
erisilebilmesi, anlasilabilmesi ve farkindalik yaratmasi amacglanmistir. Bir diger stratejik
oncelik olarak, s6z konusu standartlarin gelistirilmesi asamasinda katki sunan iiyelerin,
yerel birimlerin, danigsmanlarin, uygulayicilarin, bagis¢ilarin ve hiikiimet ajanslarinin bu
standartlarin daha da gelistirilmesini, ¢esitlendirilmesini ve giiclendirilmesini
saglamalarmin beklendigi belirtismistir. Son stratejik Oncelik ise; insani yardim
standartlar1 kapsaminda, daha giiclii is birlikleri ile toplumlarin ihtiyaglarini daha
derinlemesine belirleme caligmalar1 yaparak, belirlenen asgari yardim malzemesi
standartlarin ulusal ve kiiresel diizeyde daha etkin kullanilmasini saglamak oldugu

belirtilmistir (Sphere, 2021).

6 Kasim 2018 tarihinde yayimnlanan ve daha Once insani yardimda temel ilkeler
boliimiinde agiklanan, IFRC tarafindan insani yardim faaliyetlerini olmasi gereken
ozelliklerini belirleyen 10 temel ilkenin temel alindigi Sphere El Kitabi’nin son
stiriimiinde her bir asgari standart grubu i¢in kontrol listeleri olusturulmus ve bu listelerde
yer alan sorularin insani yardim faaliyetlerinde bulunacak olan birimler tarafindan kriz
aninda atlanabilecek herhangi bir detayin 6niine gec¢ilmesi amaglanmistir. El Kitabi’nda
asgari standartlara iligskin bilgiler asagida maddeler halinde O6zetlenmistir. (Sphere
Association, 2018, s. 1-408):

Insani Sézlesme (Humanitarian Charter) kapsaminda dort temel koruma prensibi
belirlenmistir. Bu temel prensipler; “insanlarin onurlu yasam, giivenlik ve insan olma
haklarinin saglanarak afetlerden zarar gormelerinin 6niine gegmek”, “insanlarin herhangi
bir ayrima tabi tutulmadan yalnizca ihtiyaglart dogrultusunda adil bir sekilde insan
yardim almalarini saglamak”, “tehdit, siddet ve baskilar nedeniyle etkilenmis kisilerin
psikolojik ve fiziksel anlamda iyilesmelerine destek olmak™ ve son olarak “insanlarin
haklarin1 savunma ve korumalarini saglamak”™ olarak belirtilmistir.

o Su Temini, Temizlik ve Hijyen I¢in Asgari Miktarlar: Depolanmasi gereken

su miktari, kisi basina aylik sabun, dis macunu, sampuan, tiras makinesi, i¢ ¢gamasiri,
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tarak, sa¢ firgasi, bebek bezi olarak ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu dogrultuda igme, yemek
pisirme ve kisisel hijyen i¢in toplam giinliik kisi bagina su miktarinin en az 15 litre oldugu
belirtilmis ve su kaynagina kesintisiz olarak giinde 8 saat erisim saglanmasi gerektigi,
erisim siliresinin uzamasi halinde giinliikk 15 litre olan sinirin daha fazla olabilecegi
Ozellikle belirtilmistir. Su ihtiyacinin belirlenmesi asamasinda, bolgenin iklim yapisi,
kisilerin psikolojik durumlari, kiiltiirel ve sosyal normlar, kisilerin pisirdigi yemeklerin
tirlerine kadar detayli bir arastirma yapilmasi Onerilmistir. Diger yandan kisilerin
bulundugu konum ile su kaynaklaria erisim mesafesi ve siiresi de ayrica belirlenmis
olup, bir su kaynagina diisen kisi sayis1 da suyun dakikada akan debisine gore
musluk/kuyu bagina ayrica hesaplanmaistir. Su ihtiyaci yalnizca hane basina degil, ayrica
camiler, okullar, halka agik tuvaletler, seyyar klinikler ve kolera merkezleri igin de ayri
ayrt belirlenmistir. 2011 yilinda olmayan ancak 2018 yilinda rapora eklenen canli
hayvanlarin bakimi kapsaminda da kii¢iik bas hayvanlar icin giinliik 5 litre, biiyiik ve orta
bas hayvanlar i¢in de giinliik 20-30 litre su miktar1 belirlenmistir. Hijyen malzemeleri
kapsaminda i¢ gamasir1, sabun, yatak koruyucu ve dezenfektanli temizlik tiriinii miktarlar
belirlenmis ve bu miktarlar kisinin idrar tutamama, kadinlarin menstriial donemleri gibi
0zel durumlarin1 da dikkate alarak hesaplanmistir. Temizlik ve hijyen kapsaminda bir
diger 6nemli alt bashk digki yonetimi olup, afet bolgesinde kurulacak olan mobil
tuvaletleri kisi basina afet sonrasi ilk donemde en fazla 50 kisinin ancak orta ve uzun
donemde en fazla 20 kisinin kullanmasi, tuvaletlerin yer alt1 su kaynaklarindan en az 30
metre uzakta olmasi ve tuvaletlerin evlerden en fazla 50 metre uzakta olmasi, yine kisa
ve uzun vadede pazar yerleri, hastaneler, okullar ve ofisler igin gerekli tuvalet miktarlari
acikca belirtilmistir. Bir diger alt baslik olan kati atik yonetimi kapsaminda ise afet
sonrast kisa donemde 40 hane i¢in 100 litrelik bir atik toplama kabinin bulunmasi
gerektigi; ancak uzun dénemde hane sayisinin diisiiriilerek 10 hane igin 100 litrelik bir
kat1 atik toplama kabinin gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu bolimde atik toplama
kaplarinin konutlara olan uzakligi en az 15 metre ve en fazla 100 metre olarak belirlenmis
ve atiklarin haftada iki defa toplanmasi gerektigi belirtilmistir.

o Gida Giivenligi ve Beslenmede Asgari Standartlar: Gida maddelerinin tiirii
hakkinda herhangi bir bilgi verilmemis olup, afetten etkilenen bolgelerin kendi aliskanlik
ve Kkiiltiirel yapilarmin degisebilmesi dolayisiyla yalnizca gilinliik kalori ihtiyaci

belirlenmistir. Bu dogrultuda kisi basina gilinlik 2.100 kCal enerji saglayacak gida
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malzemesi dagitilmasi gerektigi ve protein agirlikli bir beslenme 6nerilmis olup, gida
malzemelerinin igerisinde asgari bulunmasi gereken protein, yag, vitaminler
(A,D,E,K,B1,B2,B3,B6,C), folat, pantotenat, demir, iyot, ¢inko, bakir, selenyum,
kalsiyum ve magnezyum miktarlar1 ayr1 ayri1 hesaplanmistir. Belirlenen 2.100 kCal
degerinin tiim yas ve cinsiyet gruplari i¢in gecerli referans bir deger oldugu, herhangi bir
yas ve cinsiyet grubu i¢in 6zel ve net bir deger olmadig1 ve bireysel olarak ozellikle
kadinlarin hamilelik gibi durumlarinda bu degerin degiskenlik gosterecegi belirtilmistir.
Sphere Raporu’nda yer alan ortalama 2.100 kCal giinliik enerji ihtiyacina gore beslenme
programlarinin olusturulmasi ihtiyact 2002 yili Kasim ayinda UNHCR, UNICEF, WFP
ve WHO isbirligi ile yaymlanan Acil Durumlarda Gida ve Beslenme Ihtiyaci (Food and
Nutrition Needs in Emergencies) isimli rapor referans alinarak belirlenmistir. Tahil ve
bakliyat i¢eren bitkisel protein (toplam enerjinin en az %10-12’si) ve yag agirlikli (toplam
enerjinin en az %17’si) beslenmeyi esas alan, kigi basmna giinliik 2.100 kCal olarak
belirlenen referans degerin artmasinin miimkiin olabilecegi nedenler arasinda; sicaklik,
etkilenen bolgedeki niifusun saglik durumu, demografik dagilim ve fiziksel aktivite siklig
yer almaktadir. Belirlenen referans deger standart viicut 6l¢iilerinde, normal sicaklikta ve
diisiik seviyeli fiziksel aktivite durumlarinda gegerli olup, 6zellikle afetten sonraki ilk
kritik zaman diliminde 6nemlidir. Kritik zaman sonrasinda ise degerin bolgedeki yasanan
farkli durumlar géz Oniine alinarak giincellenebilecegi yer almaktadir. Afetzedelere
yapilacak beslenme yardimi kapsaminda afet tayini icerisinde mutlaka tahil (misir, dari,
un vb.), bakliyat (soya fasulyesi veya bezelye), yagli tohumlar (aygigek, susam, yer fistig1
vb.), vitamin ve mineral takviyesi ve seker (%10’a kadar) yer almasi gerektigi
onerilmistir. Yine bu gidalarin iiretim tarihinden itibaren 6 ay igerisinde tiiketilmesi,
cocuklarin da hoslanabilecegi bir lezzete sahip olmasi, 5-10 dakika icerisinde kaynar
suyla hemen yemeye hazir hale gelmesi, igerisinde %10’dan daha fazla nem olmamasi,
%S5’ten daha fazla lif igermemesi, ¢ok kath ve cift dikisli polipropilen ambalaj
malzemesinden yapilmis sicaklik gostergeli ve {izerinde liretim ve son tiiketim tarihlerinin
yer aldig1 25 kg.lik paketlerde olmasi gerektigi belirtilmistir. Gida malzemeleri yardimi
yapilacak olan bdlgenin sicakligi 20°C’nin altinda ise eksilen her 5°C i¢in referans degere
100 kCal ilave yapilmasi onerilmistir. Saglik imkanlarinin yeterli olmadig1 bolgeler icin
yine referans degerin lizerinde (+100-200 kCal) gida malzemesi belirlenirken, su

kaynaklarina ve/veya ev insa i¢in malzemelere ulagimin uzun siirdiigii bolgelerde de
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kisilerin bazal metabolizma tizerinde bir enerji harcamasi dolayisiyla yine referans
degerin artis1 s6z konusu olabilmektedir. Afetten etkilenen bdlgenin saglik kosullart
kapsaminda; kotii beslenme kosullari, uzun siireli gidasiz kalma, yaygin bir salgin
durumu ve ortalama 6liim oraninin yiikselmesi gibi durumlar olmasi halinde referans
degerin artig yoniinde giincellenmesi onerilmektedir. Raporda belirlenen referans degerin
cinsiyet ve yas gruplari bazinda dagilimi yapilarak erkek ve kadin (hamile ve emziren de
dahil) olarak giinliik gereksinimler ayrica belirlenmistir. Dolayisiyla 2.100 kCal olarak
giinliik kisi basina gida ihtiyaci, Ozellikle gelismeke olan iilkeler dikkate alinarak
belirlenmis olup, afetten etkilenen bolgelerin sosyo-kiiltiirel, demografik ve psikolojik
cevre yapist dogrultusunda degisiklik gosterebilecegi o6zellikle belirtilmektedir
(UNHCR,UNICEF,WFP,WHO, 2002, s. 1-57). Sphere standartlari kapsaminda 6 aya
kadar olan bireyler yeni dogan olarak belirlenmis olup, cocuklar 6-59 ay arasi1 ve 5-19 yas
arasi olarak siiflandirilmistir. 20-59 yas arasi bireyler yetiskin, 60 yas ve iizeri bireyler
yash olarak belirtilmistir. Yeni dogan grubu hari¢ diger tiim yas gruplari icin koti
beslenme/gidasizlik 6l¢iimlerine de yer verilmis olup, s6z konusu Ol¢limiin yapilmasi
asamasinda bireyin kol ¢evresinin Sl¢iilerek karar verilmesi onerilmistir.

o Barmmak ve Yerlesimde Asgari Standartlar: Barimma gereksinimleri
kapsaminda afetten etkilenen kisilerin afet dncesi yerlesik durumlarinda ev/apartman
sahibi, ve/veya ev/apartman/arazi kiracis1 olup olmamasma gore degerlendirmeler
yapilmistir. Afet sonrasinda ise afetzedeler afet sonrasinda yerlerinden edilmemis niifus,
afet sonras1 yerlerinden edilmis niifus ve dolayli etkilenmis niifus olarak
simiflandirilmistir. Bu simniflandirma dahilinde barmma ihtiyacinin ve planlamasinin
yapilmasina karar verilmesi gerektigi Onerilerek, kalici ¢oziimler olarak yeniden ingsa,
yeniden yerlesim ve yeniden entegrasyon yontemlerinin kullanilmas: gerektigi
belirtilmistir. Kamp tiirii yerlesimler i¢in minimum kullanilabilir kisi bas1 alan 45 m?
olarak belirlenmis olup bu alan icerisinde diizenli yollar, harici ve toplu yemek pisirme
alanlari, egitim ve rekreasyon tesisleri, su depolama, pazar ve mutfak alanlar1 dahildir.
Eger bu imkanlar toplu yerlesim yerleri disinda mevcut ise ve ek tesisler ile bu hizmetlerin
sunumu s6z konusuysa bu durumda kisi basmna kullamlabilir alan 30 m? olarak
belirlenmistir. Bu boliimde ayrica yan yana olan yapilarin ¢okmesini 6nlemek amaciyla,
tercihen yapinin yiiksekliginin iki kati olarak, her hane arasinda en az 2 metre mesafe

bulunmas1 gerektigi, tiim bireylerin kisi basi asgari kapali yasam alanlarinin yemek
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pisirme, banyo ve temizlik alanlar1 hari¢ 3,5 m? , bu alanlarin da yerlesim alanina dahil
olmas1 veya bolgenin soguk iklimde bulunmasi halinde 4,5-5,5 m? olarak belirlenmistir.
I¢ tavan yiiksekliginin de en az 2 metre olmasi gerektigi belirtilmis olup, soguk iklimlerde
1sinmanin kolaylagmasi agisindan bu degerin korunmasi; ancak ¢ok sicak iklimlerde tavan
yiiksekliginin hava sirkiilasyonunun saglanmasi amaciyla azami deger olan 2,6 metreye
kadar olabilecegi belirtilmistir. Barinma ve yerlesim ile ilgili asgari standartlar igerisinde
kiyafet, uyku takimlar1 ve mutfak gerecleri ile ilgili de standartlar belirlenmis olup, iklim
ve mevsim kosullar1 dahilinde yas ve cinsiyet farki gézetilmeksizin her bireyin en az 2
takim kiyafetinin olmasi gerektigi, kisi basina en az 1 battaniye ve en az 1 adet de lizerince
uyunacak techizata (tulum, silte, mat vb.) gereksinim duyuldugu belirtmilmistir. Mutfak
gerecleri 4-5 kisilik aile basma tencere, legen, mutfak bigagi, servis kasigi olarak
belirlenmis olup; kisi basinda ise kisi basina bir adet yemek tabagi, bir takim catal ve
diger yeme geregleri ve bir adet de bardak olarak belirlenmistir.

o Saghk Hizmetlerinde Asgari Standartlar: Raporun teknik kismindaki son
asgari standartlar saglik hizmetlerine yonelik olarak sunulmustur. Bu hususta birincil ve
genel saglik hizmetlerinin alinacagi bir temel saglik hizmet biriminden ortalama olarak
10.000 kisinin faydalanabilecegi belirtilmistir. S6z konusu 10.000 kisi i¢in en az 22
kalifiye saglik calisan1 (tip doktoru, hemsire ve ebe) olmasi gerektigi ifade edilmistir, afet
sonrasinda her bir hekimin 50’den fazla hastaya bakmasi halinde ek hekim talebinin s6z

konusu olacagi belirtilmistir.

.....

Afet ve acil durumlar sonrasinda, yardim malzemelerinin etkilenen bdlgelere
gonderilmesi ve afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi 6nem arz etmektedir. Sadece
miidahale asamasinda yapilan bu faaliyet degil, oncesinde risk ve zarar azaltma ve
hazirlik asamalarinda afet bolgelerine yakin yerlerde kurulan depolar, yardim
malzemelerinin stoklanmasi, afet aninda ve sonrasinda ulasim ve iyilestirme agamasinda
etkilenen bolgelerin rehabilite edilmesi asamasinda lojistigin Onemi goz ardi

edilememektedir.

2004 yilinda Hint Okyanusu’nda yasanan ve bircok kisinin hayatin1 kaybetmesiyle

.....

(Kovacs & Spens, 2007, s. 99), Fritz Enstitiisii tarafindan afetten etkilenen kisilerin
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ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla iiretim noktasindan afet bolgesine kadar bilginin ve
ihtiya¢ duyulan malzemelerin etkin maliyetle depolanmasinin ve taginmasimnin afetten
zarar gorenler lehine planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi olarak tanimlanmistir
(Thomas & Kopczak, 2005, s. 2). Insani yardim lojistigi icerisinde afetzedelerin afet
sonrasinda giivenli yerlere taginmasi, kaynaklarin, yeteneklerin ve bilginin belirli bir
sistem icerisinde yOnetilmesi Onemlidir. Lojistigin insani yardim faaliyetlerinde
kullanilmasmin temel amagclar1 arasinda; afetlerle ilgili gelecek programlarmmin ve
operasyonlarin etkin ve hizli performansi i¢in lojistigin hayati 6nem tasimasi, afetlere
hazirlik ve miidahale asamalar1 arasinda tedarikten dagitima kadar {ist yonetim ile saha
arasinda koprii olusturmasi, afet sonrasi verimliligin analizi asamasinda insani yardim
malzemelerinin izleme ve takip islemlerinin yapilmasina olanak saglayarak zengin bir
veri kaynagi olusturmasi ve en dnemlisi de herhangi bir insani yardim faaliyetinin basaril
veya basarisiz oldugunu gosteren en maliyetli kisim olmasidir (Van Wassenhove, 2006,
s. 476). Insani yardim faaliyetlerinin lojistigi asamasindaki en 6nemli nokta, ilk yardim
ve gida malzemeleri, kullanilacak ekipman ve arama kurtarma personelinin afetten
etkilenen bolgelere ulastirilmasi ve afet sonrasinda da afetten etkilenen kisilerin saglik
merkezlerine giivenli ve hizl1 bir sekilde tasinmasidir (Barbarosoglu, Ozdamar, & Cevik,
2002, s. 118). insani yardim lojistigi afet yardimlarinin planlanmasi asamasinda kritik
oneme sahiptir. Bunun nedenlerinden birisi saglik hizmetleri, gida, barinma, su ve hijyen
malzemelerinin hizli ve etkin bir sekilde miidahale siirecinde sunulmasini saglarken,
diger yandan insani yardim faaliyetlerinin en maliyetli kismi1 olan tedarik ve ulastirma
fonksiyonlarmi iginde barindirmasidir. Bir diger neden de, insani tedarik zinciri boyunca
yardim malzmelerinin akis1 izlenip kaydedilebildigi ic¢in, afet sonrasinda miidahale
asamasinda yapilan islemleri izleyerek eksikliklerin ve sorunlarin belirlenmesi ve
ogrenilmesi asamasinda 6nemli bir veri kaynagi olmasidir (Thomas & Kopczak, 2005, s.
2).

Insani yardim lojistigi icerisindeki faaliyetler, afetlere hazirlik siirecini de igerecek
bicimde insani yardim malzemelerine yonelik planlama, tedarik, ulastirma, depolama,
takip-izleme ve glimriik siireglerini kapsamaktadir (Tomasini & Van Wassenhove, 2009,
s. 550). Insani yardim orgiitlerinde insani yardimlar planlama, ani miidahale ve
tyilestirme asamalar1 ¢cer¢evesinde belirlenmektedir. Her bir asama kendi icerisinde sahip

oldugu kaynak ve imkanlar dahilinde insani yardim tedarik zinciri i¢erisinde yer alirken,
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Ozellikle 1yilestirme agamasinda onceki afetlerden elde edilen deneyimler dogrultusunda
dersler ¢ikarilarak siirekli 6grenmenin saglanmasi ve bunun sonucunda insani yardim

faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (Kovacs & Tatham, 2009, s. 217).

.....

kasirga, salgin ve savaglar gibi kriz durumlarda es anli olarak planlanmasi gereken bir
durumdur. Her bir afet durumu i¢in insani yardim ¢alisanlarinin karsilagtiklart sorunlar,
afetlerin gergeklestigi bolgenin cografik, sosyo-ekonomik ve demografik yapilari
dogrultusunda birbirlerinden farklidir. Insani yardim lojistiginin en acil durumlarda,
farkli afet tiirleri i¢in esnek bir yapida kullanilmasi gerektigi, bu konunun biiyiik bir
oneme sahip olmasina neden olmustur. Insani tedarik zincirleri igerisinde bir¢ok iilkenin,
bagis¢inin ve yararlanicinin yer almasi s6z konusuyken bu durum sinirl sayida tarafin
yer aldig ticari lojistik kavramindan ayrilmakta olup, afet ve acil durumlarda yapilan
insani yardimlarin 6zellikle de ulastirma maliyetleri kismi1 insani yardim faaliyetlerindeki
en nemli lojistik maliyetleri ifade etmektedir (Kovacs & Spens, 2009, s. 507-508). insani
yardim faaliyetlerinin lojistik maliyeti ve hiz arasinda bir denge olup, bu durum sadece
afet sonrasinda miidahale asamasinda degil, afet dncesinde afete hazirlik asamasinda da
onem tagimaktadir. Insani yardim 6rgiitleri uzun dénemli yardim faaliyetlerini basarili bir
sekilde siirdiirebilmek, lojistik maliyetleri diistirebilmek ve daha hizli miidahale
edebilmek amaciyla standardize edilmis yardim malzemelerini yerel iireticilerden tedarik
etmektedirler (Tomasini & Van Wassenhove, 2009, s. 551). insani yardim faaliyetlerinde
kaynaklarin kithgr ve afet sonrasinda afetzedelerin toplandigi barinma alanlarinin
yonetimi 6nemli sorunlar1 ifade etmekte olup, insani yardim lojistigini siirekli devam
etmesi gereken yardim operasyonlari ve insanlarin hayatta kalabilmesi i¢in ulastirilmasi
gereken insani yardim malzemeleri seklindeki temel iki baslikta benzersiz kilmaktadir
(Kovacs & Spens, 2007, s. 101). Insani yardim lojistiginin de igerisinde bulundugu insani
yardim tedarik zincirlerinin direng diizeyi afetlerle bas edebilme siirecinde hayati 6nem
tagimaktadir. Tedarik zincirinin direncli bir yapiya sahip olmasi, olast deprem, sel ve
kasirga gibi afetler sonrasinda kesintiye ugradiktan sonra kisa bir siire i¢erisinde yeniden
eski faal donemine geri donebilmesini ifade etmekte olup, bu direncin saglanmasinda ve
yeniden normale donmesi asamasinda, insani yardim tedarik zinciri igerisinde bulunan
paydaslarin koordinasyonu ve isbirligi belirleyici olmaktadir (Papadopoulos, ve digerleri,

2017, s. 1109).
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136) acil yardim, iyilestirme amacl, kalkinma odakli ve temel yardim faaliyetleri olmak
tizere dort grupta incelenmektedir. Acil yardim faaliyetleri, afet sonrasinda ¢ok kisa siire
igerisinde yapilmasi gereken yardimlar1 ifade ederken; iyilestirici yardimlar gilinliik
hayatin yeniden eski haline donmesi i¢in yapilmasi gereken altyapinin iyilestirilmesi,
temel egitim faaliyetlerin yapilmasi gibi yardimlar1 kapsamaktadir. Kalkinma odakli
yardimlar uzun donemde yapisal bir temelde karsilagilan afet durumunun yeniden
yasanmamasi i¢in yapilmasi gereken ve daha Oncesinde olmayan ve yeni gelistirilen
faaliyetleri kapsarken; temel yardimlar, afetzedelerin ihtiya¢ duydugu gida, ¢adir ve
barinma olanaklarina iligkin yardimlari icermektedir. Yardimlarin sunulmasi asamasinda,
yardim faaliyetlerinde gorev alan personelin profesyonelliinin yani sira, yapilan
miidahale faaliyetlerinin kapasitesi de 6nemlidir. Afetler sonrasinda olusan kaotik ortam
icerisinde yardim malzemelerinin konsolidasyonu, stok kontrolii ve insani yardim
faaliyetlerinin performansinin yonetimi de dikkat edilmesi gereken diger konular arasinda

yer almaktadir (Kiigiikaltan, Irani, & Acar, 2020, s. 3).

Insani yardim lojistigi yukarida yer alan temel tamimlardan hareketle (Tanyas,
Tlimenbatur, Akalin, Yilmaz, & Arli, 2019) tarafindan “Afet Lojistigi”, “Acil Durum
kapsaminda toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi, dogal ve/veya teknolojik
afetler nedeniyle toplumun tamaminda veya belirli bir kisminda yasanan fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara iligkin lojistik faaliyetler s6z konusu iken, acil durum
lojistigi ozellikle afet sonrasindaki kritik zaman diliminde ve ¢ok kisa siirede yapilmasi
gereken acil miidahale faaliyetlerini icermektedir. Bir diger baslik olan sosyal yardim
lojistigi, afetten etkilenen kisilere ihtiyaglarina uygun sosyal yardim ve hizmetlerin

sunulmasini ifade etmektedir.

3.4.1 Afet lojistigi

Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda afet 6ncesinde risk ve zarar azaltma ve hazirlik, afet
sonrasinda ise miidahale ve iyilestirme asamalar1 yer almakta olup; daha once afet
kavrami igerisinde tanimlanmis olan tehlike, acil durum ve afet kavramlar1 afet lojistigi
icin de dikkat edilmesi gereken kavramlar1 ifade etmektedir. Afet lojistigi, kendi

igerisinde bir¢ok paydasin gorev aldigi karmasik bir yapiy1 ifade etmektedir (Hadiguna,
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yardim malzemelerinin ve ilgili bilgilerin etkin maliyetle ulastirilmasint ve
depolanmasini ifade ederken, afet lojistiginin fonskiyonlar1 igerisinde hazirlik, tedarik,
tasima, takip etme, depolama, dagitim, giimriik islemleri ve envanter yonetimi yer
yonetiminden bahsedebilmemiz i¢in arama-kurtarma ekipmanlar1 da dahil olmak {izere
tiim yardim malzemelerinin dogru miktarda, dogru zamanda ve dogru afet bdlgelerine
miimkiin oldugunca iyi kosullarda ve en hizli sekilde ulastirilmasi saglanmalidir
(Koseoglu, 2015, s. 68-69). Afetten etkilenen bolgelere yapilan insani yardimlar
esnasinda afet lojistigi slirecinde karsilasilan birgok sorun s6z konusudur. Bu sorunlar
arasinda afete hazirlik asamasinda kullanilacak finansal kaynak eksigi ve kapasite
olusturma gereksinimi, miidahale siirecini yavaslatan merkezi karar alma sistemlerinin
varlig1, daha koordineli bir iletisim sistemine ihtiya¢ duyulmasi, elverissiz operasyon
kosullari, giivenlik ve koruma problemleri, yiiksek personel devirhizi, tedarik ve arzin
belirsizligi, daha gelismis ve kullanighh ekipman ve teknoloji eksikligi, ¢ok sayida
paydasin siire¢ icerisinde varligi, daha seffaf ve hesap verilebilir bir yapiya olan ihtiyac,
asimetrik ve giivensiz bilgi ile lojistigin 6neminin tam olarak anlagilamamasi olarak yer

almaktadir (Altay, 2008, s. 123).

3.4.2 Acil durum lojistigi

Acil durum kavrami, biitiinlesik afet yonetimi i¢erisindeki en 6nemli konulardan birisidir.
Acil durum, aniden gelisen ve insan sagligi, fiziksel altyapt ve g¢evre agisindan risk
olusturan durumu ifade etmektedir (Hadiguna, Kamil, Delati, & Reed, 2014, s. 39).
OCHA tarafindan hazirlanmis olan Insani Yardim Terimleri Sézliigi’nde acil durum
yardimi, herhangi bir kriz veya siddet altinda bulunan magdur kisilere yonelik onlarin
hayatta kalmalarin1 saglayict destek olarak ifade edilmistir. Acil durum yardimlarinda
temel amag kisilerin hayatta kalmasini saglayacak faaliyetlerin ¢cok kisa siirede yapilmasi
olarak belirtilmistir (OCHA, 2008, s. 22). Afet ve acil durumlar sonrasinda insani yardim
faaliyetlerinin gergeklesmesi, insani yardim tedarik zincirinin basarili bir gsekilde
tasarimina ve uygulamasina bagl olarak ger¢eklesmektedir. Afet sonrasinda ¢ok kisa bir

.....

s0z konusu faaliyetler insani yardim tedarik zincirinin 6nemli bir parcasim ifade
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.....

.....

insani yardim tedarik zincirinde yarattifi gecikmeler, kisa siirede miidahale
edilememesine yol agmakta ve durum da can ve mal kayiplarina yaganmasina zemin

hazirlamaktadir (Ben-Tal, Do Chung, Mandala, & Yao, 2011, s. 1177-1178).

Acil durum miidahalesi iki asamada yapilmakta olup, ilk asama olan afet Oncesi acil
miidahalede potansiyel tehlikelerin belirlenmesi ve bu tehlikelerin azaltilmasi i¢in gerekli
eylem planlariin olusturulmasi yer alirken, ikinci asama olan afet sonrasi miidahale,
afetten hemen sonra kaynaklarin konumlandirilmasi, toplanmasi, koordine edilmesi ve

yonetilmesi siirecini kapsamaktadir (Altay & Green 111, 2006, s. 480).

Acil durum lojistiginin temelinde, bagis¢ilardan veya destek olan iilke(ler)den gelen
yardimlarin afetten etkilenen bolgelere ulastirilmasi asamasinda acil durum yardim

zincirinin kurulmasi ve yonetilmesi yer almaktadir. Her bir yardim kurulusunun ve

.....

acil miidahale asamasinda afetten etkilenen bolgelerde bir¢ok faaliyetin de ayni1 anda
yapiliyor olmasi, etkilenen bolgelere erisim ve ulasim sikintisinin yasanmasi, yetersiz
yardim malzemesi depolama kapasitesi, elverigsiz afete hazirllkk ve planlama,
afetzedelerin ihtiya¢ ve beklentilerinin belirlenmesindeki giigliikler, oOrgiitler arasi
koordinasyon problemleri, yetersiz yardim miktari, yardimin dagitimindaki verimsiz
uygulamalar, merkezi karar siirecleri ve ¢ok kisa bir zaman diliminde bu faaliyetlerin

yapilmasi gerektigi yer almaktadir (Oloruntoba & Gray, 2009, s. 488).

ooooo

Dogal afetlerin neden oldugu oliimlerin yaklasik %95°1, diinya niifusunun %66’sinin
yasadigr yoksul iilkelerde yasanmaktadir. Gelir seviyesinin diigiik oldugu iilke
gruplarinda afet basina ortalama miktar1 3.000 kisi civarindayken, bu deger gelir
seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde afet bagina ortalama 500 kisiye kadar diismektedir.

Kentlesme oraninin artmasi afetlerin etkilerinin artmasina daha ¢ok neden olarak bu
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durum riskli durumlarla basa ¢ikabilme becerisi olarak ifade edilen sosyal kirillganligin

artmasina yol agmaktadir (Kalaycioglu, 2018, s. 201-204).

Afetler sonrasinda, afete maruz kalan kisilerde birtakim psikososyal sorunlar ve travma
sonrasi stres bozuklugu (TSSB) gibi bazi psikolojik durumlar olusabilmektedir. Afete
maruz kalan kisiler afetler dolayisiyla kendilerini halen sok i¢inde hissetmelerinin yani
sira, yasadiklar1 kayiplara yonelik yas tutabilmekte, evleri zarar gorenler yerlerinden
edilmiglik hissine kapilabilmekte, issizlik ve mesleki kaygilar, yer degistirme
problemleri, kaynaklarin yeterli gelmemesi gibi bireyden tiim maruz kalan topluluga
yayilabilecek 6l¢iide problemler yaganabilmektedir. S6z konusu stres iizerinde belirleyici
olan etkiler arasinda; kiiltiirel yapi, inang ve degerler, toplumsal norm ve kaynaklar,
bireylerin kendi sosyal ve mesleki kaynaklari, onceki yasanan travmalar ve afet
sonrasinda yasanan bir¢ok sorun yer almaktadir. Dolayisiyla yasanan bir afet durumu,
herkes icin farkli etkilere yol acabilmektedir (Ikizer, Dogulu, & Karanci, 2018, s. 221-
223).

Afetlerden sonra afete maruz kalan bolgedeki kisilerin yas, cinsiyet ve egitim diizeyi
ayrimi yapilmadan psikolojik destege tabi tutulmasi onemlidir. Bu husuta gesitli STK’lar
gorev alirken 6zellikle cocuklara yonelik olarak onlarla konusulmali, durum somut bir
sekilde aktarilmali, afetzedelerin basindan gecenler dikkatli sekilde dinlenmeli ve onlara
her kosulda destek olunacagmin giiveni verilmelidir. Diger yandan siirecin seyri ve
bundan sonra ne olacagina dair bilgiler de yine afetten etkilenen kisilerin durumu
cercevesinde onlar1 rahatlatacak bicimde anlatilmali ve kisilerin belirsizlik dolayisiyla
psikolojik yikima ugramalarina engel olunacak faaliyetler planlanmalidir (MEGEP,

2011).

Afetler sonrasinda afetzedelere yonelik yapilan sosyal yardimlar kapsaminda diger
yardim gruplari arasinda ilk sirayr saglik yardimlari almaktadir. Saglik yardimlart iki
asamal1 olup, birinci asamada sunulan saglik yardimlar afetlerden dogrudan etkilenen
kisiler i¢in arama ve kurtarma ile acil yardimlari igerirken; ikinci asamada yer alan saglik
yardimlarinin kapsaminda ikincil afetlerin (afet sonrasi hastaliklar vb.) onlenmesine
yonelik saglikli yasam kosullarinin bozulmasina yonelik yardimlardir. Gegici ve kalict

barmma yardimlari, acil ve uzun dénemde su ve gida yardimlari, nakdi yardimlar ile kredi
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ve prim erteleme yardimlar1 6nemli yardim basliklarini ifade etmektedir (Yavuz, 2013, s.
131-145). Afetlerden sonra birgok kisi ¢esitli konularda haklarini aramak adina hukuksal
bazi adimlar atmak istemektedirler. Bu durumda STK’larin destegi s6z konusu olup,
ortaya cikabilecek ve insan hakkini ihlal eden her duruma karsi, gerek magduriyetlerin
giderilmesi ve dava agilmasi asamasinda destek olmak, gerekse de onurlu yasam
sartlarinin kisitlanmasi halinde bu durumun ortadan kaldirilmas1 amaciyla kamu idareleri
ve/veya gercek kisilerin harekete gecmeleri i¢in girisimde bulunmalar1 s6z konusu

olmaktadir (Yaman & Diiger, 2020, s. 93,94).

2013 yilinda Sphere Projesi kapsaminda hazirlanan ve yaymlanan Insani Yardimda
Standartlar isimli belgeselde (The SPHERE Project, 2013), 2010 yilinda Pakistan’da 21
milyonun etkilendigi ve yaklasitk 10 milyon kisinin evsiz kaldigi sel sonrasinda,
kadinlarin ve erkeklerin ayri ayri bolimlerde egitime tabi tutuldugu goriilmektedir.
Burada herkesin sorunlarmi dile getirmesi ve ¢6ziim bulunmasinin yani sira, afetle
miicadele kapsaminda neler yapilmasi gerektigi yerel STK’lar tarafindan kisilere

aktarilmaktadir.

3.4.4 Ticari lojistikle arasindaki farklar

Lojistik ve tedarik zinciri kavramlar1 yeni kavramlar olmamakla birlikte, Afrika’da
aclikla miicadele i¢in insa edilen piramitlerden bu yana, miisterilerin beklenti ve
isteklerinin etkin malzeme ve bilgi akist ile saglanmasi 6nemli bir konu olmustur
(Christopher, 2011, s. 1). CSCMP tarafindan yayinlanan Tedarik Zinciri Y6netimi
Terimleri So6zligii’nde lojistik; miisteri gereksinimlerinin karsilanmasi ig¢in {iiretim
noktasindan tiikketim noktasina kadar s6z konusu olan mallarin, hizmetlerin ve bilginin
etkili ve verimli bicimde ulastirilmasinin ve depolanmasinin planlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolil siireci olarak tanimlanmistir. Ayni sozliikte tedarik zinciri yonetimi kaynak
bulma, tedarik ve tiim lojistik yonetimi faaliyetlerinin planlanmasi ve yonetimi olarak
yonetimi faaliyetleri icerisinde ulastrma, stok yonetimi, filo yonetimi, depolama,

ellegleme, siparis karsilama, lojistik ag tasarimi, tedarik/talep planlama ve iiclincii taraf

.....

.....

ve Uretim gibi geleneksel alanlarin aksine, bu alanlarla birlikte biitiinlesik bir bi¢imde
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islerlik saglayan ve miisteri taleplerinin karsilanmasi asamasinda sunulan mal ve

hizmetlere 6nemli katma deger saglayan bir kavramdir (Ballou, 1999, s. 3).

Insani yardim lojistiginde ticari lojistik ile kiyaslandiginda, her an degisen, beklenmeyen
farkli yardim faaliyetlerinde kullanilmak iizere daha gelismis ve direngli ekipmanlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan insani yardim faaliyetlerinde gorevli lojistik
personelinin ¢alistig1 ortam ¢ogunlukla afetler dolayisiyla ulagim altyapisi etkilenmis ve
yardima ihtiya¢ duyan bolgeler olmaktadir. Ayrica zaman baskisi, giivenlik konusunun
siyasi etmenlere bagli olmasi, ¢alisanlarin degismesi ile yardim faaliyetlerinin sekteye
ugramasi, insani yardim faaliyetlerinde bir¢ok paydasin (hiikkiimet, medya, STK,
bagiscilar vb.) siiregte gorev almasi, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkesinin temel giiven
noktasini ifade etmesi, medyanin afetler sonrasinda yapilan lojistik faaliyetleri
yansitmasinin 6nemi, insani yardim siirecinde gorevli paydaslar haricinde gelen
yardimlar, fiziksel ve cografik cevre insani yardim lojistigini ticari lojistikten
ayirmaktadir (Van Wassenhove, 2006, s. 477). Insani yardim lojstiginde dogru yardim
malzemelerinin, dogru yere, ¢ok ge¢ olmadan miimkiin olan en kisa siirede ve dogru

zamanda ulastirilmas1 6nem arz etmektedir (Tomasini & Van Wassenhove, 2009, s. 549).
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Sekil 4. Ticari Lojistik ve Insani Yardim Lojistigi Yapilar1 (Altay, 2008)

Insani yardim lojistigi ve ticari lojistik arasindaki farklar, (Altay, 2008, s. 124) tarafindan
2008 yilinda Large Scale Disasters isimli kitap boliimiinde yukaridaki sekildeki gibi ifade
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edilmistir. Ticari tedarik zincirlerinde hissedarlar isletmelere yatirim yaparak karsiliginda
kar elde etmeyi beklemektedirler. Ticari tedarik zincirlerinde miisteri beklentilerinin
karsilanmasi amaciyla tedarikgiler ve iiretici isletme arasinda finansal ve fiziksel mal ve
hizmet akis1 ile bilgi akis1 s6z konusu olmaktadir. Oysa insani yardim tedarik zincirinde
insani yardim kuruluslari, bagiscilardan gelen finansal ve fiziksel kaynaklarla insani
yardim faaliyetlerini siirdiirtirlerken, afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi1 asamasinda
yerel mal ve hizmet tedarikgileri, kisilerin hayatta kalmasi ve yeniden eski hayatlarina
donebilmeleri amaciyla kar yerine sosyal fayda amaci g¢ergevesinde faaliyetlerini

surdirmektedirler.

Insani yardim lojistiginde talebin onceden tahmin edilememesi ve talep miktarinin
zaman, afet ya da acil durumun gergeklestigi yer, afetin tiirii ve biiytikliigii gibi etmenlerle
degismesi, cok cesitli yardim malzemelerinin kisa siirede biiyiik miktarda talepleri
karsilamas1 gerektigi, yiiksek risk kosullari altinda insani yardim malzemelerin yeterli
miktarda ve zamaninda dagitimi ile ilgili yasanan sikintilar ve ¢ogu zaman tedarik,
personel, altyap1 ve finansal olanaklar gibi konularda kaynaklarin sinirli kalmasi sz
konusu olmaktadir (Balgik & Beamon, 2008, s. 102). Ayrica afetler dolayisiyla zarar
goren altyapilar nedeniyle koordinasyon, bilgi paylasiminda teknolojik anlamda yasanan
sorunlar ve bilgi paylagma isteginin olup olmamasi, paydaslarin afetlere miidahale
konusundaki ilgi ve becerileri de insani yardim lojistiginde karsilasilan gii¢liik noktalarini

ifade etmektedir (Salam & Khan, 2020, s. 1456).

Ticari lojistikte lojistik sistemler, dnceden belirlenmis olan partnerle belirli bir talep
kiyafetlerinin yardim bdlgesinin iklimine uygun olmamasi ve yardim orgiitlerine son
kullanma tarihi ge¢mis yardim malzmelerinin gelmesi gibi durumlar da s6z konusu
olmaktadir. Diger yandan insani yardim orgiitlerinde koordinasyon ve is birligii ticari
lojistige gore ¢ok daha zor olup, paydas sayisinin ¢oklugu nedeniyle her paydasin kendi
bildigi sekilde insani yardim faaliyetlerini yonlendirmek istemesi ve bazen ayni bolgeye
iki kez yardim faaliyetinin gotiiriilmesi gibi sorunlar s6z konusudur. Ticari lojistikte

.....

gecikmeler kisilerin hayatina mal olabilmektedir. Yine ticari lojistikte gelir miisteri
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O0demeleri ile saglanirken, insani yardim lojistiginde gelirin kayng1 c¢ogunlukla

bagis¢ilardan olusmaktadir (Larson P. , 2012, s. 2-4).

Ticari lojistikte kar amacinin 6n planda oldugu ve insani yardim lojistiginde ise kar yerine
sosyal faydanin 6nemli oldugu gercegi altinda, amag¢ olarak kar amaci giiden ve
giitmeyen, cevresel etkiler olarak siireclerde kesinti yasanan ve yasanmayan tedarik
zincirleri olmak tizere dort farkli yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Kar elde etmenin ana amag
oldugu ve siireclerin kesintisiz sekilde stirdiirtilebildigi; yani sistemdeki tiim paydaslarin
belirli oldugu, yasal ve ekonomik kosullarda sistemin kendini koruyabildigi durum
normal bir ticari isletmenin tedarik zinciri yapisini ifade ederken, kar elde etmenin ana
ama¢ olmadigi ve siireglerin belirsizlik, karmasiklik ve kisiye/bolgeye ozel lojistik
gereksinimler gibi nedenlerle kesintiye ugrayabilecegi risk faktorlerinin s6z konusu
oldugu yap1 insani yardim tedarik zincirini ifade etmektedir. Kar amaci giitmeyen ve
siireclerin kesintiye ugramadigi yapr1 cogunlukla kalkinma yardimlar icin s6z
konusuyken, kar amaci giiden isletmelerin siireclerin kesintiye ugradig: tedarik zinciri
yapilarinda risk yonetimi faaliyetlerine yonelmeleri 6nem kazanmaktadir (McLachlin,
Larson, & Khan, 2009, s. 1051-1052). Insani yardim faaliyetlerinde de risk yonetimi
onem arz etmekte olup; riskin degerlendirilmesi ve azaltilmasi i¢in kavramsal bir
cergevenin ortaya konmasi ile etkin maliyet kosulu altinda risk azaltma faaliyetlerinin
gerceklesmesine  yonelik stratejik  hereket planlarinin  hazirlanmas1  amaglarini
tasimaktadir (Kleindorfer & Saad, 2005, s. 54). Diger yandan insani yardim
faaliyetlerinde risk yonetimi, siireclerde yasanan kesintilerin daha biiyiik insani krizlere
neden olmasinin dniine gecilmesi ve insani yardim faaliyetlerinin ayn1 anda operasyonel,
siyasi ve altyapisal krizler gibi bircok riske maruz kalmasmin degerlendirilmesi ic¢in

onemlidir (Larson P. , 2012, s. 3).
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4. METODOLOJI

4.1 Arastirmanin Amaci ve Kisitlar

Tez ¢alismamizin uygulama kismi {i¢ ana bolimden olugmakta olup, arastirmamizin
temel amaci depremlerden etkilenen kisi sayisina etki eden faktorleri belirleyip, ilgili ve
anlamli degiskenlerle herhangi bir bolgede bir deprem senaryosu yasanmasi durumunda
ne kadar kisinin etkilenecegini belirlemek ve son olarak da tahmi edilmis olan kisi
sayisina ithafen gerekli beslenme ve gida malzemelerinin miktarinin belirlenmesi temel

amag olarak kabul edilmistir.

Calisma kapsaminda 2013-2019 yillarinda arasinda tiim diinyada ger¢eklesen 6.0 ve tizeri
biyiikliikteki depremler dikkate alinmistir. Biiyiikliigiin yan1 sira depremin siddetini
gosteren Mercalli ¢izgileri kapsaminda bina hasarlarinin olustugu ve afetzede sayilarinin
artig gosterdigi VI-X arasi (sari-turuncu-kirmizi bélgeler) cizgiler dikkate alinmistir. S6z
konusu 6 yillik siire boyunca gerceklesen 981 depremin tamamu titizlikle incelenmis,
ancak yalnizca 132 deprem ¢alismaya dahil edilmistir. Bunun nedeni; bazi depremlerin
acik denizlerde gergeklesmesi veya asir1 daghk bolgelerde insan yasaminin olmadig
yerlerde gergeklesmesi dolayisiyla herhangi bir kisinin zarar gérmemis olmasidir.
Calisma kapsaminda dahil edilen iilkeler, UNDP tarafindan insani Gelismis Endeks
degerlerine sahip olan iilkeler arasindan 6zellikle secilerek, gelismislik seviyesinin model
icerisindeki anlamlilig1 da test edilmistir. Degiskenler belirlendikten sonra SPSS 20.0
paket programu iizerinde yapilan Coklu Dogrusal Regresyon Analizi sonucunda modelin
anlamliligt ve degiskenlerin model igerisindeki anlamlilik diizeylerine bakilarak,
Istanbul’da 7.0 ve iizeri bir biiyiikliikte deprem yasanmasi halinde ne kadar kisinin
etkilenebilecegi Phyton yazilimi araciligiyla Yapay Sinir Aglari yontemi kullanilarak
belirlenmistir. Etkilenen kisi sayisi ¢ercevesinde de 2014 yilinda hayata gecen TAMP
icerisinde beslenme ve gida malzemelerinin dagitimindan sorumlu olan kurulug
Kizilay’dan alinan Afetlerde Beslenme Hizmetleri Kilavuzu yardimiyla ilgili beslenme

ve gida malzemeleri miktar1 ortaya konmustur.
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4.2 Veri Setinin Olusturulmasi

Calisma kapsaminda temel amag, depremlerden dolay1 etkilenen kisi sayisinin
tahminlenmesi ve buna uygun olarak israfa yer vermeyecek Olgiide afetzedelere
dagitilacak uygun beslenme ve gida malzemelerinin miktarinin belirlenmesidir. Bu

durumda ¢alisma ii¢ farkli adimda yapilandirilmustir. Ilgili adimlar asagidaki sekilde

gosterilmistir.
CGoklu Dogrusal Yapay Sinir Aglari Malzeme ihtiyag
Regresyon Analizi (Python) Planlamasi
(SPSS)

+ Depremden etkilenen * Makine Ogrenmesi ile + Tahmini etkilenen kisi
kisilere yonelik Anlamli veri setinin test sayisina yonelik gida
model ve degiskenlerin edilmesi ve ve beslenme
belirlenmesig ; tahminleme yapilmasi .i]riinllering yonelik

insani yardim
malzemelerinin

belirlenmesi (adet-kg)

Sekil 5. Uygulama Adimlari

Coklu dogrusal regresyon analizi kapsaminda bagimli degiskenimiz Afetten Etkilenen
Kisi Sayist (Y) olup; bagimsiz degiskenlerimiz Depremin Biiyiikligii (X1), Depremin
Derinligi (X2), Merkez Ussiine Olan Uzaklik (X3), Km? Basina Diisen Ortalam Niifus (Xa4),
Giin Durumu (Giindiiz/Aksam/Gece) (Xs), Mevsimsellik (Yaz/Kis) (Xs) ve Insani
Gelismislik Endeks Degerleri (X7) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilmis olan bagimsiz degiskenler, hem USGS hem de AFAD deprem bilgi
sistemi igerisinde yer alan gerceklesmis depremlerle ilgili verilerin sunuldugu bilgi
havuzundaki degiskenler dikkate alinarak belirlenmistir. Ornegin USGS web sayfasinda
herhangi bir deprem bilgisi kontrol edildiginde, depremin yerin ka¢ km altinda (derinligi)
meydana geldigi, hangi saatte oldugu, siddeti, biiyiikliigli ve ana yerlesim yerlerine olan
uzaklig1 her depremle ilgili 6zel olarak verilmektedir. Ayn1 veri paylasim sekli AFAD
web sayfasinda da yer almakta olup; depremin biiyiikliigii, derinligi, siddeti, ne zaman
(hangi saat ve tarihte) gerceklestigi ve en yakin yerlesim yerlerine uzakligi ayrintili olarak

verilmektedir.
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Tablo 7. Giincellenmis Mercalli Siddet Cetveli ve Deprem Biiyiikliigii iliskisi (USGS,
2010) (Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi, 2000)

Siddet | Biiyiikliik Etki Hasar Bilgisi

ogu kisi tarafindan elverisli sartlar saglanmadigi
| 1.0-3.0 Hissedilmez Gogu kis s g g
surece hissedilmez.

Cogunlukla binalarin yiiksek katlarinda dinlenme

Il Zayif pozisyonunda oturan birkag kisi tarafindan
hissedilir.
3.0-3.9 Binalarin iist katlarindaki bir¢ok kisi tarafindan

hissedilir. Bir¢ok kisi tarafindan deprem olarak
i Zayif algilanmaz.  Duran  otomobiller  hafifce
sallanabilir. Sarsintilar yoldan bir kamyon geciyor

gibidir. Deprem siiresi tahmin edilebilir.

Bina igindekilerin bircogu ve bina disindakilerin
bir  kism  tarafindan  hissedilir.  Gece
gerceklestiginde fark edilir diizeydedir. Tabaklar,
] pencereler, kapilar hareket edebilir ve duvarlarda
v Hafif . - o
catlama sesleri duyulabilir. Depremin hissi, agir
bir kamyonun bir binaya carpmasi seklindedir.

40-49 Duran otomobiller fark edilir derecede

sallanabilir.

Neredeyse birgcok kisi tarafindan hissedilir ve
kisiler depremin farkinda olurlar. Tabaklar,
\% Orta . ) ,
pencereler kirilabilir. Sabitlenmeyen objeler

hareket edebilir. Sarkacli saatler durabilir.

VI 50_509 Giiglii Herkes tarafindan ¢ok korkutucu sekilde

hissedilir. Baz1 agir mobilyalar hareket edebilir.
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VIl

Siva diismesi yasanabilir. Hafif hasar soz

konusudur.

Oldukga Gii¢li

Iyi tasarimlanmis binalarda hafif hasar soz
konusudur. lyi insa edilmis siradan binalarda
hafiften ortaya dogru hasar s6z konusudur. Koti
kaliteli binalarda ciddi hasarlar meydana gelir.

Bazi bacalar yikilabilir.

6.0-6.9

.Yikici

Ozel tasarim binalarda hafif hasar s6z konusudur.
Standart binalarda agir hasar ve kismen yikilma
s0z konusudur. Koétii kaliteli binalarda hasarmn
boyutu ¢ok fazladir. Bacalar, anitlar, siitunlar,

duvarlar yikilir. Agir mobilyalar devrilir.

Siddetli

Iyi tasarimlanmis binalarda ciddi hasarlar soz
konusudur. Gii¢lii binalarda dahi hasarm boyutu
biiyiik olup kismi yikilmalar goriilir. Binalarin

kurulu olduklar1 yerden kaymalari s6z konusudur.

X >=7.0

Cok Siddetli

Bazi iyi inga edilmis ahsap binalar dahi yikilir.
Demiryollar1 zarar goriir. Duvar ve gergevelerin

cogu yikilir.

Veri setinin olusturulmasi asamasinda dikkat edilmesi gereken hususlarin basinda,

depremin biiyiikliigii (magnitude) ile depremin siddeti arasindaki farkin net bir sekilde

ortaya konmasi énem arz etmektedir. Yukaridaki tabloda USGS ve Bogazigi Universitesi

Kandilli Rasathanesi’nden alinan bilgilerle olusturulmus depremin siddetini gdsteren

Mercalli Cizgleri ile depremin biiytlikliigii arasindaki iligkiyi ele alan bir tablo yer

almaktadir. AFAD tarafindan bu iki kavram net bir sekilde tanimlanmistir. Depremin

siddeti, yerin belirli bir km altinda gerceklesen fay hareketliliginin; yani depremin

yerylizlindeki yapilar, doga ve insanlar iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Deprem

siddeti 12’li siddet cetvelleri ile 6l¢iimlenmekte ve agiklanmakta olup, glinlimiizde 1931

yilinda Wood ve Neumann tarafindan olusturulan Mercalli Cetveli (MM), sonrasinda
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1994 California Northridge depreminden sonra gilincellenen Modifiye Mercalli Cetveli
(MMI) (Dewey, Reagor, Dengler, & Moley, 1995) ve Medvedev-Sponheur Karnik
Cetveli (MSK)” kullanilmaktadir. Depremin biiyiikliigii ise, Prof. C.Richter tarafindan
1930 yilinda aletsel magnitiid yontemiyle depremin agiga ¢ikan enerjisinin bir 6lgiisii

olarak tanimlanmistir (AFAD, 2019).

Merkez iissiine uzaklik degiskeni, USGS veritabaninda yer alan herhangi bir depremin
gerceklestigi merkez lissiliniin, ilgili yerlesim yerlerine olan uzakligi km cinsinden dikkate
alinmistir. Uzaklik bilgisi verilmeyen, ancak depremden etkilendigi belirtilen yerlesim
yerlerinin Google Earth Pro programi iizerinden ¢izimlerle km cinsinden uzaklig

belirlenmis ve veri setine eklenmistir.

Km? basmna diisen niifus degiskeni, afetten etkilenen kisi sayisinin tahminlenmesi
acisindan en 6enmli degiskenlerden birisini ifade etmektedir. Bu degerin hesaplanmasi
asamasinda, depremden etkilenen bdlgenin Google Earth Pro programi yardimiyla km?
hesab1 yapildiktan sonra, depremin gerceklestigi yilki niifus degeri dikkate alinarak
hesaplanmustir. ilgili yildaki toplam niifus degeri, o bdlgenin km? cinsinden alanina

boliindiigiinde km? basina diisen kisi sayis1 verisi elde edilmistir.

Giin durumu, depremden etkilenen kisi sayisinin tahminlenmesi asamasinda 6nemli olan
bir diger degiskendir. Giindiiz yerlesim yerlerinde insanlarin is saati dolayisiyla evde
olmamalar1 halinde depremden etkilenme oraninin daha diisiik olmas1 beklenirken, gece
saatlerinde herkesin evlerinde dinlenme pozisyonunda olmasi dolasiyla yerlesim
alanlarinda depremden etkilenen kisi sayisinin daha yiiksek oranda gergeklesmesi
beklenmektedir. Keza 1999 Marmara Depremi’nde gece 03.02°de yasanan depremde
bircok kisi depremden etkilenmis ve bircok kisi de hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye’de
Deprem kisminda Marmara Depremi’ne iligkin bilgileri detaylica gorebilirsiniz. Bu
degisken kapsaminda giindiiz (06:01 — 17:59), aksam (18:00 — 00:00) ve gece (00:01 —
06:00) olarak dagilimlar yapilmistir. Calisma kapsaminda dikkate alinan 132 depremde
etkilenen 8.490.048 kisinin 4.532.640 kisisi giindiiz (%54), 3.004.365 kisisi aksam (%35)
ve 953.043 kisisi gece (%]11) gerceklesen depremlerde zarar gormiislerdir. Bu baglamda
verilerin analizi asamasinda giindiiz (0,54), aksam (0,35) ve gece (0,11) degerleri

kullanilarak modele dahil edilmistir.
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Mevsimsellik model igerisinde yer alan bir diger bagimsiz degiskendir. Modele dahil
edilen 132 depremde etkilenen 8.490.048 kisinin 5.717.508 kisisi yaz aylarinda
gerceklesen depremlerde (%67) zarar goriirken, kalan 2.772.540 kisi ise (%33) kis
aylarinda meydana gelen depremlerde zarar gormiislerdir. Nisan-Eyliil aylar1 Yaz donemi
olarak kabul edilirken, Mart-Ekim aylar1 Kis donemi olarak kabul edilmistir. Ulkelerin
yarimkiire durumlar1 dikkate alinarak, depremin meydana geldigi tarihlere gore yaz-kis
ayrimlari yapilmistir. Yukaridaki oranlar dogrultusunda yaz (0,67) ve kis (0,33) degerleri

kullanilarak modele dahil edilmistir.

Gilinlimiizde diinyanin bir¢ok noktasinda yasanan depremlerde her tlilkenin afetlerden ayn1
derecede etkilenmedigini gormekteyiz. Burada iilkelerin gelismislik seviyesi 6nemli bir
degisken olarak dikkate alinmaktadir. Tez ¢alisma siiresince tilkelerdeki bina kalitelerine
iliskin “Bina Kalite Indeksi” gibi istatistikler aranmis olsa da, yapilan arastirmalar
sonucunda, hem Tiirkiye hem de diinya bazinda bdyle bir degere rastlanmamistir.
Konudan emin olmak i¢in Akdeniz Universitesi Deprem Arastirmalar1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi Miidiirii Do¢.Dr.Ramazan Ozcelik ile de goriismeler yapilmis ve
bdyle bir degerin Tiirkiye’de dahi var olmadig1 teyit edilmistir. Dolayisiyla bu degisken
modele eklenmemis; onun yerine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yayimlanan ve her yil giincellenen “Insani Gelismislik Endeksi (IGE)”
degerleri depremin oldugu yil dikkate alinarak her iilke i¢in ayr1 ayri modele dahil

edilmistir.

Modele en son dahil edilen Insani Gelismislik Endeksi degeri, UNDP tarafindan 1990
yilindan beri yaklasik 190 iilkenin yalnizca ekonomik anlamda gostergelerini degil,
ayrica uzun ve saglikli yasam, egitim ve bilgi seviyesi ve kisi basma gelir diizeyi
degiskenlerini de dlgerek bir siralama olusturmaktadir. IGE degeri 0.550 nin altinda olan
iilkeler diisiik gelismislik seviyesine sahip iilkeler olarak kabul edilirken, 0.550-0.699
aras1 degere sahip tilkeler orta gelismis, 0.700-0.799 arasi iilkeler gelismis ve son olarak
0.800 ve tlizeri degere sahip olan iilkeler ¢cok gelismis iilkeler olarak kabul edilmektedir
(UNDP, 2022). Model igerisinde depremin gerceklestigi iilkenin o yilki IGE degeri

dikkate alinmis ve modele eklenmistir.
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Bir deprem yasandiktan sonra haber programlarinda ¢ogu zaman depremin siiresine
iliskin tahminler verilmektedir. Depremin siiresi, Tiirkiye’de yasanan depremlerde
genellikle basinda siklikla rastlanan bir deger olmasina ragmen, orneklememize dahil
olan diinya depremlerinde ve verileri elde ettigimiz USGS web sayfasinda bu degiskene
iliskin net bir bilgi yer almamaktadir. Internet {izerinden dikkate alman depremlerin
stiresine iliskin arastirmalar yapildiginda ise tutarli bir bilgi elde edilemedigi icin USGS
bilinyesinde konuyla ilgili sorumlu kisi Lisa WALD ile yazili goriismeler saglanmistir.
Goriisme sonucunda deprem siiresinin iki ayri anlama geldigi belirtilmistir. Birinci
anlamda depremin siiresi; fayin kirilma siiresi olup, hesaplanmasi agsamasinda ciddi bir
teknik altyapiya ihtiyag duyuldugu ve bu konuda USGS’in 6nemli bir proje iizerinde
calist1g1 belirtilmistir. Ikinci anlamda deprem siiresi ise; insanlarin depremi hissettigi siire
olarak tanimlanmis olup, bu degerin yaniltict olacagi diisiincesiyle web sayfalarinda
deprem siiresine yer vermedikleri belirtilmistir. Merkez iissiine yakin bir bolgede yasayan
kisi depremi ¢ok daha uzun siire hissederken, merkez iissiinden daha uzak bir noktada
bulunan kisi depremi daha kisa siire hissedecektir ve burada saglikli bir deprem siiresi
bilgisine ulasmanin zor olacag: belirtilmistir. Bu dogrultuda depremin siiresi degiskeni

modelden ¢ikarilmistir.

4.3 Coklu Dogrusal Regresyon Analizi

Afetten etkilenen kisi sayisinin tahminlenmesi agsamasinda bu degisken bagimli degisken
olarak kabul edilerek, bir dnceki boliimde detaylica anlatilan bagimsiz degiskenlerin s6z
konusu degisken iizerindeki etkileri Coklu Dogrusal Regresyon Analizi kullanilarak

ortaya konmustur.

Birden ¢ok bagimsiz degiskenli modeller ¢oklu regresyon modeli olarak tanimlanmakta
olup asagidaki gibi formiile edilmektedir (Kalayci, 2010, s. 259). Diger yandan bir
bagimli degisken ve iki ya da daha fazla bagimsiz degisken var ise yine ¢oklu regresyon

analizi s6z konusudur (Biiytlikoztiirk, 2012, s. 91).

y= Bot B1Xy+ -+ pXnt & (1)
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”n

Yukaridaki denklemde “y” bagimli degiskeni ifade ederken, “x;” bagimsiz
degiskenkenleri, “f;” tahmin edilecek parametreleri ve “c” hata terimini ifade etmektedir.
Coklu dogrusal regresyon modelinin varsayimlari arasinda normal dagilim, dogrusallik,
hata terimlerinin ortalamasinin sifir olmasi, degiskenler arasinda otokorelasyon
olmamasi, sabit varyans ve bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglant1 olmamasi yer

almaktadir (Kalayci, 2010, s. 259).

Regresyon modellerinde Belirlilik Katsayis1 (R?) 6nemli bir konuyu ifade etmektedir. R?
degeri, bagimsiz degiskenlerdeki degisim tarafindan agiklanan bagimli degisken
tizerindeki degisimin oranini géstermektedir. Coklu regresyon modellerine modele dahil
edilen her bir bagimsiz degisken, R? determinasyon katsayisinin degerinin biiyiimesine
neden olup sanki model daha iyi agiklaniyormus izlenimi verse de bundan kaginmak ve
modele gergekten etkisi olan ve olmayan degiskenlerin neden oldugu suni artisin oniine
gecilebilmesi i¢in Ayarlanmis (Adjusted) R?’ye bakmak daha dogru olmaktadir (Demir,
2012, s. 84-85).

Coklu dogrusal regresyon modeline girecek degiskenlerin se¢cimi hususunda 4 Snemli
yontem s6z konusudur. Bu yontemler arasinda Enter Metodu, Degisken Ekleme Metodu
(Forward Selection), Degisken Eleme Islemi (Backward Selection) ve son olarak
Degisken Ekleme ve Eleme Metodu (Stepwise Selection) yer almaktadir. Stepwise
metodunda her bagimsiz degisken modele sirayla eklenerek model test edilir ve modele
katki saglamayan degiskenler elenerek, katki saglayanlar modelde kalir. Burada amac,
modelin aciklanabilirligini gegerliligini saglayan bagimsiz degiskenlerin dikkatli bicimde
secimi olup en az sayida degisken yardimiyla modelin agiklanmasi beklenmektedir
(Kalayci, 2010, s. 260). Calisma kapsaminda Coklu Dogrusal Regresyon Analizi SPSS
20.0 paket programinda Stepwise Metodu kullanilarak yapilmistir.
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4.4 Yapay Sinir Aglar

Yapay sinir aglari, yapay zeka ve buna bagli olarak gelisen makine 6grenmesinin bir alt
dali olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1970 yilindan o6nce hakkinda bir¢ok c¢alisma
yapilmasma ragmen bu tarihten sonra XOR problemini ¢ozebilmek adina smirl
arastirmacinin ¢alismalarinmi siirdiirmesi ve yapay sinir aglarin1 kullanmasi ile yontem
bilinirlik kazanmistir. Yapay sinir aglar igerisinde yer aldigi ortama uyum saglayan,
eksik bilgi ile dahi galisabilen, belirsizlikler altinda kararlar vererek hatalara karsi daha
toleransli bir hesaplama ydntemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oztemel, 2012, s. 15). Bu
yontem vasitasiyla hayvansal hiicrelerdeki biyolojik sinir aglari taklit edilerek 6grenme
islemi yapilmakta ve bu taklit sayesinde dogrusal olmayan, stokastik ve karmasik

problemlerin ¢oziimii de saglanabilmektedir (Daldir, 2021, s. 17).

Yapay sinir aglar1 ¢dziimleme asamasinda iki temel siirecle karsimiza ¢ikmaktadir. Zslem
stirecinde toplama ve aktivasyon adlarinda iki fonskiyon yer almaktadir. Yapay sinir
hiicresine ulasan girdi bilgilerinin kendilerine has agirliklarla carpilmasi sonrasinda
birlestirilmesi toplama fonksiyonu ile ifade edilirken, aktivasyon fonskiyonu yapay sinir
hiicresinin ¢ikt1 iglem biiyiikliigiinii sinirlandiran fonksiyonu ifade etmektedir. Toplama
fonksiyonunda toplama, ¢arpim, maksimum, minimum, kiimiilatif toplam ve ¢ogunluk
gibi fonksiyonlar yer alirken; aktivasyon fonksiyonu igerisinde dogrusal, adim, hiperbolik
tanjant, esik deger ve sigmoid gibi fonksiyonlar yer almaktadir. Temel siireclerden
ikincisi olan egitim ve 6gretim siirecinde ¢ozlilmesi beklenen probleme iliskin 6rneklerin
verilmesi durumunda girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskinin 6grenilmesi ve girdi ile ¢ikt1
arasinda eslestirme yapmak 6nem arz etmektedir. Yapay sinir aglar1 yardimiyla ¢oziilen
problemlerde en optimum sonucu garanti eden bir algoritma bulunmamakta olup temel
amac hatanin azaltilmasi ve c¢ikti degerinin arttirilmasina yonelik dereceli azaltma
(gradient descent) tabanli algoritmalarin kullanilmas1 yaygindir. Bu algoritmalar
icerisinde hatanin azaltilmasi siirecini tiim aga yayarak gergeklestiren Geri Yayilim
Aglar1 (Back Propogation Networks) ¢cogunlukla tercih edilmektedir (Asilkan & Irmak,
2009, s. 381-382).

Daha onceki deneyimler dikkate alinarak Ogrenme bicimi {izerine kurulan yapay

Ogrenme, yapay zeka icin dnemli hale gelmistir. Bir yapay sinir ag1 igerisinde noron adi
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verilen birgok islem birimi yer almakta olup, genelde noronlar katman adi verilen

mantiksal gruplar igerisinde yer almaktadirlar(Kutlu & Badur, 2009, s. 28-29).

~ Gizli Katman 1 Gizli Katman TI

Sekil 6. Yapay Sinir Aglar1 Sistem Yapis1 (Kutlu & Badur, 2009)

Girdi katmani igerisinde, yapay sinir ag1 sistemine girdileri sunan girdi kiimesi yer
almaktadir. Girdilerin bulundugu girdi katmanu ile, ag siireci sonunda elde edilecek ¢ikti
katmani arasinda bir ya da birden fazla gizli katman bulunabilmektedir. Bir katman
igerisindeki her ndron, bir iist katmanda yer alan tiim néronlara degisik sayisal agirliklarla
bagli olarak calismaktadir. Agirliklarin pozitif ya da negatif olmasi pekistirme ve engel
olma durumlarimi ifade etmekte olup, bir onceki katmandaki ndronun bir sonraki
katmandaki néron tizerindeki etkisi agik¢a ifade edilebilmektedir (Kutlu & Badur, 2009,
S. 29).

Yapay zeka teknolojileri igerisinde bilgiler arasi iligkiler kurarak karar veren uzman
sistemler, yapay sinir aglari, problem c¢oziimlerini birlestirerek daha iyi ¢oziimler
olusturmayr amaglayan genetik algoritmalar, kesin rakamlarla belirsiz bilgiyi ifade
etmeye yarayan bulanik 6nermeler mantig1 ve esnek sekilde kullanilabilen farkli yapay

zeka uygulamalarina sahip zeki etmenler yer almaktadir (Oztemel, 2012, s. 13).

Yapay sinir aglarinin kullanilabilmesi i¢in makine 6grenme tekniklerinin bilinmesine

gereksinim duyulmaktadir. Makine 6grenmesi, gelisen bilgisayar teknolojiler sayesinde
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yapilmasi ¢ok uzun siiren islerin kisa zamanda yapilmasina olanak saglayan ve temelinde
istatistiksel yontemler kullanan bir sistemdir. Makine 6grenmesi yoluyla 6rnek veri setleri
ve daha onceki deneyimler dikkate alinarak optimizasyon islemleri yapilmakta ve ilgili
sorunla ilgili en iyi sonuca ulasmak amaglanmaktadir (Kizilkaya & Oguzlar, 2018, s. 92).
Ogrenme tiirleri denetimli, denetimsiz ve pekistimeli 6grenme seklinde {ic ana gruba
ayrilmaktadir (Daldir, 2021, s. 13). Denetimli 6grenme, yapay sinir ag1 sistemine egitim
ve test veri setlerinin yiiklenmesi, her bir verinin etiketlenmesi ve girdi ile ¢ikt1 arasinda
baglanti kurulmasin1 amaglamakta olup, sonuglarin bilindigi veri setinden hareketle
sonuclart bilinmeyen veri setine dair etkili tahminler yapmayr amaclamaktadir.
Denetimsiz 6grenme ise, kullanicinin yapay sinir ag1 sistemine herhangi bir etkide
bulunmayarak, sistemin verilen verileri otomatik olarak algilayip kesfederek baglanti
aglarmi ortaya koymaya ¢alismasini ifade etmektedir. Eger denetimli 6grenmede veriler
kategorik (var/yok, iyi/kotii vb.) ise siniflandirma; eger siirekli ise (afetten etkilenen kisi
sayisi, otomobil fiyatlar1 vb.) regresyon uygulanmaktadir. Pekistirmeli 6grenmede ise
daha ¢ok gozlemler 6n planda olup, gozlenen durum sonucunda en yiiksek verimin
alinmasi1 sayesinde o durum Ogrenilir ve yeniden gozlemlerle desteklenmeye calisilir

(Kizilkaya & Oguzlar, 2018, s. 92) (Daldir, 2021, s. 14).

4.5 Malzeme Ihtiyac Planlamas1 (MRP)

Malzeme ihtiya¢ planlamasi, belirli bir {iriin i¢in ona ait ana {liretim planini esas alan,
irlinli parcalarina ayiran ve buna bagh olarak iiretim girdilerini miktar olarak tespit eden
bilgi sistemine verilen isimdir. Malzeme ihtiya¢ planlamasi sayesinde ihtiya¢ duyulan
miktarlarin siparisi ve kontrolii de saglanabilmektedir. MRP bilgisayar destekli bir sistem
olup, etkinligin arttirilmasi, stoklarin ve stok yatirnmlarinin minimize edilmesini
saglamaktadir (Aydogan & Asal, 2009, s. 34). MRP kullaniminin temel amaci; ihtiyag
duyulan malzemenin lojistigin yedi dogrusu kapsaminda 6zellikle dogru zamanda, dogru
yerde ve dogru miktarda bulunmasinin saglanmasidir. MRP sayesinde {iretim planlarinin
gerceklestirilmesi agsamasinda bir sonraki agsamanin ihtiyaglarinin net olarak belirlenmesi
ve buna uygun tedarik siire¢lerinin olusturulmasi s6z konusu olmaktadir (Kogak, 2008, s.
227). MRP, agirlikli olarak bagimli talep tiirleri i¢in kullanilmakta olup, gerektigi zaman
gerektigi miktarda stok bulundurmak esastir. Siparis verme tiirleri olarak baktigimizda

stok kontroliine dayali ve iiretim programina dayali siparis verme sistemleri karsimiza
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cikmaktadir. Stoga gore liretim yapan bir isletmede MRP’nin saglikli calisabilmesi
yapilacak olan talep tahmininin basarisina baglidir. Net olarak ihtiyaclarin belirlenmesi,
ilgili malzemeye duyulan ihtiyacin tamamen belirlenebilmesi ve bu ihtiyaclarin ne zaman
karsilanmasi gerektiginin belirlenmesi MRP’yi klasik stok kontrol sistemlerinden
ayrrmaktadir (Ural, 2005, s. 82-85). Calisma kapsaminda iiretim faaliyetinden ziyade,
afetzedelere yonelik gida ve beslenme malzemeleri icin MRP planlamasi yapilacagindan

talep tahmini ve stok planlama c¢aligma agisindan 6nem arz edecektir.
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5. BULGULAR VE YORUMLAR

5.1 incelenen Depremlerle Tlgili Genel Bilgiler

2013-2019 yillar1 arasinda USGS bilgi sayfasinda 6.0 ve iizeri biiyiikliikteki deprem
sayis1 981 olarak tespit edilmistir. Daha dnce de belirtildigi ve ¢alismanin kisitlarinda yer
aldig1 tizere 981 depremin tamami incelenmis, ancak 132 deprem dikkate alinmistir.
Depremlerin timi gerceklestigi kitalar bakimindan dikkate alindiginda Asya iilkeleri
depremlerin en fazla gergeklestigi lilke grubunu isaret etmektedir. lilkeler bakimindan
dikkate alindiginda 6zellikle Endonezya, Filipinler, Papua Yeni Gine ve Japonya gibi
Asya iilkeleri ilk sirada yer alirken; bu iilkeleri Alaska, Meksika, Peru ve Sili gibi Kuzey
ve Giiney Amerika tilkeleri takip etmektedir. Ortadogu bolgesinde 6zellikle Afganistan
ve Iran biiyiikk depremlere ev sahipligi yaparken, Avrupa kitasinda 6zellikle giiney
kisimlarda Yunanistan ve Italya’da bahsi gecen biiyiikliikte depremlerin gerceklestigi

gOriilmiistiir.

Tablo 8. 2013 — 2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Depremlerin Dagilimi

Gergeklesen Toplam [XE E::ne
Yil Biiyiikliik Deprem Deprem Deprem
Sayisi Sayisi Sayisi
2019 6,0-6,9 135
7,0-7,9 9 145 26
8,0+ 1
2018 6,0-6,9 118
7,0-7,9 16 135 14
8,0+ 1
2017 6,0-6,9 104
7,0-7,9 6 111 17
8,0+ 1
2016 6,0-6,9 131
7,0-7,9 16 147 24
8,0+ 0
2015 6,0-6,9 127
7,0-7,9 18 146 15
8,0+ 1
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2014 6,0-6,9 143
7,0-7,9 11 155 22
8,0+ 1
2013 6,0-6,9 123
7,0-7,9 17 142 14
8,0+ 2
981 132

Yukaridaki tabloda 2013-2019 yillar1 arasinda gergeklesen depremlerin biiyiikliik ve say1
bakimindan dagilimi1 verilmistir. Tiim yillar dikkate alindiginda 6,0-6,9 aras1 biiyiikliikte
gerceklesen depremlerin daha yogun oldugu goriilmektedir. Bu biiyiiklik araliginda
toplam 881 deprem gerceklesmis olup, bu rakam toplam gergceklesen 981 depremin
%90’1n1 olusturmaktadir. 7,0-7,9 arahigindaki biiytikliikte gerceklesen depremlerin
toplam sayis1 93 olup, tim depremlerin %9’unu olustururken; 8,0 ve iizeri biiyiikliikte
toplam 7 deprem gergeklesmis olup bu rakam toplam deprem sayisinin %1’ine tekabiil
etmektedir. Depremlerin en fazla gerceklestigi yil 155 depremle 2014 olarak goriilmekte

olup, 2017 yilindan sonra gergeklesen deprem sayilarinda artis géze carpmaktadir.

Tablo 9. Calisma Kapsamina Dahil Edilen Depremlerin Dagilim1

KITALAR
ASYA GUNEY AMERIKA KUZEY AMERIKA OKYANUSYA AVRUPA AFRIKA
Filipinler 13 Sili 14 |Meksika 10 [Papua YeniGine 12 |Yunanistan 8 |Botsvana 1
Japonya 11 Ekvador 7 [Amerika 3 |Solomon Adalar1 3 |[italya 3
Endonezya 10 Peru 5 |El Salvador 2 |Vanuatu 3 |Arnavutiuk 1
) Nepal 4 Kolombiya 1 |Kosta Rika 2 |Yeni Zelanda 3
f Cin 2 Venezuela 1 [Nikaragua 2
§ iran 2 Panama 2
:51 Afganistan 1 Alaska 1
Hindistan 1 Hawaii 1
Irak 1
Malezya 1
Pakistan 1
TOPLAM 47 28 23 21 12 1 132
% 0,36 0,21 0,17 0,16 0,09 0,01 1,00

Calisma kapsaminda dahil edilen 981 depremden 132 tanesinin, gergeklestigi iilke, kita
ve sayl olarak dagilimi yukaridaki tabloda verilmistir. 2013-2019 yillar1 arasinda
gerceklesen ve calisma kapsaminda dikkate alinan 132 depremin biiyiik gogunlugu Asya
kitasinda gerceklesirken, Asya kitasin1 Giliney Amerika, Kuzey Amerika, Okyanusya,
Avrupa ve Afrika kitalar1 takip etmistir. Depremlerin 47°si Asya kitasinda bulunan
iilkelerde meydana gelirken, Asya kitasi igerisinde Filipinler, Japonya ve Endonezya

depremlerin yasandigi oncelikli iilkeler olarak karsimiza cikmaktadir. Asya kitasini
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takiben Giliney Amerika kitasi iilkeleri, 132 depremin 28’ine ev sahipligi yaparken,
Giliney Amerika kitasi igerisinde Sili, Ekvador ve Peru depremlerin en fazla gergeklestigi
tilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 132 depremin 23 adet ile %17 sine ev sahipligi
yapan Kuzey Amerika kitasinda Meksika ve Kuzey Amerika kitasindaki eyaletler
(6zellikle Kaliforniya) depremlerin en fazla gergeklestigi iilkelerdir. Okyanusya kitas1 21
deprem ile dikkate alinan 132 depremin %16’sina ev sahipligi yaparken, burada 6zellikle
Papua Yeni Gine’'nin en fazla depremin gerceklestigi iilke olarak yer aldig:
goriilmektedir. Depremlerin %9’unun gerceklestigi Avrupa’da 6zellikle giiney sahilleri
olarak Yunanistan ve italya depremlerin en fazla yasandigi iilkeleri ifade ederken, Afrika

kitas1 tiim depremlerin ancak %1’ine ev sahipligi yapmis ve son sirada yer almistir.

Ulkelerin gelismislik durumu, depremlerden etkilenme ve depremin siddetinin insanlara
yansimast agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Afetler ve 6zellikle deprem konusunda
gelismis politikalar1 olan iilkelerde, depremlerden etkilenme oraninin da diisiik oldugu
goriilmektedir. Ornegin Japonya’da 8,0 biiyiikliigiinde bir depremden etkilenen sayisi,
Afganistan’daki 6,0 biiyiikliigiindeki bir depremden etkilenen kisi sayisina gore daha
diisiik olarak goriilmektedir. Cin gibi ¢ok sayida ve birbirine yakin eyaletlerde meydana
gelen depremlerde bir¢ok kisi etkilenmekte, ancak basa ¢ikabilme konusunda daha
basarili sonuglar elde edilebilmektedir. Coklu Dogrusal Regresyon Analizi verilerinde
bagimli degiskenimiz olan afetten etkilenen kisi sayis1 ile depremin biytikligi bazi
iilkelerde ters orantili olarak gelisme gdstermis ve bu ylizden verilerin analizi esnasinda
normallestirme yoluna gidilmistir. Depremlerin etkileri incelenirken dikkate alinan bir
diger 6nemli unsur da ikincil afetlerin ger¢eklesmesidir. Ozellikle okyanusa kiyist olan
iilkelerde, merkez iissii agik deniz olan depremlerden sonra tsunami riski de s6z konusu
olabildiginden, etkilenen kisi sayilar1 dikkate alinirken bu hususun da gbz oniinde

tutulmasi 6nem arz etmektedir.

5.2 Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Sonug¢lar:

Afetten etkilenen kisi sayisinin bagimli degisken; depremin biiylikligii (X1), depremin
derinligi (X2), merkez iissiine olan uzaklik (X3), km? basina diisen niifus (Xa4), giin durumu
(glindiiz/aksam/gece) (Xs), mevsimsellik (Xe) ve gelismislik endeksi (X7) bagimsiz
degiskenler olmak {izere, ilgili bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki

etkilerini ortaya koyabilmek amaciyla ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir.
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Cok degiskenli regresyon analizi esitligi asagidaki gibidir:
Y = Bo+ B1X1 + BoXo + B3Xs + PaXy + s Xs + PeXe + B7X7 + € (2)

Bu denklem gergevesinde;

Y = Afetten etkilenen kisi sayist (ETK)

X1 = Depremin biiyiikligi (BYK)

X2 = Depremin derinligi (DRN)

X3 = Merkez lissiine olan uzaklik (UZK)

X4 = Km? basia diisen niifus (NFS)

Xs = Glin durumu (giindiiz/aksam/gece) (GUN)

Xs = Mevsimsellik (yaz/kig) (MVS)

X7 = Insani gelismislik endeks degeri (GLS)

Calisma kapsamina dahil edilen yerlerin toplam niifus degerleri, modelimizin bagimh
degiskeni olan “Afetten Etkilenen Kisi Sayis1” olarak degerlendirmeye alinmistir. Ancak
burada tiim bolgelerinin toplam niifus degerlerini dikkate almak, sanki bolgedeki tiim
niifusun yardim malzemesine ihtiya¢ duyacagi gibi yamiltict bir anlam ortaya
cikarabilecegi i¢in farkli bir degerle ¢arpilmasina gerek duyulmustur. Ciinkii ¢aligma
kapsaminda dahil edilen iilkelerde yasanan s6z konusu depremlere iligkin olarak 6zellikle
dagitilan yardim malzemelerine iliskin olan veriler tam ve saglikli olmadig: i¢in her
iilkede ne kadar yardim malzemesi dagitildigina dair bir veriye ulasilamamistir. Bu
konuda AFAD’a bagli Afet Yonetim ve Destek Sistemi (AYDES) ile goriismeler
saglanmig, AYDES algoritmalarin1 gelistiren kisiyle birebir goriisiilmiis ve gida
malzemeleri yardimi i¢in sistem igerisinde toplam niifusun %30 u etkilenmis olarak kabul
edilerek hesaplamalar yapildigr bilgisi alinmistir. Bu oran cergevesinde de modelin

bagimli degisken degeri her deprem igin %30 ile ¢arpilarak analizlere dahil edilmistir.
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Coklu Dogrusal Regresyon Analizi kapsaminda normal dagilim ve dogrusallik 6nem arz
eden konulari ifade etmektedir. Merkezi Limit Teoremi dogrultusunda n > 30 oldugunda
anakiitle dagilimlar1 ne olursa olsun, drnek ortalamalarin 6rnekleme dagilimlari normal
dagilima uymaktadir (Kalayct, 2010, s. 73). Calisma kapsamina dahil edilen 132 deprem
verisi dahilinde 132 > 30 oldugundan normal dagilima uygun oldugu varsayilmistir.
Ancak 6zellikle etkilenen kisi sayis1 verilerine baktigimizda, s6z konusu verilerin 1.000
kisi ile 1.7 milyon kisi arasinda degisimi s6z konusu oldugundan, tiim bagimli ve
bagimsiz degisken degerlerinin normallestirilmesine gerek duyulmustur. Bu hususta
hangi normallestirme yonteminin kullanilacagina karar verebilmek ig¢in, degiskenlere

iliskin dagilim grafiginin ortaya konmas1 gerekmektedir.

Histogram
Dependent Yariable: Etkilenan

Mzan = -1 DEE-1E
Dk Sid. Daw. =0 230
H=132

m
=
1

Frequency
g

A

L1} T T T T T
o 2 4 a B

Regression Standardized Residual

Sekil 7. Normallestirilmemis Degisken Degerleri Dagilim Grafigi
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Sekil 8. Normallestirilmis Degisken Degerleri Dagilim Grafigi

Normallestirilmemis degisken degerleri dikkate alinarak Sekil.7’de ortaya konan dagilim
grafigi dogrultusunda dagilimin siddetli pozitif carpiklik gosterdigi agikca goriilmektedir.
Bu tiir carpiklik durumlarinda degerlerin logaritmik doniisiimlerinin yapilmasi uygun
goriilmektedir (Kalayci, 2010, s. 54). Tim bagimli ve bagimsiz degiskenlerin dogal
logaritma degerleri alinarak yapilan iglemlerde, tiim degerlerin 0-1 arasinda yer almasi
saglanarak normallik ve dogrusallik iliskisinin kurulmasina olanak verilmektedir. Ilgili
logaritmik doniigiimler sonrasinda elde edilen normal dagilim grafigi Sekil 8.’de

goriilmektedir.

Tablo 10. Degiskenler Arasi1 Korelasyon Matrisi

Degiskenler ETK BYK DRN UzK NFS GUN MVS GLS

ETK 1.000 0.162 0.037 | 0.203 | 0.355 | -0.023 | 0.112 0.231
BYK 0.162 1.000 0.444 | 0.610 | 0.090 | 0.070 | -0.135 | -0.242
DRN 0.037 0.444 1.000 | 0.405 | -0.032 | 0.086 | -0.019 | -0.293
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UzK 0.203 0.610 0.405 | 1.000 | -0.072 | 0.023 | -0.061 | -0.200
NFS 0.355 0.090 | -0.032 | -0.072 | 1.000 | 0.093 | -0.005 | -0.060
GUN -0.023 | 0.070 0.086 | 0.023 | 0.093 | 1.000 | 0.049 | -0.121
MVS 0.112 | -0.135 | -0.019 | -0.061 | -0.005 | 0.049 | 1.000 0.085
GLS 0.231 | -0.242 | -0.293 | -0.200 | -0.060 | -0.121 | 0.085 1.000

Tablo.10’da yer alan degiskenler arasindaki korelasyon degerlerine bakildiginda, bagiml
degiskenimiz olan Afetten Etkilenen Kisi Sayis1 (ETK) ile en giiclii iligkinin pozitif yonde
%35 ile km? Basina Diisen Niifiis (NFS) degiskeni arasinda oldugu goriilmektedir. En
zayif korelasyon iliskisi ise negatif yonde %0.023 ile giin durumu (GUN) degiskeni

arasinda gerceklesmistir.

SPSS 20.0 paket programinda yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi, metodoloji
kisminda anlatilmig olan STEPWISE yontemi kullanilarak tamamlanmistir. Bu sayede
degiskenler modele tek tek eklenerek anlamlilik diizeyleri ¢ergevesinde hangi
degiskenin/degiskenlerin modelde kalmasi gerektigine karar verilmistir. Model icerisinde
en basta verileri toplanmis ve modele dahil edilmis 7 bagimsiz degiskenimiz varken,
analiz sonrasinda 3 bagimsiz degiskenin modele anlamli katki sagladig1 goriilmiistiir. Bu

sekilde ortaya ¢ikan regresyon sonuglar1 Tablo.11’de goriilmektedir.

Tablo 11. STEPWISE Yontemiyle Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglart

Degiskenler Katsayillar | Standart.Katsayi Std.Hata T istatistigi Prob.
(Beta)

NFS 0.360 0.395 0.069 5.213 0.000

GLS 3.500 0.314 0.860 4.071 0.000

UzK 0.614 0.295 0.161 3.816 0.000
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C 7.073 0.667 10.605 0.000
R? 0.273 F-Statistic 16.013
Ayarlanmis R? 0.256 Prob (F-Stat) 0.000
Durbin-Watson 1.686
Stat

Toplam yedi bagimsiz degiskenin bagimli degisken tizerindeki etkisini ortaya koymak
icin yapilan ¢oklu regresyon analizi sonucunda km? basina diisen ortalama niifus (NFS),
insani gelismislik endeks degeri (GLS), merkez iissiine uzaklik (UZK) degiskenlerinin
modele anlamli katki yaptig1 goriilmektedir. Model kapsaminda bagimli degiskenimiz
olan afetten etkilenen kisi sayisindaki degisimin %25,6 ‘st (Ayarlanmis R?) modele dahil
edilen ve anlamli bulunan km? basia diisen ortalama niifus (NFS), insani gelismislik
endeks degeri (GLS), ve merkez iissiine uzaklik (UZK) degiskenleri tarafindan
aciklanmaktadir. Normal sartlarda bu deger diisiik olarak algilanabilir. Ancak bu durum
depremlerinin etkisinin sayisal olarak ifade edilemeyen insani durumlara da baglh
oldugunu géstermektedir. Ornegin; deprem esnasinda yikilan bir binanin yikilma nedeni,
binanin altinda bulunan diikkanlardaki kolonlarin kesilmis olmas1 olabilir. Bunun gibi
durumlar insani faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ANOVA verileri kapsaminda
16.013 degerindeki F degeri ve 0.000 olarak elde edilen prob.degeri modelimizin bir
biitlin olarak her diizeyde anlamli oldugunu gostermektedir. Degiskenlerin model
icerisindeki anlamliliklarinin ortaya konabilmesi i¢in t istatistigi degerlerine bakilmasi
gerekmektedir. Modele anlamli katkisi oldugu tespit edilen her bir degiskenin bu sayede
%35 anlamlilik diizeyinde model igerisinde anlamli oldugu goriilmektedir. Degiskenler
arasindaki otokorelasyon durumunun olmamasi ¢oklu dogrusal regresyonun
gerceklesebilmesi i¢in 6nemli bir unsurdur. Bu kapsamda modelde elde edilen 1.686
degerindeki Durbin-Watson katsayisi, 1,5-2,5 arasinda yer alan bir deger oldugundan
degiskenler arasinda otokorelasyon olmadigini goéstermektedir. Standartlastirilmis
katsay1 altinda yer alan Beta degerleri bize modeldeki bagimsiz degiskenlerin dnem
sirastmi ifade etmektedir. Buna gére modelimizde 0.395 degeriyle km? basina diisen

ortalama niifus (NFS) en 6nemli degiskenimiz iken, 0.314 degeri ile gelismislik endeks
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degeri (GLS) ikinci sirada ve son sirada da 0.295 degeri ile merkez iissiine uzaklik (UZK)
degiskeni yer almaktadir.

Tablo 12. Bagimsiz Degiskenlerin Tolerans ve VIF Degerleri

Degiskenler Tolerance VIF
NFS 0.989 1.011
GLS 0.954 1.048
UzZK 0.953 1.049

Yukaridaki tabloda bagimsiz degiskenlerin dogrusal baginti sartlarimi karsilayip
kargilamadigi Tolerans (Tolerance) ve VIF (Variance Inflation Factor) degerleri
aracilifiyla analiz edilmistir. Tolerans degerlerinin 0’dan uzak ve VIF degerlerinin
10°dan kii¢iik olmas1 bagimsiz degiskenlerin dogrusal baginti sartlarini yerine getirdigini
isaret etmektedir (Demir & Terzioglu, 2014, s. 57). Regresyon analizi sonucunda
modelimizden elde edilen sonuclara baktigimizda tolerans degerleri 0’dan uzak ve VIF
degerleri de 10’dan kii¢iik oldugu i¢in modeldeki bagimsiz degiskenlerin dogrusal baginti

sartin1 sagladig1 goriilmektedir.

5.3 Yapay Sinir Aglar1 Temelli Etkilenen Kisi Sayis1 Tahmini

Coklu Dogrusal Regresyon Analizi ile modele anlamli katki sundugu tespit edilen
“Merkez Ussiine Uzaklik (UZK)”, “km? Basina Diisen Niifus (NFS)” ve “Gelismislik
Endeksi (GLS)” degiskenleri dikkate alinarak, uygulamanin ikinci kismi1 olarak afetten

etkilenen kisi sayisinin tahmin edilmesi islemine devam edilmistir.

Ilgili tahmin isleminin yapilabilmesi i¢in son donemde kullanim yaygmlig: gittikce artan
ve insanin sinir sistemine benzer bir sekilde bir yap1 sunarak degerleri gercege en yakin
sekilde tahminledigi ongodriilen ve insani yardim c¢aligmalarinda heniiz literatiirde pek
yaygin olmayan “Yapay Sinir Aglar1” yontemi tercih edilerek bir referans ¢oziim
Onerilmek istenmistir. Yontem Python yazilimi yardimiyla ilgili kodlar yazilarak

calistirilmis olup ilk etapta modele sunulan verilerin makine 6grenmesi kapsaminda
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O0grenilmesi saglanmistir. Yapay sinir aglar1 yonteminin yazilim araciligiyla ¢alistirilmasi
asamasinda tanimli kiitliphane igerisindeki varsayillan ayarlar dikkate alinarak
uygulamalar tamamlanmistir. Gizli katmanda 9 diigiim yer almakta olup, ¢oziimler
aktivasyon fonksiyonu olarak “Ibfgs fonksiyonu” kullanilarak tamamlanmistir. Ilk basta
yapilan tahmin sonucunda gizli katmanda 5 diigiim yer almis olup, tahminin daha da iyi
sonuglar vermesi i¢in Grid Search islemi sayesinde 5 olan diigiim say1s1 optiumum olarak

9 diigiime yiikselmis ve 1.000.000 iterasyon yapilmustir.

In [48]: mlp.fit(X_train_scaled, y_train.values.ravel())
print(Accuracy training : {:.3f}  .format(mlp.score(X_ train_scaled, y_train))})
print("Accuracy testing : {:.3f}" .format(mlp.score(X test_scaled, y_test)))

Accuracy training : ©.183
Accuracy testing : @.296

Sekil 9. Yapay Sinir Aglar1 Ogrenme ve Test Degerleri

Verilerin %30’u test i¢in, kalan %70’1 ise egitim i¢in kullanilmistir. Egitim i¢in kullanilan
%70’1ik kismin aciklayicilign %18 seviyesinde gergeklesirken, test ic¢in kullanilan
%3011k kismin agiklayiciligi %29 seviyesinde gergceklesmistir. Daha optimal ¢oziim elde
etmek icin kullanilan Grid Search iglemi sonrasinda da bu degerlerde herhangi bir
degisiklik olmamistir. Degerlerin bu kadar diisiik olmasinin nedeni i bagimsiz
degiskenle 132 depremin incelenmesi; yani veri setinin kii¢iilk olmasidir. Yapay sinir
aglarinda veri sayisi arttikga 6grenme ve test degerlerinin de arttig1 gézlemlenmektedir.

Ancak burada herhangi bir esik deger ya da olmasi gereken deger olarak bir sinirlama s6z

-----

In [41]: | # new instance where we do not know the answer
Xnew = array([[@.524, 8.535 , B.756 ]1])
# make a prediction
ynew = mlp.predict(Xnew)

# show the inputs and predicted ocutputs

print{"X=%s, Predicted=X%s" % (Xnew[@], ynew[©]))

X=[B.524 @.535 ©.756], Predicted=2936498.165427792

Sekil 10. Yapay Sinir Aglar1 Tahmin Sonucu

Sistemin 6grenme siireci gergeklestirildikten sonra, bunun gercek bir uygulama ile afetten
etkilenen kisi sayisinin tahminlenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Burada bir 6rnek olay
belirlenmis ve 6rnek olay kapsaminda Istanbul Silivri agiklarinda 7.0 biiyiikliigiinde bir
deprem oldugunda 40,21 km?’lik alanda kurulu bulunan, mevcut niifusu 482.713 kisi olan

ve Silivri agiklarindaki merkez iissiine 74 km. uzaklikta yer alan Kadikoy il¢esinde kag
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kisinin etkilenebilecegi tahmin edilmistir. Bu bolgenin se¢ilmesinin nedeni AFAD
tarafindan yaymlanan Deprem Risk Haritasi’nda Istanbul’un 6zellikle giiney kiyilarinin
depremsel agidan daha biiyiik risk tagidiginin belirtilmis olmasidir. Silivri ve Kadikdy de
Avrupa ve Anadolu yakalar1 kapsaminda birinci derece deprem boélgeleri oldugu igin
senaryo bu ilgeler {izerinden kurgulanmistir. Modelimizde anlamli ¢ikan degiskenler
Phyton yazilimi yardimiyla Yapay Sinir Aglar1 yontemi kullanilarak analiz edildiginde
tahmini olarak 293.640 kisinin depremden etkilenecegi tahminlenmistir. Gida ve
beslenme malzemelerine ihtiya¢ duyacak kisi sayisi ise AFAD’in da hesaplamalarinda

dikkate aldig1 etkilenen sayisinin %30’u kapsaminda 88.092 (293.640%*0,30) kisidir.

5.4 ihtiya¢c Duyulan Gida ve Beslenme Malzemeleri Miktari Planlamasi

AFAD tarafindan 2014 yilinda yayinlanan ve detaylari onceki boliimlerde aciklanmis
olan TAMP kapsaminda, beslenme ve gida malzemelerinin afetlerde ve afet sonrasinda
dagitimi1 gorevi Kizilay’a verilmistir. Yapay sinir aglari ile elde edilen somut sonuglar
dikkate alinarak malzeme miktarinin belirlenmesinden Once, beslenme ve gida
malzemelerinin dagitimina yonelik bazi konu ve kurallarin ortaya konmasi
gerekmektedir. Tiirk Kizilay1 Izmir Subesi, Tiirk Kizilay1 Afet Yonetimi Miidiirliigii
(Ankara) ve Tiirk Kizilayr Lojistik Yonetimi Direktorliigli (Ankara) ile yapilan
goriismelerde beslenme ve gida malzemelerinin dagitimma iligkin asagidaki konu

bagliklar1 6nem arz etmektedir.

° Gida ve beslenme malzemelerinin dagitimi ilk 72 saatlik kritik siire¢ igerisinde
erken donem, 72 saat sonrasinda ise uzun donem dagitimlart olarak karsimiza

cikmaktadir.

. Kritik olan ilk 72 saatlik siire icerisinde, beslenme ve gida malzemelerinin
dagitimma yonelik herhangi bir yas, hastalik gibi ayirt edici Ozelliklere dikkat
edilmemektedir. 72 saatlik siire sonrasinda cadir kentlere yerlesen afetzedeler ile Kizilay
gorevlileri tek tek goriiserek 6zel durumlarini 6grenmektedirler.

o Sabah, 6gle ve aksam olmak iizere li¢ 6glin sicak yemek (6glen ve aksam etsiz
yemek yok, protein agirlikli, corba, ana yemek, salata/meyve — tabldot kopiik tabaklar)

sunumu yapilmaktadir.

119



. Kisiler ¢adirlardan ¢ikarilip konteynerlere gegtiginde SICAK yiyecek yardimlar
sona ermektedir. Normal sartlarda 25-30 giinliik gida yardim siiresi bazi durumlarda
Valilik karariyla uzayabilmektedir.

. Ozel durumu olan afetzedelere gida malzemelerinin hazirlanmasi ve sunulmasi
hususunda STK ’larla (Orn: Célyak Dernegi) is birligi icerisinde hareket edilmektedir.

. Halkin afetler konusunda bilingli olmasi, birbirlerine ve yardim kuruluslarina olan
tutumlart 6zellikle son kullanma tarihi gibi 6nemli 6zelliklere sahip gida ve beslenme
malzemelerinin dagitimi asamasinda ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. 2020 yilinin Ekim
ayinda yasanan Izmir depremi sonrasinda halkin afetler konusunda bilingli olmas:
sayesinde yardim operasyonlarinin %99 oraninda basariyla sonuglandigi belirtilmistir.

o Afet bolgelerine Kizilay haricinde vatandaglar tarafindan getirilen beslenme ve
gida malzemeleri hem hijyen agisindan zorluk vyaratmakta, hem de dagitim
operasyonlarmni ciddi anlamda sekteye ugratmaktadir.

o IFRC ve Tiirk Kizilay: tarafindan beslenme ve gida malzemelerinin dagitimi
esnasinda hangi malzemelerin dagitilacagi hangilerinin ise dagitilmayacagi net bir sekilde
ortaya konmustur. Bu dogrultuda raf dmrii 6 aymn altindaki malzemeler, kullanilmig
malzemeler, suyun kontamine olma olasiliginin yiiksek oldugu bolgelerde bu suyla
hazirlanan gida malzemeleri ve bebek mamasi, anne siitiiniin ikame ettigi siit tozu, genel
gida dagitim paketlerine siit ilave edilmesi, emzirmeden diismeyen bebekler i¢in bebek
mamasl, receteli/regetesiz ilag dagitimi, yerel kiiltiire uygun olmayan ve anilmayan
malzemenin tarifsiz dagitimi, resmi otorite tarafindan onaylanmamis ve genetigi ile
oynanmis tohum dagitimi, fizyosantrik sertifikasi olmayan gida dagitimi ve mensei

belgesi olmayan beslenme ve gida malzemelerinin dagitimi yasaklanmastir.

Tirk Kizilay1 Afet Yonetim Midirliigii’nden alinan Afetlerde Beslenme Hizmetleri
Kilavuzu (Tiirk Kizilayl, 2017) kapsaminda insanlarin 6zellikle afetlerde beslenme ve
gida malzemelerine yonelik gereksinimleri hem gida maddeleri tiirii bazinda hem de
agirlik (kg.) ve sunulacagi zaman dilimi bazinda detaylica analiz edilmistir. Ayrica rapor
kapsaminda beslenme ekiplerinin gorev tanimlar1 ve ekip yapilari, afet bolgesine ulagim,
tiretim, dagitim ve alandan ¢ikisla ilgili stirecler, hassas gruplarin beslenmesi ve besin
hijyenine iliskin konular dikkatle incelenmis ve bir referans kitab1 niteliginde

olusturulmustur. Daha onceki boliimlerde detaylica agiklanmis olan Sphere Projesi’nde
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ongoriilen giinliik 2.100 kcal’lik enerji gereksinimi, Tiirk Kizilayr tarafindan dagitimi
yapilan beslenme ve gida malzemelerinin miktar ve enerji bakimimdan belirlenmesi
acisindan dikkate alinmaktadir. Diger yandan rapor kapsaminda beslenme ve gida
malzemelerinin sunumu esnasinda gerekli olan ve dagitimi yapilacak olan arag ve
gereclere (seyyar ikram araci, seyyar mutfak, sahra mutfak kiti vb.) de yer verilmis olup,
s0z konusu arag ve geregler calismamizin kapsami disinda tutulmustur. Burada 6zellikle
ilk 72 saat icerisinde ve sonrasinda gerek duyulan beslenme ve gida malzeme
miktarlarinin yapay sinir aglar ile elde edilen afetten etkilenen kisi sayisina gore

belirlenmesi temel amacimizi olusturmaktadir.

Erken donem olarak ifade edilen afetten sonraki ilk 72 saat igerisinde dagitilan beslenme
ve gida malzemeleri, “Acil Beslenme Kiti”, “Kumanya”, “Soguk ve Sicak Icecek”,
“Yiiksek Enerjili Beslenme Malzemeleri” adi altinda farklilasmaktadir. Bu malzemeler
heniiz sicak yemek dagitimi yapilmadan Once dagitimi yapilan beslenme ve gida
malzemelerini ifade etmektedir. Acil Beslenme Kiti igerisinde en az 1 adet tuzlu, 1 adet
tatl biskiivi, 1 adet 200 ml meyve suyu ve 0,25 ml su yer almaktadir. Kumanya igerisinde
yiiksek enerjili ve kisa siirede hazirlanabilen peynir, ekmek, helva, meyve ve igme suyu
yer almakta olup, sicak ve soguk igecekler sicak yemek dagitimi baslayana kadar
afetzedelerin ihtiyaglarin1 karsilayacak olan ¢ay, c¢orba vb.sicak icecekleri ifade
etmektedir. Yiiksek enerjili beslenme malzemeleri igerisinde ise sindirimi kolay, vitamin
ve mineral bakimindan zengin, dogal ve besin degeri yliksek olan gidalar tercih

edilmektedir (Tiirk Kizilay1, 2017, s. 29-30).

Afetlerden sonraki ilk 72 saatlik erken donem sonrasinda karsimiza ¢ikan uzun dénem
beslenme hizmetleri kapsaminda 5 kisilik bir ailenin giinliik 2.100 kcal enerji gereksinimi
saglayacak olan ve asagidaki tabloda yer alan 20,75 kg’lik gida paketlerinin dagitimi
yapilmaktadir (Tiirk Kizilay1, 2017, s. 32).

Tablo 13. Tiirk Kizilayr Uzun Dénem Gida Kolisi Igerikleri (Tiirk Kizilay1, 2017)

TiP 1 GIDA KOLISi iICERIGi TiP 2 GIDA KOLISi ICERIGi

No Malzeme Miktar (kg) No Malzeme Miktar (kg)
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1 Piring 2,5 1 Piring 2,5

2 Kuru Fasulye 2 2 Kuru Fasulye 2

3 Toz Seker 5 3 Toz Seker 5

4 Un 5 4 Un 5

5 Tuz 0,75 5 Tuz 0,75

6 Makarna 2 6 Makarna 2

7 Barbunya 1 7 Nohut 1

8 Bulgur 2,5 8 Bulgur 2,5
Toplam Agirhk 20,75 Toplam Agirhk 20,75

Yukaridaki tabloda yer alan gida paketlerinin icerigi TIP1 ve TIP2 olarak
farklilagtirilmistir. Bunun nedeni s6z konusu gida malzmelerinin ulusal ve uluslararasi
yardim faaliyetlerine gore farklilik gostermesidir. Ortadogu ve Arap iilkeleri i¢in nohut
agirlikli olan TIP2 Gida Pakedi daha uygun iken, Avrupa ve Balkan iilkeleri i¢in barbunya
igeren TIP1 Gida Pakedi daha uygun olarak sunulabilmektedir. Ulke igerisinde ise s6z

konusu gida paketleri karma olarak dagitildig1 bolgeler dikkate alinarak kullanilmaktadir.

Yapay sinir aglart yontemiyle Silivri agiklarinda meydana gelecek 7.0 ve iizeri
biiyiikliikkte bir depremde, Kadikdy’de toplam 293.640 kisinin etkilenecegi tahmin
edilmektedir. Gida ve beslenme malzemelerine ihtiyag duyacagi diisiiniilen depremden
etkilenen kisi sayisinin ise 88.092 (293.640*0,30) kisi olmas1 beklenmektedir.

Tablo 14. Etkilenen Kisilere Yonelik Gida ve Beslenme Yardim Miktarlari

TiP 1 GIDA KOLISIi iICERiGi

TiP 2 GIDA KOLISi iICERIGi

Miktar Tiim Etkilenen Miktar Tiim Etkilenen
No [ Malzeme (ke)/kisi Kisiler icin Toplam | No | Malzeme (ke)/kisi Kisiler icin Toplam
E)Kis Miktar (kg) gyKis Miktar (kg)
1 Piring 0,5 44.046 1 Piring 0,5 44,046
2 | Kun 0,4 35.237 2 | Kun 0,4 35.237
Fasulye Fasulye
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3 | Toz Seker 1 88.092 3 | Toz Seker 1 88.092
4 un 1 88.092 4 Un 1 88.092
5 Tuz 0,15 13.214 5 Tuz 0,15 13.214
6 | Makarna 0,4 35.237 6 | Makarna 0,4 35.237
7 | Barbunya 0,2 17.618 7 Nohut 0,2 17.618
8 Bulgur 0,5 44.046 8 Bulgur 0,5 44.046

TA‘;E:? 4,15 365.582 TAOg?ET 4,15 365.582

Tirk Kizilayr tarafindan sunulan gida paketleri tiiri dikkate alinmaksizin
diisiintildiiglinde 5 kisilik bir ailenin giinliik 2.100 kcal enerji ihtiyacin1 7 giin boyunca
karsilayacak sekilde dagitildiginda; kisi basina ortalama gereksinim duyulan beslenme ve
gida malzeme miktar1 4,15 kg (20,75 kg / 5) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapay sinir
aglar1 tahminlerine gore depremden etkilenen, gida ve beslenme malzemelerine ihtiyag
duyan kisi sayis1 88.092 kisi olduguna gore, tiim bu kisiler i¢in gerekli olan beslenme ve
gida malzeme miktar1 tek tek tabloda hesaplanmis ve toplam ihtiya¢ duyulan miktar TIP1
ve TIP2 gida paketi olmas fark etmeksizin 365.582 kg (88.092 * 4,15) olarak karsimiza
cikmistir. Bu miktar gida paket adedi olarak ifade edilmek istenirse de, Kadikdy icin
toplam 17.618 adet (365.582 kg / 20,75 kg) gida pakedine gereksinim s6z konusu
olacaktir.
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6. SONUC VE ONERILER

Gliniimiizde sik¢a duydugumuz kiiresel 1sinmanin etkilerini ve olusturmus oldugu
sorunlar1 bircok alanda deneyimlemekte ve gormekteyiz. Uluslararasi kurum ve
kuruluslarca hazirlanan raporlar dikkate alindiginda, iklimsel olarak meydana gelebilecek
cok kiigiik bir sicaklik derece degisiminin bile gezegen iizerindeki olumsuz etkileri her
giin bircok kaynakta paylasilmakta ve bircok belgesele konu olmaktadir. Bu durumun en
onemli etkilerinden biri de gida kithigr ile kars1 karsiya kalacagimiz gercegidir. Bugiin
diinya niifusunun yaklasitk %11°1 aclikla miicadele ederken, bu durum gida
malzemelerinin dogru iiretim teknikleriyle iiretilmesini, depolanmasini, dagitilmasinz;
kisaca dogru ve iyi tedarik zinciri uygulamalarinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Burada ana amag israfin azaltilmasi iken, sosyal bir fayda olarak da bakildiginda

stirdiiriilebilir gida arzinin saglanmas1 gerekmektedir.

Afetler 6zellikle beslenme ve gida malzemelerinin depolanmasi ve dagitimi esnasinda
cok ciddi zorluklarin yasandigr 6zel beklenmedik durumlan ifade etmektedir. Afet
sonrasinda ¢ok kisa siirede kag kisinin afetlerden dolay1 etkilendiginin belirlenmesi zor
oldugu i¢in, dengesiz miktarlarda beslenme ve gida malzemelerinin afet bolgelerine
ulastirilmasi s6z konusu olmakta ve bunun sonucu olarak da bazi bolgelere yeterli dagitim
yapilirken, bazi bolgelerde dagitim yetersiz kalmakta ve bu da afetzedelerin afet sonrasi
onurlu yasam hakki olan saglikli yasama becerilerine sekte vurmaktadir. Calisma
kapsaminda gida ve beslenme malzemelerinin 6zellikle tilkemiz agisindan en 6nemli afet
tiirii olarak kabul edilen deprem sonrasinda kisa déonemde uygun ve dogru miktarlarda
dagitilmasina yonelik bir miktar tahmini yapilmasi amaglanmigtir. Tirkiye afetler
konusunda 6zellikle de deprem konusunda ¢ok uzun yillardan beri miicadele eden bir
konumdadir. Depremlerle miicadele ile ilgili bir¢ok kanun ve yonetmelik devreye girse
de halen iilkemizde bu konuda ciddi bir farkindalik ve hem birey hem de kurumlar
cergevesinde bir biitiinlesme sorunu oldugu aciktir. 1600°lii yillarda yasanan istanbul
Depremi, sonrasinda Erzincan, Dinar, Gélciik, Van ve son olarak izmir depremlerinde
yasanan sorunlar bu tezi dogrular niteliktedir. Topraklarinin %90’dan fazlas1 hareketli fay
hatlar1 {izerinde bulunan bir iilke olarak Tiirkiye’de deprem, afetler icerisinde

farkindaligin en yiiksek olmasi gereken tiirii ifade etmektedir. Buradaki farkindalik
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bireysel olarak bugiin Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kullanilan afet
yonetim modellerinin egitimle desteklenmesi kadar, kurumsal olarak da dogru analizlerin
ve yatirimlarin afet dncesi donemde yapilmasi, afet sirasinda bu sistemlerin kullanilarak
kisa stirede ilgili verilerin elde edilmesi ve afet sonrasinda toparlayici faaliyetler ile
yaralarin sarilmasini gerekli ve énemli kilmaktadir. Ulusal basinda siklikla karsimiza
¢ikan Istanbul’da 7,0 ve iizeri biiyiikliikte bir deprem yasanmasi durumunda 6zellikle
Istanbul’un Marmara Denizi’ne kryis1 bulunan giiney kisimlarinda bulunan ilgelerde daha
bliylik hasar ve kayiplarin olusabilecegi belirtilmektedir. Bu konuda bir¢ok rapor
hazirlanmis olsa da beslenme ve gida malzemeleri gibi hayati 6nem tasiyan insani yardim
malzemeleri i¢in 6nceden belirlenmis bir ihtiya¢ tablosu bulunmamaktadir. Istanbul’un
en kalabalik il¢elerinden birisi olan Kadikdy ele alinarak, Silivri agiklarinda meydana
gelebilecek depremin etkileri incelendiginde, Kadikdy niifusunun yarisindan fazlasinin
ilgili deprem dolayisiyla etkilenecegi ve insani yardim malzemelerine ihtiya¢ duyacagi
analiz edilerek ortaya konmustur. Istanbul gibi ¢ok kalabalik metropol kentlerde niifus
yogunlugunun fazla olmast nedeniyle, bu durum g¢alismanin analiz boyutlarindan bir
digeri olan afetten etkilenen kisi sayisina etki eden en 6nemli degiskenin km? basma
diisen niifus degiskeni olmasm desteklemektedir. Ozellikle niifusun fazla oldugu
bolgeler icin biitlinlesik afet yonetimi kapsaminda yapilmasi gereken faaliyetler de daha
bliylik 6nem arz etmekte olup, stratejik diizeyden taktik diizeye kadar her asamada daha
dikkatli kararlarin alinmasi gerekli olmaktadir. Kadikdy il¢esinin depremsellik diizeyi ve
niifus kalabalig1 kapsaminda, afet sonrasinda miidahale asamasinin basarili olabilmesi
i¢in yalnizca bu bolgeyi besleyebilecek bir insani yardim deposunun kurulmasi ve kritik
insani yardim malzemelerine yonelik stok seviyelerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Bunun 6ncesinde ilgenin risk haritasinin ¢ikarilarak; bu bolgedeki binalarin yasi, ulasim
yollarinin kalitesi, iletisim altyapisinin durumu gibi degiskenler dikkate alindiginda afet
sonrasinda miidahale asamasinin basarili olabilmesi igin, afet dncesinde ozellikle zarar
azaltma ve hazirlik asamalarinda gerekli dagitim planlarinin yapilmasi ve bu planlar
yapilirken beslenme ve gida iiriinlerinin son kullanma tarithi ve besin hijyeni gibi
konularin dikkate alinmas1 6nem arz edecektir. Gida depolarinda alti aydan daha uzun
stire gida ve beslenme tiriinlerinin besin hijyeni nedeniyle tutulamamasi gergegi altinda,
ilgenin niifus yogunlugu da dikkate alindiginda senede iki kez 6zellikle ¢cabuk bozulabilen

irlinler i¢in ciddi miktarlarda depolama yapilmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Beslenme ve
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gida malzemeleri kapsaminda ilgenin talep yapisi da dikkate alindiginda, Kizilay’in gida
paket tiirleri kapsaminda ilgeye uygun olan gida malzemelerinin miktarinin, analizler
sonucu tahminlenen depremden etkilenecek kisi sayisina gore belirlenmesi hayati bir
noktadir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremlerinde de gordiigiimiiz lizere, deprem
sonrasinda yardim malzemeleri bazi durumlarda en yakin noktadan gelememekte, ulasim
altyapisinin zarar gormesi nedeniyle farkli bolgelerden gelebilmektedir. Kadikdy’iin
Istanbul’un en kalabalik ilgelerinden birisi olmasi gercegi altinda, olas1 bir deprem
sonrasinda ulasim altyapisinin zarar gormesi halinde hangi bolgelerin Kadikdy’iin gida
ve beslenme ihtiyacini karsilayacagi da yine zarar azaltma asamasinda belirlenmesi
gereken konulardan biridir. Burada da ilgili bolgelerdeki gida ve beslenme iiriinlerine
yonelik kritik stok ve yeniden siparis seviyelerinin belirlenmesi, ilgili bolgelerin
Kadikdy’tin hangi kisim ve/veya kisimlarindan sorumlu olacaginin ortaya konmasi,
bolgeye miidahale agsamasinda kag¢ aracin yonlendirilecegi ve kag kisinin sorumlu olacagi
gibi operasyonel konularin da belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Araclarin kapasitesi
belirlenirken, il¢edeki ara sokaklarin yapisi, niifus yogunlugu ve bina stogu da dikkate
alindiginda daha kiiciik kapasiteli araclarla beslenme ve gida malzemesi yardimlarinin
yapilmasi hem bozulabilir nitelikteki triinler i¢in daha saglikli olabilmekte, hem de
ulasim acisindan sorumlu olunan boélgelere daha kolay wulagim yapilmasim
destekleyebilecektir. Miidahale asamasinda 6zellikle ilk 72 saatlik donemde afetzedelerin
beslenme ihtiyaglarina yonelik 6zel istekleri goz ardi edilirken, gecici barinma alanlarina
alinmalarmin ardindan bu konu da 6nemli hale gelmektedir. Burada afetlerde isbirliginin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmakta olup diyabet, ¢olyak, hipertansiyon gibi ¢esitli
rahatsizliklar nedeniyle degisebilecek olan gida talepleri icin sivil toplum Orgiitleriyle
iletisim ig¢inde bulunulmasi gerekmektedir. Bu hususta il¢ede yasayan Kkisilerin yas,
cinsiyet, saglik durumlar gibi degiskenler kapsaminda Saglik Bakanlig: ile ortaklaga
caligmalar yapilarak, afet sonrasinda ihtiya¢ duyulacak gida ve beslenme malzemelerinin

icerigi de daha dogru bir sekilde belirlenmis olabilecektir.

Calisma icin yapilabilecek en 6nemli Onerilerden biri, Kadikdy ilgesi i¢in yapilan bu
analizlerin Istanbul’un ve hatta Tiirkiye’de birinci deprem bélgesinde bulunan her il ve

riskli ilgeler kapsaminda yapilmasi gerektigidir. Afetten etkilenen kisi sayisinin

konarak biitiinciil bir ¢cer¢evede afete miidahale asamasinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Diger yandan bu siireclerin yalnizca gida ve beslenme malzemelerine yonelik degil; ayni
zamanda su kullanimi, hijyen malzemeleri ve barimma ihtiyacina yonelik olarak da
planlanmas1 gerekmektedir. Afetlerde her ne kadar gida ve beslenme malzemeleri 6ncelik
tasisa da, ikincil afetler olarak nitelendirebilecegimiz cesitli salgin hastaliklarin ortaya
citkmamasi i¢in de insanlarin giivenli bir yere tasinmasi i¢in gerekli ¢cadir ve barimma
malzemeleri, ayrica tuvalet ihtiyacinin giderilmesi ve gilinlik su tiikketim miktarinin
belirlenmesi de hayati 6nem tasiyacaktir. Calismaya yonelik bir diger Oneri ise,
Tirkiye’nin afetsellik haritas1 kapsaminda, cografik olarak bélgelerin dagilimi dikkate
aliarak hangi bolgenin hangi afet tiirii kapsaminda riskli oldugu belirlenmeli ve afet tiirii
bazinda da degerlendirmeler yapilmalidir. Calisma kapsaminda deprem dikkate alinmig
olsa da, 6rnegin Karadeniz Bolgesi i¢in heyelan ve sel daha 6nemli afet tiirleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. ilgili afet tiirleri kapsaminda, daha dnceki yillarda etkilenen kisi
sayilar1 dikkate alinarak projeksiyonlar olusturulmali, bu projeksiyonlar calismada
oldugu gibi giincel tahmin yontemleriyle desteklenmeli ve buna uygun bir lojistik

midahale plan1 ortaya konmalidir.
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