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TESEKKUR

Tiirkiye’de dogmus ve biiylimiis biri olarak kadinlarin yasadiklari sorunlar1 ¢ok
kiiciik yaslarda fark etmeye basladim. Ustelik bu farkindalik somut bir neden ya da
travmaya dayanmiyordu. Hemen herkesin kolaylikla gorebilecegi seyleri fark edebilmek
yeterliydi. Ciinkii hepsi hepimizin ¢ok yakininda olan seylerdi. Mesela daha gocuk yasta
annenizin tstlendigi sorumluluklar1 fark etmeniz bu konuda bir fikriniz olmasi i¢in
yeterlidir. Bir Anadolu kadininin evdeki biitiin sorumluluklar1 almasi, kendisinden
vazgecerek hayatini ailesine adamasi ve iistelik bunlar1 yaparken ¢ogu zaman emeklerinin

yeterince takdir gormemesi. ..

Hayat zamanla anne disinda da kadin figiirlerini karsimiza c¢ikariyor. Ve
gordiigiiniiz her kadinda annenizin yasadigi sorunlarin baska sekillerini gérmek miimkiin
oluyor. Her ne kadar sorunlar1 yasayan kadinlar, yasadiklar1 seyin farkinda olmasalar
hatta bu durumu artik kaniksamis olsalar da karsimizda duran sey besbelli bir kadinin
kimlik sorunudur. Kendi se¢imlerini yapamayan, ekonomik ozgiirliikleri olmayan, en
temel haklarindan mahrum bir sekilde yasayan kadinlardan olusan bir toplum ¢ikiyor
karsimiza. Ne giyecegini, nereye gidecegine, calisip ¢alisamayacagia, ka¢ c¢ocuk

doguracagina kendileri karar veremeyen kadinlar...

Karar1 kadinin yerine bazen es veriyor, bazen baba, bazen devlet, bazen ise
toplumun deger yargilar1 veriyor, ama kesinlikle kadin vermiyor. Kadimin karar
veremedigi ama siirekli maruz kaldig bir toplumdan saglikli ¢cocuklar yetistirmesi, ve

hatta bizatihi o toplumun saglikli olmasi bekleniyor.

Kimi zaman bu kaliplar1 yikma cesaretini gosteren kadinlar “bosanma” gibi son
derece dogal bir medeni hakkini kullanmay1 basarabiliyor. Ama kimisi de ya bu hakki
kullandig1 i¢in ya da bu hakk: kullanmaya tesebbiis ettigi icin hatta bazen dile getirdigi
icin bedelini cami ile &deyebiliyor. Ustelik toplum, medeni hakkini kullanmay:
diistindiigiinden dolay1 dldiiriilen kadin i¢in degil, hapse giren vahsi kocas1 veya yetim

kalan ¢ocuklar i¢in daha fazla iiziiliiyor.

Ustelik ceza sistemi de bu canileri koruyor, zaten yeterince agir cezalar igermeyen
ceza kanunlariin lehine olan biitiin hiikiimleri bir sekilde uygulaniyor ve almasi gereken

en az cezay1 alarak yeni vahsetler i¢in iistelik 1slah da olmadan toplumdaki yerini aliyor.



Ustelik karisini/kardesini/sevgilisini/annesini yani bir kadin1 6ldiiren bu adamin topluma

yeniden uyum saglamasi hi¢ de zor olmuyor. Bazen bunun i¢in saygi bile gosteriliyor.

Boyle bir toplumda bilingli bir kadin olmak elbette kadinlarin yasadiklari
sorunlara hassasiyet gelistirmenize ve konuya karst duyarli olmaniza sebebiyet veriyor.
Daha dogrusu buna mecbur birakiyor. Toplumun tiim hiicrelerine niifuz etmis bir
zihniyetin {izerinden basip ge¢me ihtimaliniz yok zira. ister bireysel cikarlariniz 6n
planda olsun isterse toplumsal duyarliliginiz, konu her sekilde sizi ilgilendiriyor. Her giin
yenilerini duydugumuz kadin cinayetleri bir yandan duyarliliklarimizi bir yandan da

giivenlik kaygilariizi alt iist ediyor.

Bu artik bir ekonomik, sosyal ve siyasi bir hak miicadelesi olmaktan ¢ikiyor bir
yasam hakki miicadelesine doniiyor. Kadinlarin temel hak ve 6zgiirliikkleri giin gegtikce
genislemek yerine daraliyor. Artik kadinlarin temel miicadelesi iskence gérmeme ve

yasam hakkini1 korumak haline gelmis durumda.

Daha yazacak binlerce sebep var neden kadin calismalar1 i¢inde yer almak
istedigime dair. Ustelik bunlardan hig birinin kendi basima gelmis olmas1 da gerekmiyor.
Cok derinden gelen bir sessiz ¢iglik hi¢ tanimadigin birinden geliyor olsa bile ortada var

olan biiyiik bir ¢aresizlik ve el uzatmay1 hak ediyor

Diinyada ve Tirkiye’de kadinlarin kazandiklar1 haklara nasil sahip olduklarina
baktigimizda arkasinda yer alan biiyiilk bir kadin dayanigmasi ve miicadelesini
gormekteyiz. Yiizyillardir devam eden ataerkil zihniyetin karsisinda yer alan bu miicadele
sayesinde kadinlar bir¢ok hakka sahip olmus ve bircok kazanim elde etmislerdir. Fakat
belirtmek gerekir ki bu miicadelenin kendisi her ne kadar onurlu ve saygiy1 cok hak eden
bir miicadele olsa da miicadele ettiginiz sey utang vericidir. Ciinkii zaten insan olmanin
geregi olan, dogustan sahip olunmasi gereken haklar1 birileri daha gii¢lii olduguna

inanarak size vermemekte ya da elinizden almaya ¢aligmaktadir.

Bu nedenle en biiyiik tesekkiiriim, yiizyillardir bir sekilde bu miicadelenin iginde
yer alan, kendini ve varligini tim engellemelere ragmen ispatlayan, geleneklerin
yiikledigi tiim rollere bas kaldirma cesareti gdsteren, cani pahasina bu miicadeleyi
stirdiiren onurlu kadinlara. Ciinkii onlar, Virginia Woolf’un “Kendine Ait Bir Oda”

<

romaninda bahsettigi gibi olmasi gerekeni biliyorlardi: “‘...hayalinizin saginin tek bir

telinden, renginin tek bir tonundan, elinde glimiis ¢canak tasiyan bir miidiir ya da elinde



mezura saklayan bir profesore itaat i¢cin feda etmek en adi hainliktir ve eskiden insanin
basina gelebilecek en biiyiik felaket oldugu sdylenen servetin ve iffetin goézden
¢ikarilmasi, bunun karsisinda yalnizca sinek 1sirigi gibi’’ kalmak demek oldugunu.
Woolf’tan alintt yapmamin 6zel bir nedeni var elbette. Kadinlarin giiciine olan inancimin
ve hayranligimin arttig1 bir donemde tanistim kitaplartyla. Kalemiyle verdigi miicadeleye
hayranlik duymamak miimkiin degildir. Belki de o giinlerde karar vermistim kadinlar igin

bu tezi yazmaya...

Toplumda en ¢ok baskilanan ve miidahalelere maruz kalan kadinlarin yasadiklar
hi¢ kolay degildir fakat normallestirme ve siradanlagtirma cabalartyla yasadiklarinin
normal olduguna inandirilirlar. Kendileri bile farkinda degildir belirlenmis ve gercek dis1
hayatlar1 yasadiklarina. Ve bunu fark ettigimde goriinen gergeklerin arkasinda her zaman
baska gerceklerin yer alabilecegine yonelik bakis acim beni elestirel ¢alismalara ve o
baslik altinda yer alan giivenliklestirme kuramina yaklastirdi. Kadinlarin maruz kaldig:
gercgekler bir sekilde ortbas edilebiliyor yerine baska gergekler ve tehditler yerlestirilerek
gercek sorunlar goriinmez kilabiliyordu. Yillardir kadinlart erkek siddetinden korumak
icin diizenlemeler yapiliyor, yasalar ¢ikartiliyor, diger taraftan esitligi saglamak adina
siyasi temsilleri arttirilmaya ¢aligtyor fakat geldigimiz nokta bir 6ncekinden ¢ok da farkl
olamiyordu. Hatta diipediiz geri gidiyorduk. Yani bir seyler sadece yapilmak i¢in
yapiliyor, var olan gercek ise degismiyordu. Gergekte olan ise, her giin artmakta olan
kadin cinayetleri ve kadinlarin toplumun hemen her alaninda ugradiklar1 esitliksizlik

iceren muamelelerdi.

Biitiin bu gerekgelerin beni kadin ¢alismalarina yonlendirmesinin son asamasi
yine ¢ok giiclii bir kadin sayesinde oldu. Kadin konusunda ayni1 duyarlilig1 ve hassasiyeti
paylastigim tez danismani hocam Dog. Dr. Cangiil Ornek. Hocamla tez konusunu ve
calismanin bashigimi secerken tereddiitsiiz ayni noktada bulugsmamiz da asla tesadiif
degildi. Tez yazim asamasi boyunca gostermis oldugu fedakarlik, sabir ve yakinlik i¢in
kendisine yiirekten tesekkiir ediyorum. Caligsma siirecinin tiim asamalarini ne kadar sansl
oldugumu disiinerek, biiyiikk bir motivasyonla tamamladim. Bana oOgrettiklerini ve
kazandirdiklarini tim yagamim boyunca unutmayacagim. Belirtmeliyim ki bu tez sadece
akademik hayata giris i¢in yazilmis bir ¢alisma olmanin 6tesinde biiyiik bir miicadelenin
mihenk tas1 olma anlamini da tasiyor. Bu miicadelenin bundan sonra devam eden her

asamasinda kendisini minnetle aniyor olacagim.
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Uzerimde emegi olan ve ¢alismalarima katki sunan tiim degerli hocalarima,
yoluma 11k olan arkadaslarima ve fedakarliklariyla hep yanimda olan aileme sonsuz

tesekkiirlerimle. ..

Kadinlara her zaman hak ettikleri degeri gostereceklerine inandigim ¢ocuklarim

Ali Kemal ve Mehmet Kerem’e...

Tugba Muslu
Haziran, 2022
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GUVENLIKLESTIRME KURAMI KAPSAMINDA 2000 YILI
SONRASI TURKIYE’DE KADIN POLITIKALARI VE iSTANBUL
SOZLESMESI TARTISMALARI
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Kadina yo6nelik siddet ile miicadele tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de
oncelikli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Hayata gegirilen yasal diizenlemeler ile kismi
bir ilerleme saglanmis olsa da kadinlar hala devam eden bir giivenlik sorunu ile karsi
karsiyadir. Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren tartisilmaya baslayan kadina yonelik
siddetle miicadele konusunda, asil 6nemli gelismeler Avrupa Birligi’ne uyum siireci
kapsaminda, 2000’1 yillar sonrasinda yasanmaya baglanmistir. Bu nedenle, tez ¢alismast,
bu donemi kapsayarak, kadina yonelik siddetle miicadele kapsamindaki devlet
politikalarini ve yapilan yasal diizenlemeleri ele almaktadir.

Bu calismanin temel amact; Tiirkiye’deki kadina yonelik siddet vakalarinin
niceliksel ve niteliksel yogunluguna ragmen bu olgunun bir giivenlik problemi olarak
degerlendirilmemesinin nedenlerini ortaya koymaya ¢alismaktir. Ulkemizde toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayali politikalar, yasalarin uygulanmasinda engel teskil etmekte,
kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri bir giivenlik problemi olarak goriilmeyip
“giivenliksizlik” iginde birakilmaktadir. Diger taraftan Istanbul So6zlesmesi gibi
gerekliligi acik olan bir Sozlesme, ‘‘Tiirk aile yapisina’ tehdit olusturuldugu iddia
edilerek “gilivenliklestirilmektedir”. Bu durum kendi i¢inde bir ¢eliski barindirmaktadir.

Giivenlik konusunun devletler ve bireyler agisindan 6nemine yapilan vurgu ile
giivenlik kavraminin zaman ic¢inde de§isen anlami, ortaya cikan elestirel giivenlik
yaklagimlar1 ve feminist ¢aligsmalar, tezin kuramsal yapisini olusturmaktadir. Bu anlamda
Kopenhag Okulu’nun “giivenliklestirme kurami”, Tirkiye’de kadina yonelik siddet
arttift  halde konunun giivenliksizlestirilmesi ve Istanbul  Sozlesmesi’nin
giivenliklestirilmesi tartigmasina temel olusturmustur. Bu tartisma kapsaminda siddet
kavrami ele alinarak Tiirkiye’de kadina yonelik siddet ve cinayet istatistikleri sunulmus;
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali politikalar ile son yillarda yapilan yasal
diizenlemeler iizerinde durulmus; cezasizlik olgusunun yani sira Istanbul Sozlesmesi
hakkindaki tartismalar ele alinmstir.

Anahtar Sozciikler: Giivenlik, Elestirel Giivenlik Yaklasimi, Giivenliklestirme, Feminist

Guvenlik Calismalari, Siddet, Kadina Yonelik Siddet, Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddetle
Miicadele, Istanbul Sozlesmesi.
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ABSTRACT

WOMEN'S POLICIES IN TURKEY AFTER 2000 WITHIN THE
SCOPE OF SECURITY THEORY AND THE ISTANBUL
CONVENTION DISCUSSIONS

Tugba Muslu
Master Thesis
Department of Political Science and International Relations
MA in Political Science and International Relations
Advisor: Dog. Dr. Cangiil Ornek Konu
Maltepe University Graduate School, 2022

Combating violence against women is among the priority problems in Turkey as
well as in the rest of the world. Although some progress has been made with the legal
regulations implemented, women still face an ongoing security problem. In the field of
combating violence against women, which started to be discussed in Turkey since the
1980s, the main important developments began to be experienced after the 2000s, within
the scope of the harmonization process with the European Union. For this reason, the
thesis study covers this period and deals with the state policies and legal regulations
within the scope of combating violence against women.

The main purpose of this study; is to try to reveal the reasons why this
phenomenon is not considered as a security problem despite the quantitative and
qualitative intensity of violence against women in Turkey. Policies based on gender
inequality in our country are an obstacle to the implementation of laws, violence against
women and femicide are not seen as a security problem and are left in "insecurity”. On
the other hand, a Convention such as the Istanbul Convention is "securitized" by claiming
that it poses a threat to the "Turkish family structure". This situation contains a
contradiction in itself.

The emphasis on the importance of security for states and individuals, the
changing meaning of the concept of security over time, emerging critical Security
approaches and feminist studies constitute the theoretical structure of the thesis. In this
sense, the "securitization theory™ of the Copenhagen School has formed the basis for the
discussion of the desecuritization of the issue and the securitization of the Istanbul
Convention, even though violence against women has increased in Turkey. Within the
scope of this discussion, the concept of violence was discussed and statistics on violence
against women and murder in Turkey were presented. Policies based on gender inequality
and legal regulations made in recent years were emphasized. In addition to the
phenomenon of impunity, the debates about the Istanbul Convention are discussed.

Keywords: Security, Critical Security Approach, Securitization, Feminist Security
Studies, Violence, Violence Against Women, Combating Violence Against Women in
Turkey, Istanbul Conventio
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BOLUM 1. GIRIS

“Kadinlik korunan ugras olmaktan ¢iktiginda her sey olabilir diye diisiindiim,
kapuyr acarken...’’ Virginia Woolf, Kendine Ait Bir Oda, s.59

Giivenlik konusu insan hayatindaki en temel meselelerin basinda yer almaktadir.
Devletler igin ayr1 kaygi ve tehditlerle olusan giivenlik sorunlari bireyler agisindan farkl
tehditlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Ister devletleri isterse bireyleri ilgilendiren bir konu
olarak ele alinmis olsun giivenlik, sonug itibari ile toplumlarin huzuru ve refahi i¢in genis

kapsamda degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Devletlerin yasadig1 giivenlik problemleri bireyleri ilgilendirdigi kadar, bireylerin
yasadig1 giivenlik problemleri de devletleri ilgilendirmektedir. Ozellikle bireylerin
giivenliginin saglayicisi olarak devletin varligina duyulan ihtiyaci gz oniine alirsak,
giivenlik konusunun birey-devlet baglaminda, birbirinden ayri diisliniilemeyen bir
biitiinliik icinde oldugunu kabul etmemiz gerekmektedir. Geleneksel giivenlik anlayisinin
devleti merkeze alan ve 6zlinde catismaci, eril degerler bulunduran yapisi, genisleyen
giivenlik anlayisi ile degismeye baslamigsa bile gelinen noktada degisim heniiz istenilen

seviyelerde degildir.

Giivenlik disiplininin jeopolitik/kiiltlirel 6zii nedeniyle etno-merkezci oldugunu
iddia eden Booth, burada baskin olanin eril degerler oldugunu ifade etmektedir. Bunun
sonucu olarak, giivenlik alanina neyin dahil olacagina dair fikirler, ortaya konacak tehdit
tipleri, sorunlarin nasil algilanacagi ve kullanilacak olan dil eril karakterler tizerinden insa
edilmektedir (Booth, 2012, s. 54). Geleneksel giivenlik anlayisinin ve devletlerin eril
degerler sonucunda ortaya ¢ikardigi bu cinsiyetc¢i yap1 ayn1 zamanda giivenlik disiplininin

cinsiyetci boyutunu da ortaya koymaktadir.

Uluslararasi iliskilerde giivenlik konusunun cinsiyet temelli ele alinmasi ve
toplumsal cinsiyet kavramina 6nem verilmesi i¢in ¢ok uzun bir zaman ge¢mesi gerekmis,
konu disiplin i¢inde 1980’ler sonrasinda feminist giivenlik ¢alismalariyla kendine yer

edinmeye basglamistir. Kadinlarin giivenligine tehdit olusturan siddet olgusu, feminist



calismalarin diinyadaki gelisimini takip ederek ayni yillarda Tiirkiye’de de konusulmaya

ve iizerinde ¢alisiimaya baslanmistir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, Tiirkiye’de kadinlarin kamusal alana
katilmalar1, 6zgiirlesmeleri ve giiven i¢inde yasamalarinin Oniindeki en biiyiik engeli
teskil etmektedir. Kadinlar, gerek aile i¢inde gerekse kamusal alanda siddetin farkli
tirlerine maruz kalmakta, yasalarin uygulanmasindaki yetersizlik sebebiyle siddet,
kadinlarin yagamsal haklarini ellerinden alan bir giivenlik tehdidine doniisebilmektedir.
Ozellikle aile i¢i siddetin yaygmligi kadinlarin hayatim ¢ok yénlii bigimde olumsuz
etkilemekte ve buna ragmen konu bir giivenlik sorunu olarak goriilmemektedir. Yasa
koyucular ve uygulayicilar ‘‘ev i¢i siddeti’” ¢ogunlukla ‘‘aile i¢ci mesele’” olarak
yorumlama egiliminde olduklari i¢in siddetin olaganlasmasindan so6z edilebilir.
Dolayisiyla siddetin nedeni olarak gelenek, yanlis din algist, kiiltiir gibi faktorlerin varligi
kadar devlet politikalarinin ve siyasi sdylemlerin etkisi iizerinde durulmalidir. Ustelik
1982 yilinda kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 17. maddesinde herkesin
yasama ve varhigmi koruma hakkina sahip oldugu belirtilirken kimsenin ‘‘insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagi’’ ifade
edilmektedir. ‘‘“Toplumsal cinsiyete dayali siddet bu anayasal hakkin ihlali anlamina
gelmekte ve bu ihlalin 6nlenmesi i¢in devlete onemli sorumluluklar diismektedir’’

(Altmay & Arat, 2007, s. 11).

Tiirkiye’de kadimnlarin yiiksek oranlarda erkek siddetine maruz kaldiklar1 ve
yasamsal giivenlik riskleri i¢inde hayatlari1 devam ettirmeye ¢alistiklar1 yapilan
arastirmalar ve sunulan veriler 1s181nda calismada yer almistir. 2014 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmast gerceklestirilmistir. Aciklanan verilere gore, Tiirkiye’de kadinlarin yiizde
36’s1 fiziksel siddete, yiizde 12’si cinsel siddete, ylizde 44’1 psikolojik siddete, yiizde
30’u ekonomik siddete ve son olarak ytizde 27’si 1srarli takibe maruz kaldiklarin1 beyan
etmislerdir. Siddet denilince akla ilk olarak fiziksel siddet geliyor olsa da, kadinlar
siddetin farkli tiirleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ustelik siddet magduru olduklar
halde, bu kadinlar yiizde 89 gibi yiiksek bir orani herhangi bir resmi kurumdan yardim
talep etmemektedir. Bu oranin yiiksekligi kadinlarin biiyiik bir caresizlik ve giivensizlik

icinde kaldiklarini ¢arpict bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu caresizligin birincil nedeni



devlet politikalarina ve yetkililerine duyulan giivensizliktir. Diger bir neden olarak ise
kadinlarin ¢alisma ve is hayatinda bulunamamalari, yani ekonomik 6zgiirliiklerine sahip
olamayislar goriilmektedir. Ekonomik 6zgiirliigline, esi izin vermedigi, ¢ocuk bakmasi
gerektigi, ya da ev i¢i hizmetleri yerine getirmesi gerektigi i¢in sahip olamayan kadinlar
ayni sebeplerden dolayr egitim alma haklarindan da faydalanamamaktadirlar. Bu da
kadinlarin ekonomik ozgiirliige sahip olmalarma engel teskil eden ayri bir neden
olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2019 yilinda yaptig1 arastirma
sonucuna gore, kadinlarin egitim seviyesi ylikseldikg¢e isgiiciine daha fazla katildiklari
goriilmiistiir. Okur yazar olmayan kadimnlarin isgiiciine katilma orani yiizde 15,9 iken
yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin is giiciine katilma orami yiizde 72,7 olmustur (TUIK,
2019). Yapilan arastirmalarin ortaya ¢ikardigi diger bir vahim sonug ise kadinlarin yiizde
43 gibi yiiksek bir oraninin c¢alismak ic¢in eslerinden izin almalar1 gerektigini ifade
etmeleri olmustur (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi; Hacettepe Universitesi, 2015, s.

180).

Biitiin bu veriler, kadinlarin sirf kadin olmalarindan dolay: yasadiklari siddetin
hayatlarinin her alaninda karsilarina c¢iktigini ve yasamsal bir gilivenlik sorununa
donistiigiinti gdstermektedir. Bir¢ok kadinin yasamak zorunda olduklari hayatlarin kendi
secimleri olmadigi, giivensizlik i¢inde bir yasama mahkum edildikleri diisiiniildiiglinde
bu gilivensizligin neden ve kimler tarafindan olusturuldugunu tespit etmek Snemlidir.
Belirlenen ve olusturulan rollerin disinda oldugu diisiiniilen kadinlar, toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali normlara maruz kalmaktadirlar. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2020
yilinda yayinladigr “‘Kiiresel Cinsiyet Uyumu’’ raporuna gore, cinsiyet esitligi
bakimindan Tiirkiye, 144 iilke arasinda 130. siradadir (Koyuncu ve Sumbas, 2018, s. 79).
Bu veri bize lilkemizde toplumsal cinsiyete dayali uygulamalarin ve sonuglarinin

degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir kaynak teskil etmektedir.

Erkeklerin uyguladig1 siddet bazen kadinlarin yasam hakkini ellerinden almaya
kadar varabilmektedir. “Kadin cinayetleri” olarak adlandirilan bu sorun Tiirkiye’nin en
koklii ve akut sorunlarindan biridir. Kadin cinayetleri konusunda giincel ve resmi bir
kaynaktan diizenli paylasimlar yapilmiyor olsa da mevcut kadin dernek ve platformlarinin
yayinladig1 raporlar sayesinde konunun ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platormu’na gore 2021 yilinda toplam 280 kadin cinayeti islenmistir. 217

kadin ise siipheli 6liim seklinde kayitlara ge¢mistir (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz



Platformu, 2022). Su an bu tez yazilirken dahi bu sayilar artis gostermektedir. Mayis
2022 ayina kadar olan kadin cinayet sayist 97’ ye ulagmistir.

Tiirkiye’de kadin haklar1 konusundaki gelismelerin tarihine baktigimizda bu
basliktaki 6nemli eksikliklerin sivil toplum orgiitleri ve kadin hareketinin cabalariyla
astlmaya c¢alisildigin1 gérmekteyiz. Sirin Tekeli’ye gore Tiirkiye’de feminizmin ve kadin
hareketlerinin tarihi eskiye dayanmakta, 19. yiizyilin ikinci yarisina denk gelmektedir.
Ikinci Mesrutiyet déneminde kadilarin kurduklar1 ¢ok sayida dernek ve cikardiklari
yayinlar oldugunu belirten Tekeli, Osmanli toplumunda kadinlarin annelik ve zevcelik
rollerinin diginda, egitim, is ve toplum hayatina katilma taleplerinin yer aldig1 giicli bir
kadin hareketinin varligindan bahsetmektedir (Tekeli, 1993, s. 30). Ozellikle Balkan
Savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi gibi ¢alisan erkek niifusun azaldigi zor siireclerin
yasanmast kadinlarin kamusal alana ¢ikmalarini mecbur kilmis ve cesitli mesleklere
girmelerini  kolaylastirmigtir. Fatmagilil Berktay’a gore kadinlarin savaslardaki
yararliliklari, Kurtulus Savasi’ndaki 6zverileri kadin miicadelesinin elini kuvvetlendiren
onemli gelismelerdir (Berktay, 2022). Ornegin, 1924°te kurulan Kadmlar Birligi,
kadinlarin siyasal haklara sahip olabilmeleri i¢in biiylik bir miicadele veren bagimsiz bir

kadin hareketi olarak 6nemli basarilar elde etmistir.

17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun, Nazan Moroglu'na gore
“‘Cumhuriyet Donemi hukuk devriminin ilk akla gelen kanunudur ve laik hukukun
simgesidir. Medeni Kanun ile saglanan laik hukuk kurallar1 kadin haklarinin gilivencesi
olmus, tek eslilik, evlilik yasi, resmi nikah, bosanma kosullarinda esit haklar, hakim
karar1 ile bosanma, kiz ve erkek ¢ocuklara esit miras hakki gibi konularda kazanimlar
saglanmistir (Moroglu, 2022a). Sonrasinda gerceklesen Onemli bir devrim segme ve
secilme hakkinin kazanilmasidir. 1930 yilinda once belediyelerde 1934 yilinda
TBMM’de kadinlarin segme ve sec¢ilme hakkina sahip olmalar1 kadinlar a¢isindan 6nemli
bir ilerlemedir. 1924 Anayasasi’nin 11. maddesinde yer alan ‘‘Otuz yasini ikmal eden her
erkek Tirk, mebus intihap edilmek saldhiyetini haizdir’’ ifadesi kadinlarin se¢cme ve
secilme hakkindaki en biiylik engeli teskil etmekteyken, 5 Aralik 1934’de bu madde
degistirilerek ‘‘Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segilebilir’’ ifadeleri
Anayasa’da yer almistir. Biitlin bu gelismelerde kadin 6rgiitlenmesinin ve miicadelesinin
katkis1 ¢cok biiyiik olsa da ¢ ... Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basta Mustafa Kemal olmak {izere

kurulus ve yonetiminde bulunan yoneticilerinin pay1 yadsinamaz’’ (Yaraman, 2007, s.



60, 64). Kadmlarin segme ve se¢ilme hakki kazanmasiyla o dénemlerde bu isimle ifade
edilmese de toplumsal cinsiyet esitsizligine kars1 6nemli bir esik asilmis olmakla birlikte
kadinlarin erkeklerin golgesinde bir temsile sahip olduklar1 gercegi heniiz degisebilmis
degildir. Meclise giren 401 vekilden kadin vekillerin sayis1 o donem sadece 18’dir.
Glintimiizde ise TBMM’deki toplam milletvekili sayis1 581 iken kadin vekillerin sayisi
101°dir (TBMM, 2022). Aradan gegen doksan yila yakin bir zamana ragmen kadinlarin

meclisteki temsilleri olmasi gereken oranlarda degildir.

Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken uluslararasi alanda oldukg¢a 6nemli olan bir
gelisme yasanmistir. 21 Haziran 1946 yilinda Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii
Komisyonu kurulmus ve kadin erkek esitligi ilkesi uygulamada koruma altina alinmak
istenmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in uluslararas1 kriterler
belirlemesi ve sivil toplumun siyaset yapabildigi devletler iistii bir mekanizma olmasi
acisindan Komisyon son derece 6nemlidir (KA-DER, 2017). Komisyon, 1946- 1962
yillar1 arasinda kadin erkek esitligini saglayacak olan yasal diizenlemeleri
gerceklestirmeyi ve bu konuda kiiresel diizeyde bir farkindalik yaratmay1 amacglamstir.
Bu siiregte, asil problemin kadinlarin yasal haklarini kazanmalarindan ziyade kadina kars1
ayrimcilik iceren uygulmalarin siirmesi oldugu fark edilmis ve tiim diinyada Komisyon
tarafindan hazirlanan sablona dayali olarak arastirma yapilmasi hedeflenmistir. Yapilan
arastirmalar sonucunda, kadinlarin siyasal yasama katilma, egitim ve is hayatina erisim
haklari ile evlilik ve bogsanma konusundaki ayrimeilik i¢eren diizenleme ve uygulamalara
karst onemli adimlarin atilmasi saglanmistir. Toplumsal, hukuki, ekonomik, siyasal,
kiiltirel ve diger alanlarda ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik miicadele, 18
Aralik 1979 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Kaldirilmasi1 S6zlesmesi’nin (CEDAW) kabulii ile ¢ok dnemli bir noktaya ulasmustir.
Kadinlara yonelik ayrimcilik alanlarini tanimlayan ve kadinlarin insan haklarini giivence
altina alan 6nemli bir adim atilmis olsa da S6zlesme’de ‘‘kadina yonelik siddet’’e karsi
acik bir diizenleme getirilmemistir. Bu eksiklik ise 1992°de CEDAW 19 No’lu Tavsiye
Karar ile giderilmis ‘‘...kadinlara yonelik siddet ‘kadinlara kars1 ayrimcilik® olarak

tanimlanmistir’” (Moroglu, 2016, s. 9).

1960’11 yillarin sonundan itibaren Bati’da yiikselen kimlik hareketleri ile birlikte
gelisen ataerkil norm ve degerleri sorgulayarak sesini yiikselten kadin hareketinin bir

benzeri Tirkiye’de gorilmemistir (Yaraman, 2007, s. 60, 64). Yasanan siyasi



istikrarsizlar, askeri darbeler ve ekonomik sikintilar kadin miicadelesini golgelemis ve
topluma niifuz eden eril yapiy:1 biraz daha pekistirmistir. Feminist kadin hareketi 1980
sonrasinda ortaya ¢iktiginda, 1980 askeri darbesine karsi olusan demokratik muhalefetin
oncii ayagina olusturarak toplumun demokratiklesme arayisinda temel bir islev géormiistiir
(Tekeli, 1993, s. 33). 1980’lerde kadinlarin diizenledigi ¢ok sayida eylem, gosteri
sempozyum, kampanya, tartisma toplantisi, paneller ile birlikte kadin hareketleri
toplumda goriiniir bir konuma gelmeye baslamistir. 1980°lerde kadinlarin yirittigii
eylemler, 1990’larda toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadelede 6nemli gelismelerin
yasanmasint mimkiin kilmis ve siddetle miicadele Tiirkiye genelinde yanginlasarak
kurumsallasmistir (Altinay & Arat, 2007, s. 20). Kadin hareketinin orgiitlenmesi ve
uluslararas1 alanda yasanan gelismeler, devleti bu konuda adim atmaya mecbhur

birakmuistir.

1985 yilinda CEDAW’in Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi, kadin hareketinin
yeniden giiclenmesini ve gorlinlir olmasini saglayan bir adim olmustur. ‘‘S6zlesme
Tiirkiye’de yiirlirliige girdikten sonra, kadin hukukgular ve kadin kuruluslar1 yasalarda
kadinlara karsi ayrimcilik iceren maddeleri arastirmislar, belirlemisler ve degisiklik
taleplerini tlilke giindemine tagimislardir’ (Moroglu, 2016, s. 11). Moroglu’na gore
CEDAW’in imzalanmasindan sonraki gelismelerin bazilari; 1990 yilinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar1t Genel Miudirligi ve
1991 yilinda ise Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin kurulmasi, 1997 yilinda ise
Medeni Kanun’da degisiklik yapilarak ‘‘kadma kocasinin soyadi ile birlikte, dnceki
soyadini tagima hakki’” verilmesi, 1998 yilinda 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un kabul edilmesi, 2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine ‘‘kadin erkek esit
haklara sahiptir ve Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir’
ciimlesinin eklenmesi, 1 Ocak 2002 yilinda yeni Tirk Medeni Kanunu’nun kabul
edilmesi, 2005 yilinda yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun kabuliiyle kadinlara kars1 ayrimcilik
iceren maddelerin kaldirilmasi, 2009 yilinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kurulus Kanunu’nun kabul edilmesi, 2011 yilinda Avrupa Konseyi Istanbul
Sozlesmesi’nin onaylanmasi, 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabul edilmesidir (Moroglu, 2016, s. 18,
21). Senay Eray Saritas’ a gore yasal mevzuat konusunda bir diger 6nemli adim olan

2006/17 Sayili ““‘Cocuk ve Kadma Yonelik Siddet Hareketleri ile Tore ve Namus



Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler’> baslikli Bagbakanlik Genelgesi’nin
yaymlanmasi ile Tiirkiye’de kadmna yonelik siddetle miicadele dogrudan bir kamu
politikas1 olarak uygulanmaya baglanmistir. Son zamanlarda yapilan O6nemli bir
diizenleme ise, Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) hakkindaki Y 6netmeligin
2016 yilinda ytirtirliige girmesidir (Tastan & Yildiz, 2018, s. 67).

Kadin miicadelesinin Tiirkiye tarihine bakildiginda, kadinlarin elde ettikleri
haklar1 biiyiik bir miicadele sonucunda kazandigini, kadin kuruluslarinin bu miicadelede
en 6nemli katkiy1 sundugunu ve bu sayede hukuki alanda 6nemli gelismeler yasandigini
gormekteyiz. Fakat bugiin gelinen noktada kadinlarin siyaset ve is diinyasindaki
temsilleri kadin erkek esitliginin glinimiizde dahi miimkiin olmadigin1 isaret eden 6nemli
bir gostergedir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Woman) ve Parlamentolar Arasi
Birlik (IPU) tarafindan yayimnlanan ‘‘Siyasette Kadin 2021’ verilerine gore diinya
genelinde parlamentolardaki kadin milletvekili orani yiizde 25, 5’tir (Demirel, 2021).
TBMM’de kadin temsili ise yiizde 17,3’liikk bir oran ile diinya siralamasinda 130.
siradadir (KA-DER, 2021). TUIK Isgiicii Istatistikleri 2021 verilerine gére kadilarin
isgiiciine katilma oram erkeklerde yiizde 70,3 iken kadinlarda yiizde 32,8 dir. Istihdam
oran ise erkeklerde yiizde 62,8 iken kadinlarda bu oran yiizde 28°dir (TUIK, 2022).

Kadmlarin siyasette ve is hayatindaki temsilleri, kadin erkek esitliligin bir
gerekliligi oldugu kadar kadina yonelik siddet ve kadin gilivenliginin saglanmasi
acisindan da biiyiik 6nem teskil etmektedir. ‘‘Siyasal alan, bireylerin karar alma
mekanizmalarina katilmalarini miimkiin kilacak tiim kurumlar kapsayacak sekilde
genislemeli”” (Cakir, 2019, s. 49) ve mutlaka kadinin esit temsilini igermelidir. Erkek
cogunlugunun oldugu, kararlarin erkekler tarafindan verildigi, istelik cinsiyet¢i bir
zihniyetin hakim oldugu bir alanda kadinlarin giivenlik i¢inde yasamalart miimkiin
goziikmemektedir. Aynm sekilde ekonomik ozgiirliiklerine sahip olamayan, kadinliga
ylklenen roller nedeniyle is hayatina katilamayan kadinlar, yasadiklar1 siddet karsisinda
caresiz kalmaktadir. Len Hansen’in Pakistan’daki kadinlarin yasadigi namus cinayetleri
konusunu ele alan yazisinda belirttigi gibi ‘‘sessizlik olarak giivenlik’” (Hansen, 2010)
s6z edimi yoluyla marjinal ya da daha giigsiiz olan kisilerin susturulmasi ve giivenlik
sorunu olan konularin giivenlik problemi olarak ele alinmayisi ile gergeklesmektedir.
Kadinlarin siyasette, is dilinyasinda, yasadiklar1 siddet karsisinda ve hayatin tiim

alanlarinda susmalari tercih edilmektedir. Ozgiirliigiin en 6nemli anahtar1 olan ekonomik



bagimsizliga sahip olunmamasi ve karar mercinde bulunmamak, kadinlarin giivenligi

ontindeki 6onemli bir engeldir.

Gelinen noktada, atilan tiim 6nemli adimlara ragmen kadina yonelik siddetin
Oniine gecilememistir. Kadina yonelik siddetle miicadelenin yol haritasin1 belirleyen
Istanbul Sézlesmesi, bu olumsuz kosullarda giindeme gelmistir. Fakat toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmay1 amaglayan, kadina yonelik siddetle miicadeleyi kapsamli
ve ¢ok boyutlu bir sekilde ele alan, uluslararasi gegerliligi olan ve Tiirkiye agisindan
gerekliligi her agidan ortada olan S6zlesme, “Tiirk aile yapisinin korunmasi” ve “aileye

yonelik tehdit” sdylemleri ile kendisi bir giivenlik sorunu haline getirilmistir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de her giin artmakta olan kadina yonelik siddet ve kadin
cinayetleri ciddi bir giivenlik problemi olarak goriilmez ve “giivenliksizlestirilirken” bu
hayati  problemi  ortadan kaldirmayr amaglayan Istanbul  Sozlesmesi’nin

“giivenliklestirilmesinin” yarattig1 ¢eliskiden yola ¢ikmustir.

Tezin yazilmasindaki amag, kadinlarin yasadiklar1 yasamsal giivenlik risklerinin
giivenlik alaninda degerlendirilmeyip geleneksel yapimin muhafazasi adma aile
kavraminin giivenlik alanina dahil edilmesi ile bunun ortaya ¢ikardigi sonuglara dikkat

cekmektir. Istanbul Sézlesmesi tartismalarina da bu baglamda bakilmistir.

Yapilan literatiir arastirmast sonucunda toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadina
yonelik siddet, aile ici siddet, kadma ydnelik siddetin 6nlenmesi baglaminda Istanbul
Sozlesmesi, ulusal hukukta kadin haklari, devletin kadin politikalar1 gibi konularda
akademik yaymlarin oldugu, fakat kadina yonelik siddet konusunda giivenlik ve
giivenliklestirme kapsaminda ele alinan bir arastirma olmadigi tespit edilmistir.
Calismamiz buradaki boslugu kapatmak ve literatiire bu anlamda katki sunmak amaci

tasimaktadir.

Tez c¢aligmasi1 Tiirkiye’nin son yirmi yilin1 kapsamaktadir. Bunun nedeni, bu
siirecte kadina yonelik siddetle miicadelede meydana gelen 6nemli gelismelerdir. Avrupa
Birligi’ne uyum siireci ile baslayan hizli donilisiim bir anda tersine donmiis ve kadin
haklar1 konusunda ¢ok sayida geri adim atilmaya baslanmistir. Hatta bu siirecte kadina
yonelik siddet hiz kesmeden siirmiis, adeta bir ‘‘kadin kirimina’’ doniismiistiir. Tiim bu

siirecte rol oynayan aktorler tez kapsaminda tartigilmistir.



Tez ¢alismasinin birinci boliimiinde, uluslararast giivenlik literatiiriinden yola
cikilarak, giivenlik kavraminin zaman i¢inde degisen ve genisleyen igerigi aciklanirken
elestirel giivenlik yaklagimi temel alinmistir. Elestirel glivenlik yaklasgiminin bir alt
baslig1 olan feminist glivenlik ¢alismalari, Tiirkiye’deki kadin meselesine uyarlanmaya
caligilarak bu konudaki eksiklikler ve kadinlarin yasadiklar1 giivensizlikler
degerlendirilmistir. Insa edilmis bir tehdit algismin varligim ortaya koymaya calisan
elestirel giivenlik calismalari, ayn1 zamanda feminist calismalar ile eril degerlerin ve
uygulamalarin meydana getirdigi giivenlik sorunlarin1 ve bunlarin arkasinda yer alan
gergeklikleri gormemize yardimci olmaktadir. Bu agidan tezde insact ve elestirel bir

yontem benimsenmistir.

Elestirel giivenlik yaklasimi ve 6zellikle feminist giivenlik ¢aligmalar1 sayesinde
giivenligin, dar devlet odakli olmaktan g¢ikarilarak ¢ok daha kapsamli degerlendirilmesi
gereken bir konu oldugu anlagilabilmektedir. Bireylerin ve toplumlarin giivenligi,
mutlulugu ve Ozgiirliigli icin siyaset yapicilarin belirledigi giivenlik tehditlerini
sorgulamay1 amaclayan elestirel giivenlik caligmalari, ‘‘giivenligi saglanacak olan
kimdir, nedir?’’ sorulariyla gercek olan1 gérmemizi istemektedir. Ciinkii elestiri 6ziinde,
toplumsal, siyasi ve iktisadi hayatta belli yapilari insa etmis ve siirdiirmiis olan
ideolojilerin,  kurumlarin, soylemlerin ve fikirlerin 1srarli  sorgulanmasim
barindirmaktadir (Booth, 2012, s. 212). Feminist ¢aligmalarin da ortak noktasi olan bu
sorgulama, giivenligin anlamin1 ve bu anlami olusturan hegemonik nedenlerin

sorunsallastirilmasini igermektedir.

Giivenlik anlayis1 degismis ve kapsami genislemis olsa bile yasanilan giivenlik
sorunlarinin kaynaginda degismesi zor olan yerlesmis toplumsal gelenek ve normlarin
yer aldigin1 gérmekteyiz. ‘“Yeni/ elestirel gilivenlik caligmalar1 geleneksel olmayan
giivenlik caligmalar1 olarak da adlandirilmakta ve geleneksel giivenlik yaklagimindan
ayrilmaktadir. Fakat ‘geleneksel olmayan’ giivenlik sorunlarinin birgogu, insan haklari
ihlalleri, yoksulluk ya da ataerkil siddet tarafindan magdur edilen kimseler i¢in gercekte

ziyadesiyle gelenekseldir’” (Booth, 2012, s. 212).

Betiil Yarar’a gore ‘‘ataerki bir baski aygiti olarak ‘iktidar’ algisina
dayandigindan, iktidar tekeli erkege bahsedilirken, kadinlar1 iktidarin baskisina maruz

kalan magdurlar olarak tanimlama egilimindedirler’” (Yarar, 2015, s. 3). Virginia Woolf



“‘eril kompleks’’ olarak adlandirdig1 seyi agiklarken, kadiin asagi olmasindan ziyade,
erkegin {istiin olmasina yonelik kemiklesmis arzunun, erkegi, insanin baktig1 her yone
yerlestirdigini ifade etmektedir (Woolf, 2020, s.80). Hem devletlerin hem de erkeklerin
iktidar arayisinin arka planinda yer alan ataerkil yapi, kadinlarin yasadigi sorunlarin

yapisal ve tarihsel kaynagidir.

Tezin kuramsal temellerinin ele alindigi birinci béliimde Kopenhag Okulu’nun
“glivenliklestirme Kuramindan’’ yararlanilmistir. Giivenliklestirme, giivenligin s6z
edimi yoluyla gerceklestigini ve ele alinmak istenen meselelerin tehdit algisi
olusturularak giivenlik giindemi kapsamina alindigini, bu sayede iktidar sahiplerine
olaganiistii tedbirleri alma yetkisi kazandirdigini iddia eden ve elestirel giivenlik
calismalar1 i¢cinde yer alan bir kuramdir. Diger giivenlik calismalarindan farkli olarak
giivenliklestirme kurami, kimin giivenliginin saglanacagindan ziyade, giivenlik alanina

dahil edilen tehditlerin neler oldugunu ve nasil olustugunu anlamaya ¢alismaktadir.

Giivenligin insa edilmis tehditlerden olustuguna dair vurgu bizi siyaset ve
giivenlik arasindaki baglantiya gotlirmekte, siyasi aktorler tarafindan hangi konularin
giivenlik alaninda degerlendirilip hangi konularin giivenlik alani disinda tutuldugunu
sorgulamimiza ve bunun nedenlerini arastirmaya yonlendirmektedir. Iktidar sahipleri,
siyaset yapicilar, kamuoyu onderleri ve medya kurulaslari gibi aktorler kendi dncelikleri
geregince istedikleri konuyu giivenliklestirerek acil Onlemler alinmasi gereken bir
giivenlik problemine dontistiirebilmektedirler. Bu durum ise gergek giivenlik problemleri
yasayan bireylerin, bu problemi goriinmez kilmak isteyen aktorler tarafindan

susturularak, giivenliksizlik i¢inde birakilmasi anlami tagimaktadir.

“Giivenliklestirme”” ve ‘‘giivenliksizlestirme’” kavramlarindan faydalanarak
tartisilan kadina yonelik siddet sorunu ve bu sorunla miicadele bigimleri, Tiirkiye’de

kadinlar giivenliksizlige mahkum edildigini gostermektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde kadinlarin yasadiklar1 giivenliksizlik durumunun
ana nedeni olan siddet, kavramsal olarak agiklanmis, kadina yonelik siddet ve tiirleri
detayli olarak ele alinmistir. Kadina yonelik siddet konusu, son doénemlerde gerek
Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde kadin politikalar1 konusunda {izerinde en fazla
durulan konu olmustur. Yeni varlik bulan bir sorun olmamasina ragmen, politika

diizeyinde sorun olarak tanimlanip ¢6ziim Onerileri getirilmesi hususunda 6zellikle son
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yirmi y1ldir biiyiik bir gelisme mevcuttur (Saritag, 2018, s. 65). Tiirkiye’de kadina yonelik
siddetle miicadele siirecinde yasanan gelismeler, devlet politikalar1 ve hukuk zemininde
incelenmis ve galisma kapsamina dahil edilmistir. Konuya iliskin olarak Tirkiye i¢
hukukunda yer alan 4320 Sayili Kanun, Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda
yapilan degisiklikler ve son olarak ¢ikarilan 6284 Sayili Kanun ¢aligmanin merkezinde
yer alan ve detaylica incelenen hukuksal metinlerdir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM), CEDAW gibi uluslararas1 drgiit ve sdzlesmelerin
tanim, veri ve raporlarindan yararlanilmis, devlet politikalarina olan etkileri incelenmistir.
Ayni1 zamanda cesitli kadin kuruluslarinin verileri, raporlar1 ve konuya olan katkilari

calismada dikkate alinmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, politikalar1 belirlemeye devam ettigi miiddetge
yapilan diizenlemeler belli bir ilerleme saglamakla birlikte sorunu kesin olarak
cozememektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kadina yonelik siddetle miicadeleyi

belirlediginin en 6nemli gostergeleri {i¢ baslikta kendini gostermektedir.

Ik olarak, sorunun adinin agik ve dogru bir sekilde konulmak istenmemesine
dikkat ¢ekilmelidir. Giivenliklestirme, ele alinan kavramsal yaklagimda da gosterildigi
gibi, 6nce ‘‘adin1 koymamakla’’, ‘‘yok saymakla’’, ‘‘siradanlagtirmakla’’ baglamaktadir.
Kadina yonelik siddetle miicadele edildigi iddia edilirken ‘kadinlarin kadin olmalarindan
dolay1 oldiirtildiikleri’” gercegi inkar edilebilmektedir. ‘‘Kadin cinayetleri’” olarak
adlandirilan suglarin bile bu isimle adlandirilmak istenmemesi giivensizligin basladig:
yerdir. 2021 yilinda Tiirkiye’de 280 kadin dldiirtiliirken 217 kadinin 6liim sekli ““stipheli
olim*’ olarak tutanaklarda yer almistir (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu,
2022). Siipheli 6limlerin arkasinda bir erkek izi olmasina ragmen cinayetler, ‘‘kadin
cinayeti’” olarak degerlendirilmek istenmemekte ve dosyalar bu muglaklikla
kapatilmaktadir. Ikinci olarak kadin cinayetlerinin veri olarak resmi kaynaklarca
paylasilmamasi ayni gilivensizligin devami olarak goriilmelidir. Meselenin goriiniir
olmas1 Once isminin net olarak konulmasi ve tanimlanmasiyla daha sonra kapsaminin
genisligini dlgebilmekle miimkiin olabilecektir. Uciincii olarak, belirtmek gerekir ki;
biitiin diizenlemelere ragmen kadina yonelik siddetle miicadele edilememesinin
nedenlerinden bir digeri de 6zellikle cezai miieyyidelerin uygulanmamasidir. “Cezasizlik
rejimi” olarak da adlandirilabilecek olan bu durumda, kadinlar, kendilerine siddet

uygulayan ya da siddet uygulama ihtimali olan kisilerden sikayet¢i olduklar1 halde
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sikayetleri cogunlukla yeterince ciddiye alinmamaktadir. Ciddiye alinip dava asamasina
gecilse bile siddet failleri ceza indirimleri ile 6diillendirmektedir. Bu sorunlu durumun

yarattig1 cezasizlik rejimi boliim i¢inde ele alinmustir.

Tiim diinyada yasanan bir sorun olarak kadina yonelik siddetle miicadele
kapsaminda tiim eksikleri tamamlayici nitelikte bir sézlesme ihtiyact ortaya ¢ikmis ve
temellerini CEDAW’dan alan Istanbul Sézlesmesi 11 Mayis 2011°de imzaya agilmistir.
So6zlesme’yi ilk imzalayan tilke Tiirkiye olmustur. Daha sonra Avrupa Konseyi liyesi olan
45 iilke ve Avrupa Birligi sozlesmeyi imzalamis ve imzaci iilke sayis1 tamamlanarak 1

Agustos 2014’ de yiiriirliigii girmistir (Kav, 2020, s. 123).

Calismamizin {igiincii boliimiinde, S6zlesme’nin imzalanmasi, gereklilikleri ve
kapsami detaylica ele alinmustir. Siyasilerin, sivil toplum kuruluslarinin, kadin
derneklerinin  sozlesmeyi destekleyen yorumlari ve ifade ettikleri gerekgeler
incelenmistir. Bu incelemede kullanilan kaynaklar, c¢esitli medya igerikleri, raporlar,

Resmi Gazete yayinlar1 ve Kanun Hiikmiinde Kararname metinleridir.

Ancak s6zlesmenin imzalanmasiyla birlikte kamuoyunda s6zlesmeye karst ¢ikan
bir cephe olusmustur. S6zlesme’nin baz1 maddelerinin ‘‘geleneksel aile yapisina’’ zarar
verecegi ve escinselligi yayginlastiracagi iddialari ortaya atilarak bunun Tiirkiye’ye zarar
vermek ve aile yapisim1 yok etmek iizere bilingli olarak tasarlandigi iddia edilmistir.
Sozlesme’nin izleme mekanizmasi iilke egemenligine tehdit olarak gdsterilmis ve konu
iilkenin bekasina yénelik bir tehlike noktasina tasinmistir. Ugiincii bdliim kapsaminda
Sozlesme’ye yonelik elestirileri yiiriiten aktorler ve aciklamalari, tartismanin baslangig
noktasini olusturan gelismeler ve tartismalar etraflica ele alinmistir. Bu kapsamda hukuk
metinleri, gazete bagliklarlar1 ve kose yazilari, medyada yer alan igerikler, devlet
yetkililerinin agiklamalari, siyasi temsilcilerin agiklamalari, sivil toplum kuruluslar1 ve
kadim derneklerinin rapor ve yorumlari, Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddete Kars1
Eylem Uzmanlar Grubu (GREVIO) raporu gibi kaynaklar kullanilmistir. Bolimde,
ozellikle devlet ve hukuk politikalarina yogunlasilmis olmakla birlikte kamuoyu da
dikkate alinmis ve Istanbul Sozlesmesi ile ilgili arastirma sirketlerinin yaptigi anket

calismalarina yer verilmistir.

Ortada kadinlarin yasadigi biiyiik bir giivenlik sorunu mevcuttur ve bu sorunun

¢Oziimiinde devlet en bliyiik aktordiir. Fakat boyle biiyiik bir giivenlik problemi olmasina

12



ragmen konu 1srarla giivenlik problemi olarak ele alinmamakta ve bu nedenle siddete
kars1 gerektigi gibi miicadele edilememektedir. Tez ¢aligmamiz kapsaminda ana tartisma
konumuz, kadmlarin yasadiklar1 giivenlik sorunlarina ragmen giivenliklestirilen ve
koruma altina alinan kavramin neden ‘‘aile’’ oldugudur. Kadina yonelik siddetin
yayginligr ve ‘‘kadin kirnmimna’’> varan cinayet oranlarina ragmen, ailenin korunmasi
kadinlarin giivensizligi iizerinden devam ettirilmek istenmekte ve kadinlarin insani
giivenlik hakki ellerinden alinmaktadir. Tiirkiye’de kadina yonelik siddet yogun olarak
tartisilmakla beraber bu baslikta giivenligin kimin veya neyin gilivenligi oldugu hala
netlesebilmis  degildir. Tezin geri kalan bdoliimiinde giivenliklestirilen ve
giivenliksizlestirilen alan {izerinden kadina yénelik siddet ve Istanbul Sézlesmesi ile ilgili

tartismalar ele alinacaktir.
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BOLUM 2. GUVENLIK ve GUVENLIKLESTIRME

2.1 Kavramsal Cerceve

Giivenlik konusunun uluslararasi iligkiler literatiiriindeki tanim ve kapsaminin yer
aldig1 boliimde birey ve devlet odakli giivenlik anlayis1 degerlendirilmis, Soguk Savas
donemi ve sonrasindaki gelismeler ele alinmistir. Geleneksel gilivenlik anlayisinin yerini
Soguk Savas donemi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni/ elestirel giivenlik yaklagimlart almig
ve caligmanin birinci bolimde bu yaklasima agirlik verilmistir. Elestirel glivenlik
calismalarinin bir alt baslig1 olan feminist calismalar, giivenlik konusu dahilinde ayr1 bir
baslikta yer almistir. Tezin kuramsal kisminin ana ¢ergevesini olusturan
“‘Giivenliklestirme Kurami’’ yine bolim i¢inde Kopenhag Okulu Calismalar ile

degerlendirilmistir.

2.1.1 Giivenlik Ve Degisen Giivenlik Algisi

Giivenlik konusu insanin var oldugu giinden bugiine kadar en hayati meselelerinin
basinda yer almaktadir. Yasamsal ve varolussal bir zorunluluk olan giivenlik sosyolojinin,
psikolojinin, siyaset biliminin ve aslinda pek ¢ok disiplinin ortak ¢alisma konularindan
birisidir. Her disiplin i¢inde farkli acilardan ele alinarak incelenen giivenlik kavraminin
ortak catisinda, tehditlerden ve tehlikelerden korunan bir hayati temsil ediyor olmasi
vardir. Uluslararas: iligkiler alaninin da en temel konularindan biri olan giivenlik,

devletlerin en dnemli meselelerinin basinda yer almaktadir.

Birey ve devlet agisindan varligin en temel meselesi olan giivenligi iki agidan ele
almak miimkiindiir; devlet odakli giivenlik yaklasimi ve birey odakl giivenlik yaklasimi

(Birdisli, 2016, s. 21).

En kiigiik 6lgekte birey diizeyinde baglayan giivenlik meselesi uluslararasi sistemi
de i¢ine alacak kadar biiyiiyebilmekte, toplumlarin da dahil edildigi biitiinciil ve kapsamli

bir bakis agis1 gerektiren genis bir kavrama doniisebilmektedir.

Giivenlik kavrami en basit ve dar anlamda askeri savunma olarak algilanabilecegi

gibi, en genis haliyle tanimlandiginda, iklim kosullarindan kisisel hak ve 6zgiirliiklere
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kadar genisleyen bir ¢erceveden ele alinabilmektedir (Yalgin, 2018: 59). En dar ya da
genis haliyle ele alinsa da giivenlik kavraminin net ve keskin bir tanimini yapmak oldukca
zordur. Bireylere, devletlere ve uluslararasi sisteme gore kapsami degisecek olan
giivenlik kavraminin bir¢ok tanimi1 yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir. Glivenlik
kavramini uluslararasi iliskiler sisteminde ilk olarak ele alan Arnold Wolfers’in tanimina
gore giivenlik, ‘‘objektif anlamda eldeki degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi,
subjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir saldir1 olacagi korkusu tasinmamasidir’’
(Wolfers, 1952, s.150). Giivenlik taniminin kesin bir anlam igeremeyecegini diisiinen
Wolfers, ‘‘muglak bir sembol’’ olarak bahsettigi giivenlik kavraminin genisligine ve
degiskenligine dikkat ¢ekmek istemistir. Patrick Morgan ise giivenligi saglik ve statii gibi
analiz edilmesi zor ve tanimlanmasi kolay olmayan bir durum olarak ifade etmistir
(Morgan, 1992, s. 466). Giivenlik taniminin muglakligini ve ihtilafli olusunu kabul
etmeyen Ken Booth ise gilivenligin elde edilmesi i¢in dnce tanimlanmasinin gerektigini
savunarak ‘‘giivenligin Oziinde degil, kosullara bagli olarak ihtilafli bir kavram’
oldugunu iddia etmektedir (Booth, 2012, s. 127). David A. Balwin ise, giivenlik
konusunda yapilan kavramsallagtirmalari sorgulayarak, kavrama °‘tartismali’’demek
yerine, ‘‘kolayca karistirilabilen ve yeterince agiklanmamis olan bir kavram’ demeyi
tercih etmistir. Baldwin’e gore, giivenlik iki temel soruya verilecek cevaplarla daha kolay
bir sekilde tanimlanabilir: ‘‘kimin i¢in giivenlik?’” ve ‘‘hangi degerler i¢in giivenlik?”’

(Baldwin, 1997, s. 13, akt., Baysal ve Liileci, 2011, s. 65).

Giivenlik kavrami tanimlanmasindaki ihtilaflara ragmen temelinde tehdit
olgusunu barindirir. Tehdit ise; bireylerin, devletlerin veya toplumlarin sahip olduklari
degerlere yonelik olumsuz sonuglar meydana getirme potansiyeli olan olaylar ya da
olgular olarak tanimlanmistir (Krahmann, 2005, s. 4). Tehdit algisi kisiden kisiye ya da
devletten devlete degisebilmektedir. Bu degiskenlikte sahip olunan kiltiirlin,
geleneklerin, ideolojilerin veya gecmiste yasanan travmalarin etkisi olabilmektedir.
Bireylerin tehdit algilariyla devletlerin tehdit algilar1 birbirinden farkli igeriklerde ve
sekillerde ortaya c¢ikabilir. Geleneksel gilivenlik anlayisinda tilkeler i¢in giivenli kabul
edilen durumlar, bireyler ve toplumlar i¢in de giivenli kabul gérmektedir. Devlet ve birey
birbirinden ayr1 diisiiniilemeyen, giivenlik riskleri ve tehditleri her durumda birbirini

etkileyen yapilardir.

15



Hobbes’un giivenligin *‘tehditlerin yoklugu anlamina geldigini’” belirten standart
sOzliikk tanimina vurgu yapan Booth bu formiille {i¢ seyin ima edildigini belirtir. Tehdit
altinda olan bir 6znenin varligi, yaklasan fiili bir tehlike durumu ve bu tehlikeden
kaginmak icin gereken arzu olarak siraladigimi giivenlik formiiliiniin, karmasik hale
gelmesindeki sebebi, sablonun diinya siyasetine uygulanmasi ile bagladigini iddia eder.
Karmagiklik durumu; hangi 6znenin glivenligin merkezinde olmasi gerektigi (devlet ya
da birey), belirlenen tehditlerden hangisinin Oncelikli hale getirilecegi ve Oznenin
tehditlerden nasil korunabilecegi gibi tercih gerektiren nedenlerden kaynaklanmaktadir
(Booth, 2012, 5.127 ). Devletler tehdit olarak genellikle dis devletlerden gelen ya da
gelebilecek olan tehlikeleri dikkate almakta ve giivenlik stratejilerini bu kapsamda
olusturmaktadirlar. Hem diger devletlerden gelebilecek tehlikelere karst hem de igeride
olusabilecek tehditlere karsi devletlerin asli gorevi vatandaslar1 i¢in gilivenligi
saglamaktir. Burada bir ihtilaf olmamakla birlikte, tehdit ve tehlike kavramlarinin
devletler acisindan gorece degiskenligi, neyin tehdit olup olmadigi ya da neyin giivenlik
gerektirip neyin gerektirmedigi konusu ¢esitli tartismalara neden olabilmektedir.
Giivenlik kavraminm belirsizligi bu degiskenlik i¢inde yer almaktadir. Ote yandan gercek
bir tehditin var olup olmadigini, kime gore var oldugunu ve gercekte neyi tehdit ettigini
bilmeniz gereklidir. ‘‘Giivenlik aragsal bir degerdir’’ diyen Booth, “‘...biri giivende
olmadan kendini giivende hissedebilir (yaklasan bir tehlikenin olmadig1 duygusuyla) ve
benzer sekilde biri de gergek tehditlerden muaf olduguna inanmasa bile durum bu
olabilir’> diyerek tehdit ve giivenlik kavramlarmm algilanmigindaki farkliliga vurgu
yapmaktadir (Booth, 2012, s. 133).

Hobbes icin devlet, c¢atisan bireyleri birlestiren ve sorunlarin ¢oziilmesini
saglayan onemli bir aracidir. Devletin bu gorevi iistlenebilmesi, insanlarin giiven i¢inde
yasayabilmelerini saglamasi i¢in tam ve sinirsiz bir yetkiden faydalanmasi gerekmektedir
(Copleston, 1991, s. 54). Neorealist diisiiniirlerin fikirlerini olduk¢a Onemsedikleri
Hobbes, bireylerin giivende olmasi ic¢in devleti olmazsa olmaz bir kavram olarak
gormektedir. Ona gore; insanlar dogalarindan kaynakli, kotii, ¢atismaci ve kaosa
meyillidirler. Bireylerin dogasinda var olan bu 6zellikler, toplumlarin giivenli ve huzur
icinde yasayabilmesi icin, bir otoritenin varli@ina ihtiyag¢ duymaktadir. Bireylerin
giivenligini ve refahin1 saglayacak olan o otorite ise devlettir. Devletler olmadiginda,

bireyler kendilerini giivenliksiz bir catisma igerisinde bulacaklardir. Devletlerin
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giivenligini temel amag¢ olarak goren Hobbes’in gilivenlik anlayisi, mutlak devlet

anlayisina dayanmaktadir.

Cok yonlii bir yap1 olan devlet mekanizmasi i¢inde giivenlik politikalar1 oldukga
onemli bir yer isgal etmektedir. Neorealistlere gore glivenlik konusunun anlasilmasi ve
amacinin ortaya konulmasinda devletin 6nemli bir rolii vardir. Devletlerin olusum
stireclerini ve devamindaki politikalarini belirleyen baslica faktor giivenlik kaygilari
etrafinda sekillenmektedir. Uluslararasi sistemin rekabet ve catismaya dayali yapisindan
dolayi, giivenlik devlet davraniglarinin merkezindedir. Neorealistlerin bakis agisina gore
‘“...anarside, giivenlik en temel aragtir. Devletin pesinden kosmalari igin tesvik ettigi bu
hedef, giivenliktir’® (Waltz, 1979, s. 126). Devletlerin gii¢ miicadelesi iginde olduklari
donemde giivenlik, bu miicadelenin en temel 6gesidir. Charles Tilly nin eserleri 6zellikle
Avrupa’daki ulus devletlerin olusum siireglerini anlama noktasinda, ¢atisma ve savaslarin
etkisini gostermektedir. ‘‘Savaslar devleti yaratir, devletler de savasi yaratir’’ (Tilly,
2001) disiincesinin igeriginde gii¢, otorite ve giivenlik i¢in verilen miicadele devlet
olusumunun kosullarint yaratir. Devletlerin askeri giiciiniin ve sermaye sahiplerinin
iktisadi giiclinlin ulus devlet olusumlarinda her iilke i¢in farkli yapilar ortaya ¢ikardigini
belirten Tilly, iktidar sahiplerinin ve yonetici siniflarin devlet icindeki giig-rekabet
miicadelesine sik¢a deginir. Iktidarlar anlasilmasi caba gerektiren, karmasik yapilara
sahiptir. Tarth boyunca gii¢, giivenlik ve otorite miicadeleleri ile degisen devlet
olusumlar1 degismeye ve doniismeye devam etmektedir. Ozet olarak, bireylerin ve
devletlerin varligindan s6z edebilmek icin giivenligin olmazsa olmaz bir kavram
oldugunu, insan hayatini ya da devlet varligini olusturan, gelistiren ve varligina devam
etmelerine olanak saglayan durumlarin da bu onemli kavram etrafinda gelistigini

sOyleyebiliriz.

Devletler bireylere oranla daha giiclii ve tehlikelere karsi savunma becerisine daha
cok sahiptirler. Birey odakli giivenlik yaklasimina katkist oldukca fazla olsa da
devletlerin giivenlik acisindan 6nemini savunmaya devam eden Bary Buzan, uluslararasi
iligkilerde devletlerin anlasilmast icin giic kavramina Onem verir ve devletlerin
uluslararas1 sistemdeki en giiclii birimler oldugunu iddia eder. ‘‘Teoride devlet hem
politik tabiiyet ve otorite hem de gii¢ kullanma aracglar1 (6zellikle modern savas i¢in

gerekli olan biitiin askeri techizat) lizerindeki hiikiimranlig1 agisindan egemendir’’
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diyerek bu giicii olusturan nitelikleri belirtmistir. Uluslararasi sistemin ¢atismaci yapisi
icinde devletlerin gii¢ ve askeri odakli yapilanmasini bir gerceklik olarak kabul etse de
bunu giivenlik i¢in tek basina yeterli gormeyen Buzan, devletlerin i¢ 6zelliklerini ve
toplumla olan baglarini bir arada diisiinmek ve ele almak gerekliligini dile getirmektedir

(Buzan, 2015, s. 66-67).

Devletlerin, giicii temsil eden yapisal Ozelliklerinin yaninda, bireylerin ve
toplumlarin insani yapilardan olusmasindan dolayi, devletlerin daha duyarl ve bireyi
merkeze alan bir yapiya sahip olmasi beklenmektedir. Bu yapiya sahip olmayan
devletlerin bizzat kendileri vatandaslari icin tehdit niteligi tasiyabilmekte, dayatmaci ve
baskict politikalar1 ile bireyler i¢in giivenlik sorunu olusturabilmektedirler. Ulkeler
acisindan diger devletlerden gelebilecek tehdit ve riskler odaginda agirlik kazanan
giivenlik konusu, bireyler acisindan iktidarlarin baskici ve kisitlayic1 yonetimleri de
kapsayan bir mahiyette karsimiza gikabilmektedir. Buzan devletten kaynakli olabilecek
tehditlerden dort ayri baslikta bahseder: Bunlar; ‘‘i¢ kanun yapma ve uygulamasindan
kaynaklanan tehditler; devletin birey ya da gruplara kars1 dogrudan idari ya da siyasi
eylemlerinden kaynaklanan tehditler; devlet aygiti {izerinde gii¢ sahibi olma
miicadelesinden kaynaklanan tehditler ve devletin dis giivenlik politikalarindan

kaynaklanan tehditlerdir’> (Buzan, 2015, s. 55)

Devletin ve bireyin giivenlik konusunda birbirinden ayr1 diisliniilemez bir
birliktelige doniigmesi, glivenlik kavramini kendi iginde tartigmaya acik bir konuma
tasimaktadir. Bireyler kendilerini korumasi ic¢in devletleri dolayisiyla otoriteyi
giiclendirirken, bu gii¢ kendilerine tehdit olarak donen bir forma girebilmektedir. Liberal
teoriye esin veren disiliniir John Locke, birey o6zgiirligli lizerine kurdugu giivenlik
anlayisin1 “‘insanlarin kendilerini hiikiimetin altinda konumlandirmalarinin biiyiik ve
baslica amaci... kendi miilkiyetlerinin muhafazasidir > (Locke, 1991°den akt., Buzan,
2015, s. 51) diyereck miilkiyetten kastettigi seyin ig¢inde ‘hayat, Ozgiirlik ve miilk’
oldugunu savunur. Hobbes’in devletin giivenligini 6ncelikli kilan giivenlik anlayiginin
aksine Locke, bireyin giivenligini hak ve 6zgiirliikkler kapsaminda genisleterek, devleti,

giivenligin saglayicisi olarak gérmektedir.

Giivenlik acisindan bireyr oncelikli kabul eden anlayista devlet, yetkileri

sinirlandirildigr i¢in bireylerle miidahale edemeyecektir. Locke’a gore zaten devlet,
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bireyleri biitiin giivensizliklerden korumak i¢in vardir. Bunu yaparken baskici, ayristirici,
ozgirliikleri kisitlayict politikalar yiiriitmesi bireyler agisindan kabul géren bir durum
olmamaktadir. Aksi takdirde gilivenlik saglayicis1 olarak goriilen devlet, kaosun
tetikleyicisi haline gelebilmektedir. Buzan’ 1n ifade ettigi gibi pek ¢ok devlet siyasi i¢
kargasalara dayanikli olsa bile bireysel anlamda bdyle bir kargasa giivensizligin ana
kaynagi haline gelir. Pek ¢ok devlette, ulusal siyasi siirece katilim hapis, 6liim ya da daha
kotiilerinin tehdidini tasir, masum bir seyirci olmay1 se¢mek bile giivenligin garantisi
degildir (Buzan, 2015, s. 56- 57). Boylesi devlet kaynakli tehditlerin ve bireysel
giivensizliklerin varliginda ise devlet kendinden beklenen goérevi yerine getirmemekle
birlikte kendi varligini da tehlikeye sokacak tehditlere agik hale gelmektedir. Goriilecegi
gibi giivenlik acisindan en 6nemli aktor kabul edilen devletler, glivenlik kavraminin
degiskenligi ve anlam igeriginin genisligi sebebiyle, bizzat kendisi giivenlik problemine

doniisebilmekte ve bireyler i¢in tehdit kaynag: olabilmektedir.

Devlet kaynakli tehditleri, Johan Galtung’ un ‘yapisal siddet’’ olarak ifade ettigi
ve ‘‘bireylere yonelik zararin diger bireylerden degil ancak gayri sahsi yapisal kuvvetlerin
islemesinden ileri gelmesi’’ (Galtung, 1969, s. 166) seklinde ozetledigi bir tanimla
yorumlamak da miimkiindiir. Galtung, siddet kavramini dogrudan siddet, yapisal siddet
ve kiiltiirel siddet olarak {i¢ farkli boyutta ele alir. Dogrudan siddet tespit edilmesi, fark
edilmesi en kolay olanidir ¢iinkii fiziksel olarak zarar vermeye odaklidir. Nerden geldigi
ve karsiliginda ne yapmaniz gerektigi bellidir. Yapisal siddeti ise gozle gormeniz
imkansizdir, aktori belli degildir. Fiziksel olarak zarar vermeyi se¢gmez. Onun yerine
dogrudan siddetten daha zararli olabilecek sonuclar sizin yerinize baskalar1 tarafindan
secilir. Bu noktada bir kisinin dogrudan bir kisiye zarar vermesi s6z konusu degildir,
kisiye zarar veren yapi iginde insa edilmis siddettir. Galtung, bir toplumda bir erkek esini
doviiyorsa kisisel siddet oldugunu ancak yine ayni toplumda bir milyon erkek eslerini goz
ardi edip, degersiz insan olarak goriiyorsa burada yapisal siddetin oldugunu
sOoylemektedir (Galtung, 1969, s. 171). Kiiltiirel siddet ise, dogrudan ve yapisal siddeti
besleyen, mesrulastiran sebepleri olusturmaktadir. Din, ideoloji, gelenekler, sanat ve
bilim, propaganda ve popiiler kiiltiir seklinde yayilan kiiltiirel siddet diger siddet boyutlari
icinde en sessiz ve derin olanidir. Siyasi liderlerin konugmalari, televizyonda izlenilen
program ve filmlerin igerikleri, kiiltiirel siddet olarak, dogrudan, yapisal siddete hizmet

edebilmektedir. Israil devletinin uyguladig1 politikalar1 kiiltiirel siddete ornek olarak
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gosteren Galtung, secilmis bir halk ve vaat edilmis topraklar kodlamastyla Israil halkinin
Filistin iizerinde uyguladiklar1 siddeti mesrulastirdiklarini séyler. Yahudi olmayanlara
kars1 uygulanan ayrime1 politikalar, sinir dis1 edilme tehdidi ve dogrudan siddet eylemleri

de yine kiiltiirel siddet sayesinde mesrulastirilabilmektedir (Galtung, 1990, s. 296, 301).

Kadinlarin diinyanin bir ¢ok yerinde yasadiklar1 siddet, genellikle Galtung’un
fiziksel siddet olarak tanimladig1 siddet bicimi seklinde goriiniir olmaktadir. Oysaki
kadinlar fiziksel siddetten daha ¢ok yapisal ve kiiltiirel siddete maruz kalmaktadirlar. Bu
nedenle kadinlarin yasadiklar1 fiziksel, yapisal ve kiiltiirel siddet, giivenlik alani i¢inde
degerlendirilmeli ve yapilan calismalar bu siddet bigimlerini fiziksel siddet kadar

goriiniir duruma getirmelidir.

2.1.2 Giivenlige Realist Bakis

Soguk Savag donemi ve daha dncesinde giivenlik, askeri ¢ercevede ele alinmis ve
giivenlik ¢alismalar1 sadece devletlerin ulusal giivenlik kaygilar1 etrafinda sekillenmistir.
Doneme hakim olan yaklagim realizm olmus, devletin merkezde ve kendi giivenliginden
sorumlu oldugu bir giivenlik yaklasimi g¢aligmalarin odaginda olmustur. Giivenlik
kavrami, donemin tehdit unsurlarinin net ve belirgin olmasi sebebiyle tartismali bir konu
olmamistir. Uluslararasi sistemin anarsik ve ¢atismaci yapisinin sonucu olarak devletler
giivenliklerini korumak i¢in gili¢lii olmak zorundadir. ‘‘Realistlere gore, giivenligin
anlami giic baslhig1 altinda siniflandirilmistir. Kavramsal acidan bu, devletin dis
tehlikelere kars1 glivenligi ile es anlamliydi ki buna da askeri kabiliyetlerin arttirilmasi ile
ulagilabilirdi”” (Booth & Smith, 2015, s. 176). Devletlerin askeri kapasitelerini arttirma
cabalar1 ise kendi icinde bir ‘‘giivenlik ikilemi>’! olusturmaktadir. Bir devlet kendi
giivenligini saglamak icin 6nlemler alirken bu durum baska bir devlet agisindan askeri
risk ve tehdit olusturan bir tehlike olarak goriilebilmektedir. Sonug olarak ortaya ¢ikan
durum, her iilkenin kendi askeri giiclinii arttirma yarisi olarak neticelenebilmekte ve

diinya giivenligi adina endise veren bir sonug¢ olusturmaktadir.

! Uluslararasi [liskiler kuramcis1 Herz Giivenlik fkilemi kavramini1 1951°de ele almistir. Ona gore giivenlik
ikilemi anarsik sistemde birbirlerinin niyetleri hakkinda her zaman en kétiisiinii farz etmek zorunda olan
birimlerin gii¢ yarisi durumunu tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Bu tanimlama, Soguk Savas donemindeki
diger ‘‘giivenlik ikilemi’’ ¢aligmalarinda da aynen benimsenmistir (Bilgig, 2011 s.125).
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Realistlere gore ise iki siiper giic olan ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki
niikleer silahlarin varligi ¢atismanin caydirici nitelik kazanmasina, ayni zamanda
giivenlik i¢in bir denge olugsmasina neden olmaktadir. Birinci Diinya Savasi sonunda
devlet odakli ve catismaci realist diisiincenin giivenligi saglama konusundaki yetersizligi
fark edilmis olsa bile bir daha bdyle biiyiik bir savasin olmayacagi fikri ve umudu
yayginlik kazanmis, var olan realist diisiince hakimiyetini korumustur. fkinci Diinya
Savasi ve sonrasinda baslayan Soguk Savas donemi ile diinyadaki dengeler degismis
fakat askeri rekabet, silahlanma yarisi, niikleer tehditler ve ulusal glivenlik anlaminda

degerlendirilen dar giivenlik anlayist kendini muhafaza etmistir.

Uluslararas1 siyaseti ve diinya giivenligini belirleyen sey ABD ve Sovyetler
Birligi arasindaki gii¢ ve rekabet savaslar1 olmustur. Soguk Savas donemine kadar, diinya
giivenliginin biiyiik giiclerin giivenligi ile esdeger goriildiigii bir giivenlik anlayis1 ve
yaklagimi hakim olmustur. 1949 yilinda ABD onciiliigiinde kurulan NATO, Bati
Avrupa’yi da i¢ine alacak sekilde bir ittifak olusturmus, tehdit ve giivenlik konularina bu
kurumsallagmis yap1 ile ¢oziimler aranmistir. Iki kutuplu diinya diizenin diger giiclii
tarafinda ise Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupali miittefiklerini kapsayan Varsova Pakti
cephesi yer almistir. NATO ve Varsova Pakti, glivenlik konularini ittifak kurarak ele alan,
askeri ve siyasi anlamda diinyanin iki blogunun rekabetini temsil eden, askeri giivenlik
tedbirlerini yoneten iki giic olmustur. Soguk Savas donemi boyunca siiren iki kutuplu
diinya diizeni iginde, rekabet, niikleer silahlar ve kullanilma endisesi, tehditlerin nereden
ve nasil geleceginin belirgin olmasi, giivenligin ulusal egemenlik ve devletin bekasi ile
esdeger nitelikte goriilmesi bile giivenlik kavraminin netlik kazanmasinda yeterli
olmamistir. Nelerin giivenlik kapsamina alinip nelerin alinamayacagi konusu cesitli
tartismalara neden olmustur. Buzan, giivenligin 6zlinde tartismaya acgik bir kavram
olmasindan dolay1 bazi 6nemli sorular1 ve ¢eligkileri de beraberinde getirdigini ve
bunlarin karmasaya neden oldugunu belirtmektedir (Buzan, 2015, s. 35). ‘‘Ulusal
giivenlik gergekten ulusal m1 ya da sadece hakim gruplarin bir ifadesi midir? Devlet ulusal
giivenlik degerlerini belirlerken kendi topraklarinin 6tesinde niifuz kurmasini gerektiren
ve bu durumun 6ngordiigii sekilde digerlerinin giivenlik ¢ikarlarini tamamen kaginilmaz

sekilde ihlal etmesine yol agan hakka sahiptir’” (Buzan, 2015, s. 37).
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Buzan’in ifadelerinden de anlasilacagi gibi glivenlik taniminin tiim zorluguna ve
karmagasina ragmen donemin giivenlik anlayisi sadece ulusal giivenlik etrafinda
olusmaktadir. Ulkeler arasindaki catisma, rekabet ve tehditler ‘‘ulusal giivenlik
sorununun biiyiik bir unsurunu’’ (Buzan, 2015, s. 40) olusturmus ve iilke igindeki

giivensizliklerin daha 6nemsiz algilanmasina neden olmustur.

2.1.3 Genisleyen Giivenlik Kavrami

Giivenligin sadece asker ve devlet odakli ele alindig1 Soguk Savas donemi sona
erdiginde reel politik yaklagimin yetersizligi ortaya ¢ikmisg, degisen giic dengeleri, dagilan
ilkelerin neden oldugu goé¢ dalgalari, etnik ve sivil ¢atigsmalar, uluslararasi terér ve sug
orgiitlerinin varligi, kiiresel iklim sorunlari, salgin hastaliklar gibi nedenler yeni giivenlik
tehditlerinin varligin1 ortaya koymustur. Bu yeni gelismeler, giivenligin artik devlet
odakli dar bir bakis acisiyla ¢oziillemeyecegini, meselelerin uluslararasi bir boyut
kazanmasi1 sebebiyle ¢Ozlimlerinin de devletler arasi iliskiler ve birliktelikler ile
olabilecegini gostermistir. Gelismeleri dikkate alan yeni gilivenlik caligmalari, ‘‘bu alanda
yiriitillecek arastirmalarin  giivenlik kavraminin, daha genis kapsamli bir tehdit
yelpazesini goz Oniinde bulundurarak ve yeni konular1 da kapsayacak bi¢imde

genisletilmesi gerektigini’* ileri siirmiislerdir (Ozcan, 2000, s. 13-14).

Gelenekgiler ile giivenlik kavraminin genislemesini savunananlar arasindaki
tartigmalar arttiran gelismelerden biri olarak, 1970’lerde diinyada yasanan petrol krizi ve
ekonomik sarsintilar, giivenlik alanina iktisadi alani dahil etmis olsa da gilivenligin
anlamina dair hakim olan dar bakis1 agisini1 genisletmeye yetmemistir. Ayn1 donemlerde
yasanan Iran Devrimi, Afganistan’in SSBC tarafindan isgali, iki siiper gii¢ olan ABD ve
SSBC’nin Avrupa’ya fiize yerlestirmeleri, Berlin Duvarinin yikilmasi ve daha sonrasinda
1se SSBC’nin ¢okiisii gibi gelismeler geleneksel glivenlik anlayisinin yetersizligini ortaya
koymus ve genis kapsamli bir giivenlik anlayisina ihtiya¢ duyuldugunu yeni tehditlerin

varligi ile kanitlamigtir.

Kiiresellesmenin tiim diinyay1 etkisi altina almasiyla birlikte gegmiste var olan
somiirgecilik ve yeni topraklar kazanma miicadelesi yerini hegemonya savaslarina
birakmustir.  Ikinci Diinya Savasi ile biiyiik 6l¢iide son bulan sémiirge imparatorlugu

yerini siiper giiclerin hegemonyalarim1 kurarak tahakkiim altina aldigi emperyalist bir
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diinya modeline birakmustir. Ozellikle kiiltiirel emperyalizm, uzak cografyalar1 bile kendi
kontrolleri altinda bulundurmak isteyen giiglerin, sik¢a basvurdugu ve uyguladigi
vazgecilmez bir kavram olmaya baslamistir. Giivenligin genislemesi gerekliligi sonucuna
varan tartismayl anlamak i¢in aymi zamanda Edward Said’in bahsettigi emperyal
ideolojinin, on dokuzuncu yiizy1l sonlarinda artik kiiltiir islerinin i¢ine tiimiiyle islemis
olan ve bazi talihsiz Ozelliklerini hala kutsamakta oldugumuz hegemonyasini da
kavramaya calismamiz gerekmektedir (Said, 1993, s. 24). Degisen ve gelisen diinyada
giivenlik ve tehdit konularini artik ulusal giivenlik ile es deger gorerek ele alinamayacagi

bu giiclii yapinin sessiz ve derin isleyisi ile ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Giivenlik kavraminin igeriginde bulunan giig, otorite, tahakkiim, tehdit ve tehlike
olgular1 kiiresellesme ve emperyalizmin etkisiyle cok farkli yontem ve metotlarin
uygulandig: giivenliksiz bir diinya diizeni ortaya ¢ikarmistir. Salt askeri ve savunma giicii
olarak ele alinan giivenlik anlayisinin yeterli olamayacaginin 6ngoriisii cok oncelere
dayanmis olsa bile somut ve kabul edilebilir nitelik kazanmasi, ¢esitli calismalarla
desteklenmesi siireci uzun siirmiis, 1980 lerde bu calismalar dikkat cekici oranda
artmistir. ““Askeri tehditlerin zayiflamasi dogal olarak diger tehdit tilirlerinin daha acgik
sekilde gorlinmeye baslamasina yol agmustir...”” (Buzan, 2015, s. 287).

2.1.4 Elestirel Giivenlik Calismalar:

Geleneksel giivenlik anlayisinin dénemin mevcut sorunlarina tek basina ¢oziim
getiremeyecegi iddiasindan yola ¢ikarak bir¢ok farkli yaklagimin ortaya g¢ikmasi
kaginilmaz olmustur. Elestirel giivenlik ¢aligmalarinin yogunluk kazandigi donem,
giivenlik kavraminin agirlikli devlet ve askeri bakis agisini yetersiz bularak, bireyin ve
toplumlarin giivenligini de kapsayacak sekilde giivenlik kavramini genigletmistir. Yeni
tehditlerin varligi giivenlik kavrami gergevesinin genislemesini saglamis olsa da elestirel
giivenlik yaklasimi ile degisen sadece bu g¢erceve olmamistir. Pmar Bilgin’e gore bir
felsefe olarak ‘yeni giivenlik’, giivenlik anlayis1 ve uygulamalarmin merkezine insanin
ihtiyaglarini yerlestirmeyi hedefleyen topyektn bir yenilenme girisimidir (Bilgin, 2010,
s. 79).

Giivenlik kavraminin genislemesinden anlasilan ya da anlasilmak istenen sey,

devlet odakli giivenlik yaklasimindan bireyi de icine alan bir giivenlik yaklasgimina
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gecilmis olmasidir. Giivenligin kavramsal anlamina bireyin ve toplumun giivenligini
dahil ederek genisletilmis olmasi, kavramin anlagilmasindaki ve gilivenligin

saglanmasindaki beklentiyi karsilamamaktadir.

Elestirel giivenlik¢iler, bireyin giivenlik kavraminin merkezinde olmasi
gerektigini savunsalar bile devleti, bireyi ve toplumlar siyasal kararlardan ayri, tek basia
ele almanin hata oldugunu disiiniirler. Booth’un ifade ettigi gibi ‘‘bu hata o kadar
yaygindir ki bunun arkasindaki siyasi kurami agiga ¢ikarma fikrini engellemeye ve onu
bir teknik mesele olarak birakmaya yonelik bir komplo oldugu bile diisiliniilebilir’’
(Booth, 2012, s. 194). Elestirel giivenlik ¢aligmalar1 giivenligi, neorealizmin bakis
acisindan Oteye tastyarak, siyaset alanin i¢inde degerlendirilmesi gerekliligini savunur.
““Glivenlik politikasi siyaset kuraminin epifenomenidir’® diyerek siyaset ve giivenlik
arasindaki bagi ortaya koymaya ¢alisan Booth, ulusal giivenlik ve stratejik ¢alismalar da
dahil biitiin glivenlik politikalarinin belli siyasi fikirlerden ve kuramlardan ortaya ¢iktig
iddiasindadir (Booth, 2012, s. 186). Ortaya ¢ikan gilivenlik konularinin arkasinda bir
siyasi amag ve glindem yer almaktadir. Elestirel calismalar bu amag ve gerekgeleri bir¢ok
acidan ele alarak gilivenlik kavramini elestirel bir perspektifle degerlendirmeyi talep
etmektedir. ‘‘Elestirel teorinin 6zii elestirel bir toplum kuramini gelistirmeye dayanir.
Toplumsal dinamiklerin degerlendirilmesinde elestirel bir perspektifle iktidar iligkilerini
gizleyen ve mesrulastiran ve dolayisiyla gercekligin sistematik bicimde tahrif edilmis

yorumlari olan ideolojinin elestirilmesi lizerine yogunlagmistir’” (Mis, 2012, s. 22).

Realizmin ele aldig1 giic ve anarsi kapsaminda bir giivenlik yaklagiminin
bireylerin giivenligini kapsayacak olsa bile teknik bir meseleden oteye gidemeyecegi
aciktir. Gerekli olan insanlarin 6zgiirliigii, refah1 ve mutlulugunu saglayabilecek bir
giivenlik kavrami olusturabilmektir. Toplumsal cinsiyet, simf, etnik yapi, 1k gibi
toplumun i¢inde yer alan, ayristirmaya ve bireylerin diglanmasina yol agan meseleler
birey gilivenligi konusunun sadece teknik bir gilivenlik meselesi olarak ele
allmamayacagini, giivenlige bakisin ¢cok daha derin ve kapsamli olacak sekilde, bir arag
olarak insan mutlulugunu ama¢ edinen bir mahiyette var olmas1 gerektigini

hatirlatmaktadir.

Booth, kadinlarin her yerde yasamak durumunda kaldiklar1 siddetin (yapisal ve

dogrudan), yoksulluk nedeniyle gerceklesen anne karnindaki bebek Oliimlerinin,
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tecaviizlin, iilkeler arasinda meydana gelen savaslardan daha sik rastlanan bir durum
olmasina ragmen ana akim giivenlik ¢aligmalarinin giindeminde yer alamayacagini iddia
etmektedir. Askeri stratejilerin giindemlerini asla géz ard1 etmememiz gerektigi savunan
Booth, ayn1 zamanda diinya siyasetinin bir¢ok kadina ve baski altinda olan gruplara
uyguladiklar1 siddetin, giivenlik giindeminde yer almamasinin higbir mesru temele
dayandirilamayacagini belirtmektedir. Booth bir kavramin giivenlik sorunu olarak ele
alinmas1 ya da alinmamasi, sorunun ¢O6ziimii acgisindan hayati Onem tasidigi
diisiincesindedir. Tecaviiziin, basit¢e ‘kadin ¢alismalar1’ ya da sosyoloji tarafindan ele
alman bir sorun mu yoksa bir gilivenlik sorunu olarak mi tanimlandigi, potansiyel

magdurlar agisindan biiytik fark yaratacagini ifade etmektedir (Booth, 2012, s. 196).

Devlet i¢inde yasayan vatandaglarin tehdit olarak algiladiklar1 ve yasadiklari
seyler diger devletlerden gelen tehlikelerden ziyade bizzat kendi devlet yonetimlerinin
sebep oldugu ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve geleneksel sorunlardan kaynakli tehditlerdir.
Iktidarlarin yonetimsel kabiliyetlerinin eksik oldugu bir devlet iginde yoksulluk, gelir
dagilimdaki esitsizlik, istthdam sorunlar1 gibi ekonomik nedenler bireyler i¢in en temel
giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insani sart ve kosullarda yasama hakki
olan bireylerin yasadiklar1 yoksulluk, diger iilkelerden gelebilecek tehditlerden daha
gercek ve glinliik hayatin igerisindedir. Calismamizin kapsaminda olan toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali kadinlarin yasadig1 giivenlik sorunlari da ayni1 bakis agisiyla, devlet
kaynakli yasanan giivenlik problemleri ig¢inde Oncelikli olarak degerlendirilmelidir.
Ciinkii kadinlarin yasadiklarn giivensizlik, ‘‘ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve geleneksel’’
tim alanlarin  i¢inde yasanmakta ve bitlinciil bir giivenlik politikast ile

degerlendirilmemektedir.

Giivenlik konusunun siyasetten ayri1 ve bagimsiz diigiiniilememesinin nedeni,
giivenlik kapsamina alinacak olan konularin karar verici mekanizmasinin, siyasetin ve
iktidarin elinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Hangi konunun 6ncelikli mesele olarak
ele alinacagi, hangi sorunun giivenlik giindeminin disinda kalacagi ve hangi meselelerin
hangi gerekcelerle tehdit olarak sunulacagi sorularmin cevabi siyaset alanmi iginde

verilecek karar ve sdylemlerle olusur ya da olusturulur.

Siyasette higbir sey dylesine olmaz; bu ister kiiresellesme olsun isterse esitsizlik,
olmalar1 saglanir. Doga sessiz ¢ogunluklar, yoksul insanlar, ya da giigsiizleri
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kusmaz. Siyaset ise bunu yapar. Diinya siyasetindeki sessizler fiziksel olarak

glicstiz dogmazlar, giigsiizlestirilirler. Kesfedilecek olan bir yoksulluk geni

yoktur, insanlar siyasi se¢imlerle yoksul hale getirilirler. Diinya siyasetinde,

giivenlik (ve giivensizlik) siyasi kurumlar tarafindan olusturulur (Booth, 2012, s.

198).

Biitiin bu gergekliklerin ortaya ¢ikardigi gibi elestirel giivenlik calismalari,
bireylerin ve toplumlarin refahi, mutlulugu ve o6zgirligii icin siyasetin belirledigi

giivenlik politikalarini gelistirmeyi amag edinmelidir. Ciinkii giivenlik, objektif bir durum

degil aksine siyasi ve sosyal siire¢lerin 6zel bir ¢iktisidir (Williams, 2003, s. 513).

Gergek anlamda bir giivenlik alanindan s6z etmek iginse varolussal
zorunluluklarin 6tesinde, her tiirlii tehdit ve risklerden uzak, 6zgiir ve mutlu bir hayatin
miimkiin olmas1 gerekmektedir. Bireylerin yasamsal kaygilardan uzak bir hayati yagama
arzusu insan olmanin gerekliliklerinden ve herkesin sahip olmasi gereken temel
haklardandir. ‘‘Insanlarin giindelik rutinine hakim olan sey, hayatta kalmak icin temel
araglar1 aramak oldugunda insan olarak biitliniiyle gelisebilme imkanindan yoksun
kalirlar’> (Booth, 2012, s. 130). ‘‘Hayatta kalmanin 6tesinde giivenlik’” (Booth, 2012, s.
121), bazen sahip olmak i¢in miicadele etmeniz gereken bir degere doniisebilmektedir.
Gelir dagilimindaki esitsizlik bircok yoksul aile i¢in giivenlik alanlarimi belirleyen bir
faktor olurken buna sebep olan seyin kendi segimleri ve tercihleri oldugunu elbette
savunamayiz. Tipk: bir¢ok kadin i¢in yasamak zorunda birakildiklar1 hayatlarin kendi
secimleri olmadigr gercegini savunamayacagimiz gibi. Bu acidan bakildiginda,
giivensizlik olarak dayatilan hayatlarin arka planindaki karar vericilerin kimler oldugunu
ve glivensizligin olusumunda yer alan nedenlerin ger¢ek olup olmadigini tespit etmek

Onemlidir.

Giivenligin kavramsal genisletilmesi ve elestirel yaklasimlar, 1980‘lerden sonra
geleneksel askeri tehditlerin digsindaki tehlikelerin glindeme gelmesi lizerine gelismistir.
Elestirel glivenlik ¢aligmalari, devletin merkezi konumdaki yerini baz alarak giivenligin
genisletilmesini savunanlar ile bireyin giivenligin merkezinde yer almasini savunanlar

arasinda farkli yaklagimlar1 ve ¢alismalari i¢inde barindirmistir.

Buzan’in 1983’te yayinlanan People State and Fear isimli kitabi giivenlik
calismalarina yeni bir soluk kazandirmistir. Buzan, giivenlik kavraminin i¢ine bireylerin

ve topluluklarin giivenligini de dahil ederek giivenligin sadece devletler arasi iligkiler
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kapsaminda ele alinmasina karsi ¢ikmigtir. 1980°lere kadar giivenlik konusunun gii¢ ve
baris kavramlari temelinde olustugunu savunan Buzan, artik giivenligin daha genis bir
acidan degerlendirilmesi gerektigini disiiniir. Bu gerekgeyle ‘‘askeri, siyasi, toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel’’ olarak ele aldig1 bes farkl tehdit tiirlinden bahseder. Tehditlerin
giivenlik kavramini belirleyen temel unsurlar oldugunu diisiinen Buzan’a gore, ‘‘Bir
tehdidin ne zaman ulusal giivenlik konusu haline geldigi yalnizca ne tip tehdit olduguna
ve tehdit altindaki devletin onu nasil gordiigiine gore degil ayn1 zamanda tehdidin hangi
yogunlukta isledigine gore degisir’” (Buzan, Insanlar, 2015, s. 119) diyerek tehdit ve
giivenlik kavramlarii ¢ok yonlii ele almaktadir. Devletler ve insanlar tehditlerle dolu bir
diinyada yasamaktadir. Neorealizmin uluslararasi iliskilerdeki hakim anlayisindan &tiirti
devleti ve ulusal giivenligi merkeze alan bir tehdit ve gilivenlik anlayis1 yerlesmis olsa da

yeni tehditler artik bunun tek bagina yeterli olamayacagini gostermektedir.

Ulusal giivenlik, siyasi ve askeri sektdrlere odaklanmay1 dnerse de devletin gliglii
bir sekilde kurulmus oldugu yerde, bu fikir toplumsal, ekonomik ve cevresel
sektorlerden aktorleri ve dinamikleri dahil etmeden dogru bir sekilde kavranamaz.
Giivenlik kavrami bu diizeyleri ve sektorleri o kadar yakindan birbirine baglar ki
biitiinlestirici bir bakis agisindan muamele gérmeyi talep etmektedir (Buzan,
2015, s. 283)

Buzan askeri odakli gilivenlik anlayisinin yetersizliginden ve kavramin
genisletilmesi gerekliliginden bahsetmis ve bu konuda ciddi bir farkindalik olusturmus
olsa bile devleti merkeze alan ve giivenlik 6znesi olarak devleti kabul eden bakis agisini
devam ettirmistir. Giivenlik anlayis1 bu yoniiyle elestirilen Buzan, devlet perspektifinin
yani sira bireysel ve uluslararasi sistem perspektifinden giivenligi incelemis olsa bile en
onemli ve etkin glivenlik saglayicisinin egemen devlet oldugu sonucuna varmistir (Booth
& Smith, 2015, s. 185). Giiglii ve demokratik devletlerin giivenlik saglamada daha basarili
olacaklarin1 diisiinen Buzan, siyasi karar vericilerin ¢ikarlart dogrultusundaki giivenlik
kararlariin, gii¢lii devletlerde bile demokratik sayillamayacak ve vatandaslar agisindan

magduriyet yaratabilecek politikalarini dikkate almamakla da elestirilmistir.

Giivenlik konusu, hayatta kalmak ile esdeger anlamda diisliniilmek istense ve
uluslararasi iligkiler agisindan genellikle bu sekilde yorumlanmis olsa bile, Booth’un
ifadesiyle ‘‘hayatta kalmak gilivenligin garantisi degildir ¢iinkii tehditleri ortadan
kaldirmaz’’ (Booth, 2012, s. 132). Hayatta kalmay1 basardiginiz ama giivenlik iginde

olmadiginiz durumlarin sayist azzimsanamayacak kadar ¢oktur. Bugiin diinya {lizerinde

27



yasanan kadin sorunlari, hayatta kalmanin, insan giivenligi i¢in yeterli goriillemeyeceginin

en biiylik kanitlarindandir.

Giivenlik konusu en yalin haliyle diisiiniilecek olsa bile, genis ve bir¢ok sebebe
bagl degiskenlik iceren bir kavramdir. Giivenligin genisletilmis yaklagimi ise zaten
tanimlanmast ve uygulanmasi zor olan bir kavrami daha da zor hale getirmektedir.
Degisen, gelisen ve simirlarin artik daha az anlam ifade ettigi yeni diinyada,
kiiresellesmenin sonucu olarak kiiresel anlamda ele alinmasi gereken yeni giivenlik
anlayis1 realistlerin bile karsi ¢ikamayacagi bir gergeklik ve boyut kazanmistir. Glivenlik
anlayis1 geniglemis ve icerigine bireyin giivenligi eklenmis olsa da siyasetin yonettigi bir
kavram olmas1 sebebiyle siyasiler tarafindan farkli sekillerde degerlendirilmesi
kacinilmaz olmustur. Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre sorunlari, etnik ve dini
catismalar, yerinden edilme ve gd¢ gibi yogun olarak bireylerin giivenligini etkileyen
tehditlerin varligina ragmen, giivenlik, devletlerin kendi bekasi ve otoritesinin

muhafazasi i¢in kullandig1 bir kavram olmaya devam etmistir.

Elestirel kuramcilarin iizerinde en ¢ok durduklari basliklardan biri, gergekligin
Ozneler tarafindan nasil algilandig1 ve temsil edildigidir. Elestiri, bize sunulan tiim
fikirlerin ve sdylemlerin sorgulanmasi gerektigini hatirlatan bir kavramdir. Tarihte
yasanilan ve yasanmaya devam edilen ideolojik temelli toplum yapilandirilmalarina karsi,
“‘hegemonik fikirlerin rasyonalitesini ve degerlerini sorunsallastirmay: igerir’” (Booth,

2012, s. 212).

Sonug olarak elestirel giivenlik ¢alismalarinda, giivenlik ve siyaset yakin iligki
icerisinde ele alinmasi gereken kavramlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bireylerin refahi
ve mutlulugu icin gilivenligi, ‘‘etno- merkezci, smifsal ve eril bir bakis agisindan’
tanimlamak yerine ‘‘giivenlik pratiklerini dzgiirlestirmeye, yeniden insa etme niyetiyle
yeniden diisiinmeye ve degistirmeye ¢abalamak’’ gerekmektedir (Booth, 2012, s. 212,
216). Elestirel teori, degisim olasilig1 {izerine paylasilan inanci vurgulayarak bu
doniistimiin amacinin 6zgiirlesme argiimanindan gegtigini iddia etmektedir. “‘Elestirel bir
giivenlik kurami projesinin merkezinde, alisageldik isleri devam ettiren gerici
sOylemlerin alasagi edilmesi ve daha sonra Gzgiirlestirici alternatiflerin icat edilmesi

vardir’” (Booth, 2012, s. 273). Bireylerin se¢imlerini 6zgiirce ve kolaylikla yapamadigi
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hicbir ortam refah, mutluluk ve giivenlik iceremeyecegi gibi toplumlarin gelismesi ve

ilerlemesine de katki sunamayacaktir.

Elestirel yaklasim geleneksel giivenligi yok sayma c¢abasinda degildir. ‘‘Her ne
kadar giivenlik anlayisinda devleti sorunlastirsa da devletin giivenlik saglayicisi olarak
Oonemini teslim eder’” (Mis, 2012, s. 25). Devletin gilivenliginin olmadig1 bir yerde
bireylerin de giivende sayilamayacagi agik bir sekilde ortadadir. Geleneksel yaklagimin
giivenligi salt var olan sorunlarin ¢6ziimii olarak ele aldig1 ve aslinda ayni sorunlari tekrar
tirettigi bir klasik giivenlik yaklasiminin yerine, elestirel giivenlik, normal ve dogal
algilanan meselelerin normal ve dogal olmadigini vurgulamak istemektedir. Erkeklerin
siddete olan egilimi cocukluktan itibaren dogal karsilanip kabul edilen bir davranis olursa
hayat boyu devamlilig1 da kaginilmaz olacaktir. Ya da yoksullugun hayatin i¢cinde dogal
bir gercek oldugunu var saymak, ¢oziimii i¢in hi¢bir sey yapmamakla ayni sonucu
doguracaktir. Elestirel giivenlik, bu tiir hayatin i¢inde her giin var olan, insanlarin
gelismesini ve yasamsal hakkini engelleyen sorunlari da giivenlik kapsaminda ele alip,

bireylerin 6zgiirliigii ve refahi ile sonuglanacak bir gelisme kaydetmeyi arzulamaktadir.

Giivenlige yonelik elestirel caligmalar her ne kadar giivenligin genislemesi ve
elestirel perspektiften ele alinmasimi saglamigssa da geleneksel ve dar olan gilivenlik
yaklagimi heniiz degisebilmis degildir. Waever ‘a (1995, s. 41, 42) gore, giivenlik,
““‘devletlerin birbirini tehdit ettikleri, bir digerinin egemenligine meydan okuduklari, bir
digeri lizerinde iradelerini gerceklestirmeye yoneldikleri ve bagimsizliklarin1 korumaya
calistiklar1 bir alan1’’ ifade etmektedir. Diger bir deyisle, giivenlik kavraminin kalbinde
hala “‘savunma’’ ve ‘‘devlet’’ bulunmaktadir. Bu baglamda Waever, bir konuya giivenlik
terimleri ile hitap etmenin hala tehdit-savunma imajlarin1 ¢agristirmakta oldugunu ve
boylece devlete onemli bir rol atfettigini iddia etmektedir (Waever, 1995, s.39, akt.,
Aktas, 2011, s. 11,12).

Elestirel giivenlik ¢alismalar1 kendi i¢inde farkli diisiinceler neticesinde
kategorilere  ayrilmaktadir.  Postmodernizm, Konstriiktivizm ve  Feminizm
perspektiflerinden degerlendirilen yeni giivenlik ¢alismalarini farkli kilan 6zellikler olsa

da bu calismada ortak noktalar1 dikkate alinacaktir.
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2.1.5 Feminist Yaklasimlar

Tez kapsaminda kadinlarin yasadiklari giivenlik problemleri temel alinacagi icin
feminist ¢aligmalarin uluslararasi iligkiler disiplinindeki yeri ve feminist giivenlik
caligmalar1 konumuz kapsaminda 6nem teskil etmektedir.Giivenlik konusu en c¢ok
kadinlar ilgilendiren bir durum oldugu halde, bu konunin disinda kalmalari, s6z sahibi
olamamalari, kadinlarin yasadiklar1 giivensizligi yaratan ve devam etmesine neden olan

baslica sebepler arasinda yer almaktadir.

Kadinlar Ulusal Orgiitii, Ikinci Diinya Savasi’ndan beri savas nedeniyle dlen
kisilerin, yiizde 80-90 oranindaki cogunlugunun kadinlar ve ¢ocuklar oldugunu bildirmis,
Bosna Savagi’ndaki tecaviiz olaylarina dikkat ¢ekerek savaslarda bu konuda kadinlarin
magduriyetine vurgu yapmistir. Yine Ozellikle savaslardan kaynakli yapilan gdclerde
miilteci niifusunun yiizde 80’ini kadinlar olusturmakta ve tiim toplumlarda aile ici
siddetin kurbanlar1 olmaktadirlar (Birlesmis Milletler, 1991, akt., Tickner, 2015).
Birlesmis Milletler Kadin Statiisii’'ne 1981°de sunulan bir raporda kadinlarin diinya
niifusunun yarisini olusturduklar1 halde ticretli is giiclinliin sadece iicte birini temsil
ettikleri, diinya gelirinin ise sadece onda birini aldiklarini bildirmektedir (Jaggar, 1983).
Biitin bu  veriler diinya iizerinde yasanan bireysel, iktisadi ve toplumsal
giivensizliklerden daha ¢ok kadinlarin etkilendigini ortaya koymaktadir. Bu neden
feminist caligmalarin uluslararasi iliskiler alaninda 6zellikle giivenlik boyutunda konuya

dahil olmasi1 son derece onemlidir.

En basit tanimiyla kadin haklarmin ve kadin erkek arasindaki esitligin
savunuculugu anlamimna gelen feminizm aym1 zamanda kadin erkek arasindaki
esitsizlikleri biyolojik farkliliklarla degil cinsiyetin sosyal ve toplumsal olarak insa

edilmis boyutuyla agiklayan bir yaklagimdir.

1960’lar ve 1970’ler sonrasinda yiikselen feminist seslerin temel
varsayimlarindan en Onemlisi cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki ayrimdir.
Feminist caligmalar, cinsiyetin biyolojik 6zelliklerinden 6te toplumsal olarak insa edilen
niteliklerine vurgu yaparken biyolojik oldugu iddia edilen bir ¢ok cinsiyet niteliginin
kiiltiirel ve cinsiyete dayali iktidar iligkisinin bir iirlinii oldugunu ortaya koymaya

calismaktadir (Yarar, 2015, s. 15).
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Feminist Uluslararas: iliskiler, uluslararasi iliskiler alanina 1980’lerden itibaren
girmeye ve bu alanda gorlinlir olmaya baslamistir. Kadinlarin ve toplumsal cinsiyet
konusunun uluslararas1 iliskiler disiplini tarafindan goriilmedigi ve bu alana dahil
edilmedigi diislincesinden hareketle ortaya ¢ikan calismalar, uluslarararasi iliskiler
disiplininin glivenlik konusunu temel alan yapisindan dolay1 6zellikle bu alana yonelmis

ve kadinlarin giivenlik konusuna dahil olmalarinit saglamistir.

Giivenlige feminist yaklagimlar Soguk Savas boyunca realizmin giivenlik
konusundaki hakimiyetinden dolay1 susturulmus sesler arasinda yer almistir. Her ne kadar
susturulmug ve goriinmez hale getirilmek istenmis olsa da feminist yaklagimlarin
uluslararasi iligkilerde ve 6zellikle glivenlik konusundaki cinsiyet boyutu hep var olan bir
gerceklik olarak siiregelmistir. Glivenlige geleneksel yaklagimin giivenlik olgusunu
cinsiyet temelinde ele almayisinin nedeni, realist diisiincenin, devletin bekasi ve
egemenligini giic kavrami etrafinda eril karakterlerle biitiinlestirilmis, giiciin sembolii
olan maskiilenlik ise kutsallastirilmis olmasidir. Cynthia Weber’e gore geleneksel
giivenlik anlayisina sahip olan realist devletlerde giic ve giivenlik gibi kavramlar,
kadinlar1 diglayan, erkeklere ise iistlinliik saglayan eril yapilardir (Weber, 2001, s. 86,
Akt. Giirpinar, 2017, s. 478 ). Devleti koruma giicline sahip, siddet, ¢atisma ve savas
becerisi olan eril gii¢, devlet varligmin devamliligi i¢in Onemli bir yerde
konumlandirilmis ve devlet yonetiminin temel yapisi bu cinsiyet¢i karakter iizerine

olusturulmustur.

Erkek c¢ocuklarmin dogdugu andan itibaren toplumun iginde goriiniir oranda
yluceltilerek biiyiitiildiigii, dil araciligiyla yiiklenen cinsiyet¢i ve ayristirict bir kiiltiirel
yapinin i¢inde kadinin ikincil konumu, militarist toplumlarin isine yarar bir durum
olmaktadir. Giig, kuvvet ve siddet denkleminde yetisen erkek, giivenlik ve savunmanin
en onemli basamagi olan askeri kuvvet icinde de ‘savasan kahramanlar’ olarak ayni
itibarla yer almaktadir. Var olan geleneksel kodlarin i¢cinde normal ve dogal olduguna
inanarak kabul edilen normlar bizi toplumsal cinsiyet esitsizligi denilen yere
gotiirmektedir. Ann Tickner’in ifade ettigi gibi ‘“Toplumsal cinsiyeti bir analiz kategorisi
olarak kabul etmezsek, esitsizlik doguran cinsiyet iligkilerinin kadinlar1 dis politika

yapimindan dislamak {izere nasil faaliyet gosterdigini ve kadinlarin biitiin toplumlarda
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orantisiz olarak toplumsal-ekonomik diizenin en altina yerlestirilmelerini nasil

sagladigini anlayamayiz’’ (Tickner, 1999, s. 48, akt., Booth, 2012, s. 95).

Feminist teorinin giivenlik alanina en onemli katkisi ‘cinsiyet giivenligi’’
kavraminin degerlendirilmeye alinmis olmasidir. Feminist teorisyenler, devlet igerisinde
giiciin dagiliminda giivenlik yapisindan daha ¢ok cinsiyetlendirilen baska bir yer
olmadigin1 belirterek, kadinlarin, uluslararasi iligkilerin hem pratiginde hem de teorisinde

dislanmighigini elestirmislerdir (Terriff, 1999, s. 91, akt. Giirpinar, 2017, s. 477).

‘“Cynthia Enloe, giivenligin gergekte neyi korudugunu sorgulamustir. Enloe,
giivenligin aslinda devletten ¢ok, hakim erkek egemen diizeni korudugunu belirterek bu
kavrama kars1 ¢ikmistir’” (Enloe, 1989, s. 31, akt., Giirpinar, 2017). Kendini giiclii ve
giivenligin saglayicis1 olarak kabul eden devlet, bu kabulii ile ¢celismekte ve zaten giiclii
olarak addettigi eril diizeni korumaya devam etmektedir. Glivenligin saglanmasindaki
basat aktor olan eril giic ayn1 zamanda korunmasi iginde Oncelikli olandir. Tiim bu
kararlarin zaten yerlesmis olan bu erkek egemen yapidan verildigini diisiinecek olursak
bu sonuclarin ortaya ¢ikmasi sasirtict olmamaktadir. Kadinlara devlet sdylemleriyle
yiiklenen rollerin (es,anne gibi ) kutsanmasinin ve korunmaya calisilmasinin sebepleri
arasinda yine mevcut yapmin korunmasi cabalari yer almaktadir. Kadinlarin nasil
yasayacagi, ka¢ cocuk doguracagi, nasil giyinecegi gibi bir¢ok konu bizzat devlet eliyle
miidahalelere maruz kalmaktadir. Yasanilan bu durumlarin normallestirilmeye ve devam
ettirilmeye calisilmasinin karsisinda yer alan feminist giivenlik calismalar1 ayn1 zamanda
devleti kadinlarin lehinde hareket etmeye zorlamistir. Kadin haklar1 ve kadinlarin
giivenligi konusunda yapilan bir ¢ok hukuki diizenleme bu ¢aligmalar sayesinde olmus ve

tezin ileriki boliimlerinde bu diizenlemelere yer verilmistir.

Kadmlarin sirf kadin olmalarindan dolayr yasadiklar1 giivenliksiz ortamin,
giivenligin sadece yasamla es deger goriilemeyecegini, (ki bu hakkin bile ellerinden
alinabilecegini) ac1 gercekleriyle gozler Oniine sermektedir. Belirlenmis hayatlarin
varligindan bahseden Booth, giivensizlikle kusatilan alanlarin bireylerin hareket etme
kabiliyetini kisitladigini ve bunun bilingli bir sekilde yapildigimi sodylemektedir.
Toplumdaki giigsiizlerin, en fakirlerin ve gergcek anlamda ezilmislerin hatta en ¢ok da
kadinlarin belirlenmis hayati yasayanlar oldugunu belirtir (Booth, 2012 s. 135).

Belirlenen rollerin yiiklenmesi ve o rollerin kutsallastirilmasiyla, sosyal hayattan uzak
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tutulmaya calisilan kadin, ataerkil bir diizenin ic¢inde, kararlarin erkekler tarafindan
verildigi ve uygulandigi bir kiiltiirle miicadele ederek yasamak zorundadir. Bu
miicadeleye girmeyenler ise kendileri igin belirlenmis bir hayati istemeyerek de olsa
tercih ederek, yine belirlenen tehdit ve tehlikelerin golgesinde yasamak durumunda
birakilmiglardir. Yasanan hicbir sey dogal siirecin bir pargas1 degildir. Ozellikle siyasetin

var oldugu bir yerde olaylarin ve sonuglarinin tesadiifi olmasi miimkiin degildir.

Kadinlar1 hem hayatin hem siyasetin hem de giivenligin disinda tutma ¢abalarina
kars1 yiiriitiilen feminist ¢alismalar, kadinlarin olumsuz yasam kosullarini iyilestirmek ve
hayatin her alaninda goriiniir olmalarini saglamak i¢in ugras vermektedir. Diger taraftan
ise ataerkil toplumlarda kadinlar1 belirlenen alanlarda tutma ve belirlenen rolleri devam
ettirmeleri beklenmektedir. Tarih boyunca, kadinlarin belirlenen alanlarda ve yiiklenen
rollerde kalmalar1 istenirken, kolay olmayan ve aslinda bitmis de sayilmayan bir
miicadele ile var olan haklarii elde ettiklerini sdyleyebiliriz. ‘‘Simone de Beauvoir’ in
meshur ifadesiyle, feministler i¢in miicadele, kadinlarin ikinci cins ( erkeklerin kiiltiir-
otesi, tarih- dtesi Oteki’si) olmanin iistesinden gelmektir’” (Beauvoir, 1974, ilk bs. 1953,

akt., Booth, 2012, 5.95).

2.2 Giivenliklestirme

2.2.1 Kopenhag Okulu Cahsmalar1 Ve Giivenliklestirme

Kuram
Kopenhag Okulu 1985°te Kopenhag Universitesi’nde Baris ve Catisma Arastirma
Merkezi’nin kurulmasiyla caligmalarina baslamistir. Okul kendini *‘geleneksel devlet-
temelli glivenlik ¢alismalar1 ve post-yapisalc1 giivenlik ¢alismalar1 arasinda orta bir
konumda tanimlamaktadir. Okul c¢alismalarinin temelini olusturan ve uluslararasi
giivenlik calismalarina biiyiik katki sunan ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlar;
“‘giivenliklestirme’’, ‘‘sektorel analiz’” ve ‘‘bolgesel giivenlik kompleksleri®’
yaklasimlaridir. Bu c¢alismalar grubun ortak caligmasi olmasindan ziyade bireysel
caligmalarinin iirliniidiir. Giivenliklestirme Waver (1989,1995, ve 1997), sektorel analiz
ve bolgesel giivenlik kompleksleri ise Buzan (1983 ve 1991) tarafindan gelistirilmistir.

Bu calisma ‘giivenliklestirme’’ kuramindan yararlanmaktadir.
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Barry Buzan ve Ole Waever 0zellikle 1990’larin ortalarindan itibaren giivenlik
calismalarinda 6nemli bir doniisiimiin yaganmasina onciiliik etmislerdir. Gelistirdikleri ve
okulu temsil eden en 6nemli kuramlar1 olan ‘giivenliklestirme’’ temsilcilerinin kendi
ifadeleriyle giivenlik c¢alismalarinda geleneksel ve genisletici yaklagimlardan farkli,
ticlincii bir yaklagim olarak yer almaya baslamistir. Buzan, gelenekgileri ‘oldukca genis
tutulan bir askeri odag siirdlirmek isteyenler’’, genisleticileri, ‘‘glivenlik giindemindeki
meselelerin ¢esitliligini arttirmak isteyenler’’, Kopenhag Okulu’nun da i¢inde yer aldigi
elestirelleri ise, ‘‘gilivenligin kavramsallastirildig1 c¢er¢evenin biitiiniine yonelik daha
sorgulayict bir davranig1 gelistirmek isteyenler’” seklinde tanimlayarak glivenliklestirme
yaklasimini 6ncesinden ayiran temel bakis farkliligini ortaya koymaktadir (Aktas, 2011,
s. 11). Kopenhag Okulu c¢alismalari, sadece giivenlik kavraminin genisletilip
genisletilmemesini degil, belirli tehditlerin nasil siyasi bir belirginlik kazandigini ve nasil

giivenlik politikalarinin konusu oldugunu analiz etmeye ¢alismaktadir.

Kopenhag Okulu yaklasimlari, gilivenligi, var olan bir gerceklikten ziyade
olusturulan ve sunulan bir algi kabul ederek ¢alismalarin1 bu perspektiften
gerceklestirmektedir. Devleti ve toplumu birbirinden ayrilamayan pargalar olarak goren
ve ikisini birlikte giivenligin merkezine alan Okul ¢alismalari, uluslararasi sistemde ise
devleti giivenligin temel aktorii olarak kabul etmektedir. Ayn1 anda hem devletin giiclinii
kabul edip arttirmaya yonelik gerekgeler O6ne siiren Okul iiyeleri hem de bireyi devlete
kars1 giiclendirme ¢abasi icinde olmuslardir. Boylece, Soguk Savas donemi Oncesi ve

sonrasinda olusan giivenlik yaklasimlar1 arasinda ara bir yaklasim olusturmuslardir.

Buzan, Waever ve Wilde, giivenlik konusunun bes ayr1 sektorde ele alinmasi
gerektigini savunmuslardir. Askeri, siyasi, iktisadi, ¢evresel ve toplumsal olarak
belirledikleri giivenlik sektdrlerini incelerken ayni zamanda askeri sektdriin gilivenlik
konusundaki merkezi roliine de son vermis olmaktadirlar. ‘*Askeri sektor kuvvete dayali
iligkiler; siyasi sektdr otorite, yonetim statiisii ve tanima iligkileri; iktisadi sektor ticaret,
iiretim, finans iligkileri; toplumsal sektor kolektif kimlik iligkileri, ¢cevresel sektor ise
insan faaliyetleri ve gezegenin biyosferi ile ilgilidir’” (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s.
7). Askeri ve siyasi sektor devlet merkezli olup, referans nesnesi olarak devleti kabul
etmektedir. Siyasi sektor i¢in devlet korunmasi en 6ncelikli olan olsa da farkli aktorlerin

referans nesnesi olarak kabul edildigi durumlar olabilmektedir. Toplumsal sektorii siyasi
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sektorden ayirt etmenin zorlugundan bahseden Buzan, kimlik ile ilgili meseleleri
toplumsal sektor kategorisinde degerlendirmektedir. Disaridan gelen tehditler, ulusal
kimlige yonelik saldirilar anlamina gelebilmekte ve kolayca siyasi alana
dontisebilmektedir. Toplumsal sektoriin referans nesnesini genis gruplarin tasidigi aidiyet
ve sadakat hissi neticesinde ‘ ‘biz’’lik algisinin tehdit edildigi konusunda erisilen anlagma
belirlemektedir (Buzan, Waever, & Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
1998, s. 123). Ekonomik sektor kendi yap1 ve dinamiklerine sahip, ticaret ve finans gibi
konular1 kapsayarak devletlerin ve bireyleri refahi icin gerekli olan piyasa sartlarini
olusturmaya calisimaktadir. Cevresel sektdrler de insanlarin ¢evreyle olan iligkileri ve
dogal gelisen c¢evre sorunlarini ele alarak olusabilecek giivenlik sorunlarini

degerlendirmektedir.

Giivenlik konusunun bir biitlin olarak ele alinmas1 ve analiz edilmesi sonucuna
varan ¢aligsmalar, ‘“Tek basina herhangi bir diizeyin giivenlik sorununu bir biitiin olarak
anlamaya yeterli olmadigint ve her bir diizeyin anlammi ancak digerleriyle iliski
icindeyken degerlendirildiginde ortaya g¢ikacacagmi’ gostermektedir (Buzan, 2015,
5.158).

Giivenliklestirme kuram1 1990’lardan itibaren Kopenhag Okulu’nun diger 6nemli
ismi Waever tarafindan gelistirilmis ve Kopenhag Okulunun giivenlik yaklagimini
belirleyen temel kavram olmustur. Giivenliklestirme, ‘‘dil kuraminin yardimi ile’” siyaset
teorisinin unsurlarindan yararlanarak ve sosyal ingsacilik perspektifini kullanarak, ‘‘yeni
ve kapsayici bir ¢erceve olusturmayi’ amaglamaktadir (Waever, 1995, s. 55, Waever,
2003, s.9, akt., Mis, 2012, s. 353). Giivenligi soz-edim olarak tanimlayan Waever,
giivenliklestirme kavramini “‘bir konuyu halihazirda bir tehdit konumuna sokan sozel
takdim’’ olarak tarif etmektedir (Matt McDonald, 2008, s.566, akt., Baysal&Liileci, 2011,
s.75). Kopenhag Okulu'nun s6z edimi yoluyla gerceklestigini iddia ettigi
giivenliklestirme kavramini ele almasi, dncelikle elitler ve yoneticiler tarafindan bir
sorunun varliga (bekaya) tehdit olarak sunulmasiyla ve giivenlik sorunu olarak ilan
edilmesiyle baglamaktadir (Waever, 1995, s. 57)

Tehditlerin sadece sdylem olarak var oldugunu, giivenlik kapsamina alinmasi i¢in
siyasiler tarafindan s6z edim yoluyla giivenlik tehdidi olarak sunuldugunu iddia eden

kuram, giivenlik kavramina farkli bir bakis agis1 kazandirmistir. Sadece giivenlik
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kavraminin genisletilip genisletilmemesini degil, belirli tehditlerin nasil siyasi bir
belirginlik kazandiginin ve nasil giivenlik politikalarinin -~ konusu  oldugunun

sorgulanmasini saglamislardir.

Giivenliklestirme kuraminda, diger geleneksel giivenlik caligmalarinda oldugu
gibi, kimin gilivenliginin saglanacagi sorusu degil, glivenlik tehditlerinin neler oldugu, ne
sekilde tanimlandig1 ve kimler tarafindan tehdit olarak belirlendigi sorular1 sorulmaktadir.
Waever, giivenligi saglanacak olan referans nesnesinin ne oldugunu tartismak yerine
herhangi bir konunun nasil bir giivenlik sorunu haline geldigini tartismaktadir (Weaver,
2004, akt., Sula, 2021, s. 92). Ortaya konulan ve var oldugu iddia edilen giivenlik
sorunlarinin hangi aktorlerler tarafindan nasil iiretildigi, giivenligi tehlikede olan kavrama
yonelik tehdidin aktorler tarafindan nasil dile getirildigi ve bu tehlikeye kars1 alinacak
olan olagan iistii 6nlemlerin neler oldugu giivenliklestirme caligsmalarinin merkezinde yer

almaktadir.

Almacak olan 6nlemlerin olagan tistii kapsamda degerlendirilmesi, ‘‘sorunlarin
acil ve istisnai/olaganiistii 6nlemler gerektiren olagan siyasi prosediirlerin sinirlari
disindaki, fiilleri mesru kilan ve varolugsal tehditmis gibi sunulmasiyla’
gerceklestirilmektedir (Buzan,Waever ve Wilde, 1998, s. 23,24, Weaver, 2003, s. 12).
Devlet segkinlerinin bilingli ve 6zel bir tercihi olan ‘‘gilivenliklestirme *‘bir karara,
kurallarin bertaraf edilmesine ve normal siyasetin askiya alinmasina isaret etmektedir’’
(Williams 2003, s. 515). Paul Roe, Williams’in ‘‘normal siyaset’’ soziiniin ‘‘konusma,
tartisma, miizakere’’ siireglerinin oldugu alan olarak ele alirken, bunun karsisina
acil/panik siyasetini yerlestirir. Bu siyasetin g¢ergevesini de ‘‘susturma, gizlilik ve
bastirma’’ siyasetinin belirledigine isaret etmektedir (Roe, 2006, s. 426, akt., Mis, 2012,
s. 42).

Giivenliklestirme kuramina gore, bir sorunun giivenlik meselesi olarak ele
alinmasi, yonetici konumundaki siyasilerin, o sorunu sdylemleriyle tehdit algisi
yiikleyerek bir giivenlik problemine doniistiirmesi ile olusmaktadir. Béylece normal
siyaset smirlarinda ¢oziilmesi beklenen meseleler acil miidahale edilmesi gereken
durumlar olarak siyasilerin yetki alaninin genislemesini saglamis olacaktir. Bu durum
ayni zaman devletin elinin giiclenmesi ve giivenlik sorunu olarak sunulan meselelere

askeri miidahalede bulunma yetkisi vermek demek olmaktadir. Ozellikle tehditlerin
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genellikle ulusal egemenlik kapsaminda degerlendirilip sunulmasi, devletin egemenligine
midahale olarak yansitilmas1 ayn1 zamanda devletin {ist diizey giivenlik tedbirleri almasi
gereken bir durum olarak kabul gérmektedir. Giivenliklestirilmek istenen konunun
karsisinda yer alan muhalifler ise devletin beka sorunu kapsaminda degerlendirilip ayni
olaganiistii nlemlere tabi olabilmektedir. ‘Giivenlik beka ile ilgilidir. Varliga kastedilen
tehditler karsisinda acil ve olaganiistii onlemlerle beka saglanmasina iliskindir’> (Waever,
2003, s. 9). Olagan {stii tehditlerin varligt ve bu tehditle ilgili gelismeyi 6nleme
gerekliligi, gli¢ kullanim1 hakki iddiasini ortaya ¢ikarmaktadir (Buzan vd., 1998, s.21,
Waever, 2003, s. 9). Elinde boylesi giiclii argiimanlari olan devlet ise ‘iktidar tahakkiim
iliskilerini’’ yeniden ele alabilme imkan1 bulmaktadir (Kaliber, 2015, s. 36).

Kopenhag Okulu {iyelerine gore, giivenliklestirme siirecinde iic ana 0Oge
bulunmaktadir. Bunlar referans nesnesi (gilivenligi tehdit edilen, korunmasi gereken
0zne), glivenliklestirici aktor (tehdidin varligini iddia eden 6ge) ve islevsel aktorler
(glivenliklestirici aktoriin kararlarina etki eden 6ge)’dir (Weaver 2003, s.11,12; Buzan,
Waever ve Wilde, 1998, s. 35, 36). Basarili bir giivenliklestirme olabilmesi iginse
alimlayici kitlenin sunulan tehdite karsilik devlete verilecek olan acil miidahale hakkinda
riza gostermesi gerekmektedir (Buzan, Waever, vd., 1998, s. 25, 26). S6z edimi ile
baslayan ve alimlayici kitlenin kabulii ile sonuglanan basarili giivenliklestirme eylemi,
her zaman ayni1 basar1 ile sonuclanmayabilmektedir. Giivenliklestirici aktorler tarafindan
ortaya konulan tehditler, alimlayic1 kitle tarafindan deger ve kabul gormediginde,

saglanmaya calisilan giivenliklestirme saglanamamis olmaktadir.

Giivenligine kastedilen 6ge (referans nesnesi) yasamaya Oncelikli hakki olan,
korunmasi gereken ve bu amagla biitiin tedbirlerin alinmasi gerektigi iddia edilen 6znedir
(Buzan, Waever, vd., 1998, s. 36). Referans nesnesi olarak genellikle ele alinan devlet ve
daha gizli bigimde de ulustur. Devlet i¢in beka ‘‘egemenlik’’, bir ulus i¢in ‘‘kimlik’’ ile
ilgilidir. Tez konumuz kapsaminda referans nesnesi olarak aile, milli varlik, milli
biitiinliik kavramlarinin varligindan sz edilebilmektedir. Giivenlik eylemi genellikle bir
toplulugun adina ve ona referans i¢in alinir (Buzan, Waever, vd., 1998, s. 36). Devletlerin
egemenlik ve kimlik ile ilgili glivenliklestirme siireci ‘bir seyin’’ giivenligini toplumsal
kimlik ile tanimlamak i¢in ‘‘biz’> duygusunun olusturulmasina imkan vermektedir. Bu

acidan bakildiginda devletlerin  kimligi basit bir sekilde degil, tehditlerin
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giivenliklestirilmesi ve bu tehditler i¢in uygun karsiliklarin verilerek gilivenliklestirilmis
tiim pratiklerin toplamindan insa edildigi goriilmektedir (Waever, 2008, akt., Mis, 2012,
5.367).

Giivenliklestirme siirecinin diger 6nemli 6gesi giivenliklestirici aktordiir. S6z
edim yoluyla sagladiklar1 gilivenliklestirme siirecini genellikle siyasiler, hiikiimetler,
medya, lobi yapicilar gibi gruplar yonetmektedir. Ulusal giivenlik sdylemi ger¢evesinde
olusan giivenliklestirme pratikleri “‘icat edilmis 6teki’’ne yonelik derin bir diigmanlik
hissi yaratarak s6z konusu ‘6teki’’ iizerinde hegemonya olusturulmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Burada giivenliklestirme kuramina etkisinden dolayi, sorunlarin
“‘kamusal tartigmalarin Otesinde’ ve ‘‘normal siyasetin disinda’ ele alinmasi
tanimlamasinin kavramsal koklerini Schmitt’in “‘acilin siyaseti’” ve ‘‘karar alma’
yaklagimlarinda bulmak miimkiindiir (Williams, 2003, s. 515). Williams’a gére (2003, s.
518- 519), Schmitt’in gilivenliklestirme yaklasimi {iizerindeki etkisinin en 1iyi
goriilebilecegi  yer “‘toplumsal giivenlik’> yaklagimidir. Toplumsal giivenlik
yaklagiminda ‘‘kimlik’’ giivenligin {iretilmesinde referans objesi oldugu icin “‘biz’’ ve

“‘Oteki’” kavramsallastirmasi kolayca ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumun tek bir kimlik etrafinda tanimlanmasi Kopenhag Okulu’na gore, diger
kimliklerin dislanmasi ve 6tekine karsi toleransin azalmasiyla, kimlik gruplar arasinda
giivenliklestirme dinamiklerinin ortaya ¢ikmasiyla hizlanmaktadir (Mis, 2012, s. 65).
(Ozgiir kadin, farkli cinsel yonelimler, Bat1 toplumu tez ¢alismasi iginde dtekilestirilen
gruplara ornek olarak gosterilebilir.) Cogu zaman ulusal ve milli degerler {izerinden insa
edilen ‘‘yabanci’’ ve ‘‘Oteki’’ anlayisi i¢ gilivenlik saglamada farkli olan tiim toplumsal
gruplar lizerinden siyasiler tarafindan olusturulmaktadir. ““Toplum kimlikle,
topluluklarin kendi kendilerini kavramsallagtirmasiyla ve bireylerin kendilerini bir
toplulugun iiyeleri olarak tanmimlamalariyla ilgilidir’” diyen Waever, (2008, s. 154)
toplumsal sektérde ana kavramin kimlik oldugunu diisiinmektedir. Kimlik duygusuyla
olusturulan aitlik ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kalabalik (kitle), kendine ait
degerlerini, diisiincelerini, inanglarin1 ve yasam sekillerini muhafaza egilimindedir.
Bunlara ait herhangi bir tehlike ve giivensizlik olmasi1 durumunda topluluk olarak hareket

etme kabiliyetine sahiptirler.
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Herhangi bir topluluk bir gelismeyi veya potansiyel bir durumu, kendi varligina
yonelik bir tehdit olarak tanimlarsa toplumsal giivensizlik olusmus demektir.
Kavramin tanimi uluslara gore yapilmamaktadir. Toplumsal giivenlik, tanim
olarak, devletten bagimsiz olarak kendi kendilerini yeniden iiretebilen biiylik ve
kendi varliklarin1 devam ettiren kimlik gruplaridir. Bu gruplarin neler oldugu
ampirik agidan zaman ve mekana gore degismektedir. Bugiinkii Avrupa’da bu
gruplar ¢cogunlukla ulusaldir, ancak diger bolgelerde dini ve irksal gruplar da
olabilir. Toplumsal giivenlik kavrami ayrica ‘kimlik giivenligi’ olarak da
anlagilabilir (Waever, 2008, s.155).

Toplumsal gilivenlik icin saglanmaya calisilan “‘biz’’ kimligi ve bu kimlige
yonelik olusturulan tehdit algisi {izerinden yapilan giivenliklestirme eylemi biiylik
gruplart kapsayabildigi gibi kiigiikk gruplar iizerinde de gerceklestirilebilmektedir.
Referans nesnesi olarak bir bolge, ulus, din veya 1rk olabildigi gibi daha kii¢lik 6lgekte

aile, etnik gruplar, tilke igindeki azinlik gruplar da olabilmektedir.

“Biz’’ ve ‘‘Oteki’’ perspektifinden yola ¢ikarak olusturulan ve yonetilen bir
siyasetin parcasi olarak toplumsal giivenlik, giivenliklestirme ¢aligmalarinin odaginda yer
almaktadir. Cogu zaman din, etnik yapi, kiiltiir ile olusturulmaya calisilan kimlik,
toplumsal cinsiyet ile de karsimiza ¢ikmaktadir. Diger 6gelere gore ayirt etmesi daha
karmagik, ¢atisma dahilinde ayristirilmasi daha zor olan *‘toplumsal cinsiyetin toplumsal
giivenlik olarak kaydedilebilmesi icin, cinsiyet kavramlariyla tanimlanan ‘‘biz’’in
savunulmasi i¢in eyleme gecilmelidir (Waever, 2008, s. 168). Normal ve siradan olan
kadin erkek iligkilerinde giivenlik riski ve tehdidi olarak algilayabilecegimiz bir durum
s0z konusu degilken, geleneksel cinsiyet anlayisinin yerine toplumsal cinsiyet anlayisinin
gecmesiyle bir tehdit algist s6z konusu olabilmekte ve giivenliklestirme miimkiin

olabilmektedir.

Kopenhag Okulu giivenliklestirme kuraminin Schmitt teorilerinden beslendigi
kisim, giivenliklestirici aktor olarak belirlenen siyasi aktoriin, tehditleri belirlemede ve o
tehditleri yonetmede siyasal karsitlik olusturmasi ve dost-diisman kavramlari {izerinden
bir glivenliklestirme cabasi i¢inde olmasidir. Bu gaba igerisinde ‘‘herhangi bir dinsel,
ahlaki, ekonomik, etnik ya da baska bir karsitlik, insanlar1 dost ve diisman olmak iizere
etkili bicimde ayirmayi1 bagsaracak denli giiglii ise, politik bir karsithga doniisiir’’
(Schmitt, 2006, s. 67). Her karsitligi kendi i¢inde siyasi birim olarak géren Schmitt bu
karsitliklar neticesinde, yoneticilerin, olusturulan siyasal bir giivenlik eyleminde

bulunduklarimi diistinmektedir. Bu diisiince ise giivenliklestirme yaklasiminda olan bir
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tehdidin olusturulmasi ve alimlayici kitle tarafindan kabulii gibi giivenliklestirme
adimlari ile paraleldir. Giivenlik problemlerinin karakteristik 6zellikleri olan, ‘“varolussal
tehdit’’, ‘‘maksimum tehlike durumu’’, buna kars1 koymak i¢in aciliyet vurgusu ve
ardindan ‘‘iktidarin olaganiistii onlemleri alma yetkisi’’, ‘‘tehdidin egemenlige zarar
verici olarak goriilmesi’” gibi durumlar, “‘6tekine’” karst “‘biz’’in korunmasi ile ilgilidir

(Waever, 1995, s. 51, 52).

Giivenliklestirme kuramini bir ‘hiikiimet teknigi’” ve ‘siyasal gerceklik’’ olarak
tanimlayan Jef Huymans, giivenliklestirmenin, toplumsal iligkilerin toplumsal iliskiler
mantigina gore yeniden diizenlenmesine yol agtigini ifade eder (Huysmans, 1998, s. 571).
Giivenlik birgok iilkede ulusal giivenlik baglaminda ideallestirildigi i¢in, iktidar1 elinde
bulunduranlar ‘tehdit’ tanimlamasini i¢ politik amaglar i¢in kullanarak demokratik alan1
daraltarak, kisitlamalar ve kontroller i¢in hak iddiasinda bulunurlar. Halbuki siyasetin
amaci, olaganiistii “’0zel tehditlerin’® One ¢ikarilmaksizin siyasal siireglerin rutin
kurallarinda islemesidir (Buzan, Waever, vd., 1998, s. 28, 29). Giivenliklestirici aktor
herhangi bir konuyu olagan iistii tedbirleri alip, acil miidahale alanina sokabilmek i¢in
giivenliklestirebilir. Elinde bulundurdugu yetkiler ile avantajli bir konumda olan
hiikiimet, giivenliklestirme siirecinin basat aktoriidiir. Diger aktorleri de etkileme ve
yonlendirme kuvvetine sahip olan iktidar ayn1 zamanda istedigi bilginin istedigi sekilde

yayilmasini da kontrol edebilmektedir.

Her zaman giivenliklestirici aktoriin varligin1 net olarak tespit etmek kolay
degildir. Giivenliklestirme eyleminde s6z edimini kullanan giivenliklestirici aktor
genellikle devlet ve iktidar olsa bile bazen belirli bir amac1 gergeklestirmek isteyen bir
grup ya da topluluk olabilmektedir. Ele aldiklar1 tehdidin siyasi karar vericilerin
giindemine alinmasin1 ve diger meselelerden Oncelikli hale gelmesini amaglayan bu
giivenliklestirme eyleminde giivenliklestirici aktdr, akademisyenler, siyasetciler,
gazeteciler, yazarlar, din gorevlileri gibi kisi ve gruplardan olusabildigi gibi bizzat
toplumun kendisi de olabilmektedir. Alimlayici kitle de karar vericiler ya da devletin
kurumlarindan olusabilir (Muori, 2008, s. 76,79). Medya da giivenliklestirme siirecinde
onemli aktorler arasinda yer almaktadir. Olusturulmak istenen tehdit algisini kalabalik
kitlelere yayabilme ve etkileyebilme giicline sahip olan medya, bu giicii ¢ogu zaman

devletin, zaman zaman da biiylik sermaye sahiplerinin beklentileri dogrultuda
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gerceklestirmektedir. Giivenliklestirmenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan alimlayici

kitle rizasinin saglanabilmesinde medya 6nemli bir role sahiptir.

Kopenhag {iyelerinin son 0ge olarak belirledikleri islevsel aktorler ise
giivenliklestirme stirecinde verilecek olan kararlar etkileme giiciine sahip olan aktdrler
olarak tanimlanmaktadir (Buzan, Waever, vd., 1998, s. 36). Cesitli sivil toplum
kuruluglari, kanaat Onderleri, giicli sermaye sahipleri, siyasi se¢menler ve ikna
edilemediginde tiim halk, islevsel aktor olarak goriilebilmektedir. Medya kuruluslar ve

basin organlarini da islevsel aktor olarak kabul edenler bulunmaktadir.

Giivenliklestirme eyleminin bagarisini etkileyen ve Kopenhag Okulu’nun
tizerinde durdugu konulardan biri de ‘‘kolaylastirict kosullar’’dir. Eylemin niteligi,
konusmacinin konumu ve tehdidin tarihi algis1 gibi hususlar kolaylastirici kosullara 6rnek
olarak verilebilmektedir. Kopenhag Okulu yazarlarina gore, basarili bir giivenliklestirme
icin gerekli olan kolaylastirici sartlar iki ayr1 kategoriye ayrilabilir. Bunlar (dilsel/
dilbigisel) kosullar ve dis (toplumsal) kosullardir. Basarili bir giivenliklestirme dil ve
toplum kosullarinin birlesmesi suretiyle olusabilmektedir . Giivenliklestirici aktoriin
kullandigi dil ig¢, tehdide karsi olan tarihi bakis ise dis sartlara Ornek olarak
verilebilmektedir (Baysal & Liileci, 2011, s. 83).

Giivenlik ve siyaset her donem birbirinden ayri ele alinamayan iki kavram olarak
birlikteligini saglamistir. Giivenligin en klasik ve askeri yontemlerle ele alindigi
donemlerde dahi savas ya da c¢atisma karari veren her daim siyaset olmustur.
Devletleraras1 bir mesele olarak ele alindiginda tehditlerin varligin1 ve gelecegi yonii
kestirebilmek daha kolay olurken, giivenligin genisleyen yapisi artik tehditleri goriinmez
hatta iktidar miicadeleleri kapsaminda olusturulabilen bir formata doniistiirmistiir.
Giivenlik ¢aligmalarindaki genislemenin amaci devlet haricindeki aktorleri de gilivenlik
kapsaminin i¢ine sokup koruma saglayabilmek iken gelinen noktada devlet ya da siyasi
giic yine kendi gilivenligini Oncelikli konuma getirmeyi dogrudan ya dolayl tiim
yontemleri kullanarak saglamistir.

Sonug olarak Giivenliklestirme, gilivenliklestirici aktor ya da aktorler tarafindan
belirlenen bir konunun, s6z edimi yoluyla tehdit olarak algilanmasinin saglanmasi ve bu

sayede o konunun giivenlik kapsamina alinmasini ifade eden bir yaklasimdir. Bu durum

ise glivenlik konusunun gerceklikten ziyade olusturulan bir kavrama doniismesi riski
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tagimaktadir. En 6nemli giivenlik sorunlari, ‘‘sdylem olusturma giictinii’” (Booth, 2012,
S. 205) elinde bulundurunlar tarafindan goriilmek istenmediginde giivenlik problemi
olarak ele alinmamaktadir. Bunun ortaya ¢ikardigi sonug ise, gergek giivenlik sorunlari

yasayan birey ya da toplumlarin giivenliksizlestirilmesi anlami tagimaktadir.

2.2.2 Giivenliksizlestirme
Kopenhag  Okulu, giivenliklestirmeyi  olumlu  bir durum  olarak
degerlendirmemekte, kaginilmasi gereken bir siire¢ olarak gormektedir. "Eger bir sorun
giivenlik sorunu olarak tanimlanmigsa, onun dogasindan kaynaklanan bir otorite ortaya
cikar; ortaya cikan bu otorite Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, siddet igceren ydntemlerin
mesrulastirilmasi gibi sonuglar dogurabilir’” (Mis, 2012, s. 351). Bu nedenle Kopenhag
Okulu iiyeleri, giivenlik sorunu olarak ele alinan problemlerin bu kapsamdan

¢ikarilmasini ve normal siyasi zeminde ¢6ziim tiretilmesini istemektedirler.

Giivenligin genisletilmesini savunan yaklagimlarin iddia ettigi gibi her meseleyi
giivenlik kapsaminda ele almak Waever’ a gore *‘diisiincemizi militarize edecek ve tiim
sorunlart ‘tehdit-saldirtya agiklik-savunma’ terimleri i¢inde degerlendirmemize’’ neden
olacaktir ( Waever, 1995, s. 51). Bu nedenle gerekli olan, giivenliklestirilmenin kars1
arglimani gilivenliksizlestirmedir. Roe’nun iddia ettigi gibi, eger bir mesele, normal
siyasetin alanindan alinarak acil onlemler gerektiren bir konuma sokulabiliyorsa, tekrar
eski haline de getirilebilir, yani giivenliksizlestirilebilir (Roe, 2004, s. 282). Giivenlik
gerektiren bir konunun giivenliksizlestirilmesi, gercek giivenlik ihtiyaci i¢cinde olan

kisiler i¢in glivenliksiz alanda birakilmasi anlam1 igermektedir.

Waever ise gilivenlik ve gilivenliksizlik kavramlarinin birbirine tezatlik
yaratmadigini diislinlir. Giivenlik, bir giivenlik sorununun var oldugunu ve buna kars1
onlemlerin alindig1 bir durumu ifade ederken, giivenliksizlik yine bir giivenlik sorununun
varligini fakat buna karsilik bir 6nlem alma durumunun olmadigini ifade eder. Her iki
durumda da bir giivenlik sorunu mevcuttur. Giivenligin her zaman goreceli bir durum
oldugu ve bir kisinin hi¢cbir zaman tam/eksiksiz giivenlik i¢inde bulunamayacagi
yoniindeki 6nerme ayni zamanda su anlama da gelir: eger bir kisi tam/eksiksiz giivenlik
icinde bulunuyorsa, bunu giivenlik olarak tanimlayamaz. Ciinkii bu noktada giivenlik
olgusu anlamsizlagacaktir. Bu nedenle, bir giivenlik sorununu siyasallastirarak agmak,

onu giivenlik terimleriyle degil giivenlik terimlerinden uzak diigiinerek miimkiin olabilir
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(Waever, 1995, s. 45, 56). Sonug olarak giivenliksizlestirme; ‘ ‘meselelerin, gii¢-siddet ya
da ‘giivenlik ikilemi’ icermeyen uygulamalar ve kurumlar yoluyla miicadele edilebiliyor

olmas1 nedeniyle, asamali olarak giivenlik giindeminden ¢ikarilmasidir.

Booth, giivenliklestirme yaklasimini elestirdigi gibi glivenliksizlestirme
yaklagiminin da ¢6zlim olarak yeterli olmayacagi goriisiindedir. Sorunlarin gereksiz yere
giivenliklestirilmesinin dogru olmayacagini kabul ettigi gibi bazi durumlarda askeri
boyutun &n plana konulmas1 gerekliligini savunmaktadir. insan haklar1 ihlalleri, soykirim
ya da bazi ¢evre sorunlarini giice dayali miidahale gerektiren giivenlik sorunlarina 6rnek
olarak gostermektedir (Booth, 2012, s. 207).

Giivenliksizlestirme gercekten de giigliiniin gergcek giivensizliklerin 6nemini

azaltmaya yonelik bir hamlesi olabilir. Giivensizliklestirme gii¢ten diisiirebilir.

Sorunlari olagan siyasetle ¢ozmek giizel bir fikirdir; kim bunu siyasi siddete tercih

etmez ki? Ama olaganiistli durumlarda olagan siyasetin yarari olmayabilir; aslinda

olaganiistii sorunlara olagan siyasetmis gibi yaklagmak ¢6ziim degil sorundur
(Booth, 2012, s. 208).

Booth, giivenliksizlestirmenin de iktidarin ¢ikarma hizmet eden bir durum
olabilecegine vurgu yaparak bu durumda giivenliklestirme ile gilivenliksizlestirme
arasinda bir fark olmayacaginmi ifade etmektedir. ‘‘Olagan siyasetin i¢inde biiyiik bir
giivensizlik yatiyor olabilir, 6zellikle de potansiyel izleyici kitlesi kotii bir sey duymak
istemezse ve magdurlar susturulursa. Irkcilik ‘gilivenliksizlestirildigi’ takdirde
kurumsallasmis  1rk¢iligin - giindelik  siyaseti  biiyliyebilir. Bodyle durumlarda
giivensizliklestirme iktidar sahiplerinin ¢ikaridir; magdurun olaganiistii halini iktidar

sahibinin olagan siyasetine doniistiirebilir’> (Booth, 2012, s. 208).

Kopenhag Okulu ve giivenliklestirme ¢alismalarinin geleneksel yaklagimlardaki
gibi devleti referans nesnesi olarak merkeze almasi bazi yazarlarca elestirilmistir. Booth
bu konuda basi ¢eken yazarlar arasindadir. Ona gore giivenliklestirme, sdylem-merkezli
oldugu ve devlet de sdyleme hakim oldugu i¢in, bunun sonucu devletlerin hakim olmaya
devam edecegi bir sistem olmaktadir. Gilivenliklestirme c¢alismalarinda onemli olan
aktorlerin (giivenliklestirici aktor, referans nesnesi, islevsel aktor, alimlayici kitle) disinda
kalanlarin yok sayildigini, oysaki giivenligin onlar1 da kapsamasi gerektigini ifade eden
Buzan, sdylemin disinda olanlarin sadece sessiz degil susturulmus olduklarint da iddia
etmektedir. Gilivenliklestirme kuramimin alimlayici kitleyi basitge yorumlamasini ve

sadece ikna odakli ele almasini elestiren Booth, elestirel giivenlik calismalarimin
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alimlayici kitlenin uyandirilmasi ve yaratilmasi konusunda ¢alismasi gerektigine inanir.
““Birinin magdurlar adina konugmasin1 gerektiren anlar vardir. Giivenlik her zaman bir
sO6z edimiyse giivensizlik ¢ogu zaman kapatilmis bir agizdir’> (Booth, 2012, s. 207).
Susturulan ya da susmayi tercih eden fakat bir¢cok giivenlik sorunu yasayan kitlelerin bu
kapsamda ele alinmamasi ve konu edilmemesi Booth’un giivenliklestime kuramina olan

en belirgin elestirileri arasindadir.

Hansen ise Kopenhag Okulu ve giivenliklestirme kuramini cinsiyete dayali
giivensizlikleri hesaba katmadigi gerekgesiyle elestirmistir. Hansen’e gore toplumsal
cinsiyeti politik olandan ayirmak imkansizdir. Giivenligi bir ‘‘s6z edimi’’ olarak kabul
etmek ayni zamanda derinden bir sessizligin liretilmesine dahil olmaktir. ‘‘Sessizlik
olarak giivenlik’’ giivensizlik dile getirilmedigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Eger bir sorun
giivenlik problemi olarak ele alinmaz ise, tehdidin varligina kars1 6nlem de gelistirilemez.
Oldugu iddia edilen tehditler, hayatta kalmak i¢in olaganiistii giivenlik sdylemleri
sorunlar1 ¢ozmek i¢in yeterli degildir. Ama bu s6ylemin nasil olugunu sormak i¢in odagi
degistirmek oldukga farkli bir resim elde etmek i¢in yeterlidir. Var olan giivenliklestirme
s0z edimlerinin kadinlar1 giivenliklestirmedigini ifade eden Hansen, Pakistan’daki
kadinlara yonelik namus cinayetleri iizerinden ve kadinlara karsi siddet konusunu
inceleyerek giivenliklestirme yaklagiminin bazi eksik noktalarina vurgu yapar. Ciddi
anlamda giivenlik sorunu iken Pakistan’daki namus cinayetlerinin neden giivenlik altina
alinmadigin1 tartisan ve tehditleri igsellestiren ve bireysellestiren politik stratejiyi
elestiren Hansen, sorunun giivenlik sdyleminde bulunan giivenliklestirici aktorlerin
konumundan kaynaklandigin1 diisiinmektedir. Eger gilivenlik sdyleminde bulunan
aktorler diger marjinal ya da daha gii¢siiz aktdrlerin sesini bastirirsa giivenlik sorunu olan
bir konu gilindeme gelmeyecektir. Ya da giicli aktorlerin bakis agisindan bir
degerlendirmeye tabi tutulacaktir (Hansen 2000, s. 285, 306). Hansen’in iddia ettigi gibi
sesleri bastirilan gruplarin giivensizlik i¢inde birakilmasina neden olan giivenliklestirici
aktoriin niyeti ve konumuna destek olarak medyanin etkisi de bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

Kopenhag Okulu c¢alismalart sadece giivenlik kavrammin genisletilip
genisletilmemesini degil, belirli tehditlerin nasil siyasi bir belirginlik kazandigini ve nasil
giivenlik politikalariin konusu olugu gergeginin arastirilmasinda ve tartisilmasinda

giivenlik c¢alismalarma katkida bulunmustur. Birey gilivenliginin énem kazandigi bir
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zeminde bireylerin hangi durumlarda giivenlik konularina dahil edildigi ve hangi
durumlarda bu giindemin disinda kaldigi, bunun nedenlerinin incelenmesi ve tartigilmasi
yine Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu giivenlik yaklasimi sayesinde olmustur.
Okul’un cinsiyete dayali giivensizlikleri hesaba katmamasi elestirilmis olsa da gelinen
noktada cinsiyet konusu hesaba katilarak giivenliklestirme yaklasimi bu agidan tekrar

degerlendirilmelidir.

Kopenhag Okulu'nun ve giivenliklestirme yaklasiminin temel savunularindan
yola ¢ikarak Tiirkiye’de kadin meselesini bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir.
Birey giivenliginin oncelikli konuma gelmis olmasi bir¢ok durumda sdylem olarak
gerceklesmekte ve sadece bireysel bir soruna indirgenebilmektedir. Ornegin yasanan
kadin cinayetleri artik tiim toplumun giivenligini tehdit eder bir sekilde yayginlasmis olsa
bile bu durum toplumsal bir giivenlik problemi olarak goriilmemekte ve gerekli caydirici
tedbirler alinmamaktadir. Giivenlik glindemine alinan konular genellikle ulusal
egemenlik, beka, dis tehdit gibi yine devlet odakli konular olmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok
cesitli konular giivenlik gliindeminde yer alabilirken kadinlarin yasadig: siddet ve cinayet
konular1 bu giindemde yer almamaktadir. Giivenlik, konusma eylemi cergevesinde
gerceklestirildigi igin cinsiyet bu alana dahil edilmemekte ve giivenliksizlestirilmektedir.
Giivenliklestirme yolu ile yapilmaya ¢alisilan kadinlarin geleneksel aile i¢indeki rollerini
devam ettirmek, yani kutsal aile mefhumunu korumaktir. Hicbir kadin kendini sokakta
ya da evinde dahi giivende hissedemezken bu durumun akut ve kalici bir ¢dziim
gerektiren bir problem olarak goriilmemesi ve giivenlik meselesi olarak ele alinmamasi
elbette lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Sonug¢ olarak bir¢ok kadinin korku
iginde yasamasi, siddete maruz kalmasi ve yasam haklariin ellerinden alinmasi, dogal
bir siirecin ¢iktilart olarak goriilmeyip, maruz kaldiklar1 uygulama ve politikalarin sonucu
olarak degerlendirilmelidir. Hansen ’in ifade ettigi gibi kadinlarin yasadigi sorunlar
sadece kadin-erkek arasinda yasanan esitlik, esitsizlik problemi degil bir sosyal giivenlik
sorunudur. Ornegin namus cinayetleri bireyleri hedef alsa da bu bireyler belirli cinsiyete
dayali normlari ihlal ettikleri i¢in hedef haline gelirler (Hansen, 2010, s. 291). Bu durum
biitiin kadinlarin ayni tehditle kars1 karsiya olmasi demektir. Birilerinin dogru ya da norm
kabul ettigi bir durumun disinda davranista bulunmak bir siddet ya da cinayet sebebi
olarak karsilik buldugu halde korunmaya ve muhafaza edilmeye calisilan bu rollerin

devamliligi olmaktadir. Bu calismada, ‘giivenliklestirme yaklagimi ile korunmaya
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caligilan aslinda nedir?’” sorusu sorularak, Tiirkiye’deki kadin meselesi, son yirmi yildaki

gelismeler 15181nda degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.
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BOLUM 3. SIDDET VE KADINA YONELIK SIDDET

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin boyutlari, kadin cinayetlerinde isimsizlik,
israrli takip ve cezasizlik rejimi olarak adlandirilabilecek politikalar ele alinacaktir.
Uygulanan politikalar sonucunda, kadinlarin yasadiklar1 siddet karsisinda giivenliksiz bir
durumda kaldiklar1 paylasilan veriler ile ortaya konulmaya g¢aligilacaktir. Kadinlarin
yasadiklar1 giivenlik kaygilar1 ile Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’ ne (IHAM) agilan
davalar, bu davalarin sonucunda alinan kararlar, kadina yonelik siddet ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi kapsaminda ornek vakalar olarak degerlendirilecektir. Istanbul
Sozlesmesi'ne giden siirecte lilkemizde kadina yonelik siddetle miicadelede yapilan
hukuksal diizenlemeler ve etkileri dikkate alinarak, kanun ve uygulamalardaki
eksikliklerin neler oldugu, kadinlarin siddet karsisinda neden korunamadigi bu

boliimdeki ana tartisma konusunu olusturmaktadir.

3.1 Siddet Ve Kadina Yonelik Siddet
3.1.1 Siddet

Insan davranislarini inceleyen bilim dallar1 siddet olgusunu bir¢ok farkli agidan
ele alarak degerlendirmis ve siddete yonlendiren etkenlerin varligini ortaya koymaya
calismiglardir. Siddet, farkli disiplinlerin yontem, kuram ve bulgular ile bir arada
degerlendirmesi gereken bir konudur. Siddet igerikli davranislarin neden ve sonuglarini
anlayabilmek i¢in bu degerlendirmelerin sonuglarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kiigiikcan,
2019, s. 67). Sosyoloji, psikoloji, hukuk alanlarinda incelenmeye calisilan siddet,
uluslararasi iligkilerin de temel konular1 arasinda yer almaktadir. Siddet konusunun giig,
tahakkiim, iktidar baglaminda ele alinmasi, siddetin hangi alanlarda meydana gelirse
gelsin, ayni kaynaklardan beslendigini ve siirdiiriildiigiinii gormemiz agisindan 6nemlidir.
Iktidarin1 giiglendirmek ve diger iilkeleri tahakkiim altina alabilmek igin siddete
bagvuran, tiim eylemlerini mesrulastiran, bir digerinin giivensizliginin kaynagi olabilen
bir devlet yapisi ile bireyler iizerindeki iktidarini giiclendirmek icin siddet uygulayan,
kendi normlarim1 bir baskasina dayatan ve bu tahakkiimle var olan bireysel yapilar
arasinda benzerlikler ve baglar bulunmaktadir. Siddet kullanim bicimleri genellikle
taraflardan birinin digerinden {istiin ve giiclii olusu sayesinde meydana gelmis ve

stirmiistiir (Godelek, 2005, s. 98). Giiglii olanin giigsiiz olan iizerinde baski ve tahakkiim
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kurmak istemesi amaciyla ortaya ¢ikan siddet, ayn1 zamanda erk olanin kendi iradesini
karsisindakine kabul ettirmeyi de amaglamaktadir. Siddetin kokeninde yer alan giig, ister
bireysel ister devletler bazinda ele alinsin, ayn1 amaglarla giin yiiziine ¢ikmaktadir. Kendi
iktidarim1 karsisindakine kabul ettirmek ve devamliligini saglamak. Aragsallastirilan
kisiler, nedenler ve kavramlar farklilagsa da temelde yer alan neden, gii¢ ve iktidardir.

Fransiz filozof Yves Michaud siddeti su sekilde tanimlar:

Bir karsilikli iliskiler ortaminda taraflardan biri ya da birkag1 dogrudan veya
dolayli, toplu ya da dagmik olarak digerlerinin veya birkagcinin bedensel
biitlinliigline veya torel, ahlaki/moral/manevi biitiinliigiine veya mallarina veya
simgesel ve sembolik kiiltiirel degerlerine orani ne olursa olsun zarar verecek
sekilde davranirsa orada siddet vardir (Michaud, 1991, s. 8, 9).

Siddet i¢inde bircok farkli olguyu beraberinde tasirken, tanimi ve kapsami
bakimindan da i¢inde bulundugu topluma ve zamana gore de farkliliklar gostermektedir.
Ornegin, bir eylem bazi toplumlarda siddet olarak algilanip tanimlanirken bagka bir
toplumda siddet olarak tanimlanmayabilmektedir. Ya da ayni toplumda farkli zamanlarda
siddetin anlami ve tanimi degisebilmektedir (Unsal, 1996, s. 31). Baslangigta yalnizca
fiziksel siddetin, siddet taniminin i¢inde yer aldigi giinlerden artik psikolojik, cinsel,
ekonomik siddet ayrimlarinin da dahil edildigi bir siddet tanimlamasina gegilmistir. Tarih
boyunca her toplumun siddeti yorumlama sekli de farkli olmustur. Kimi toplumlarda
diizen igin gerekli bir olgu olarak kabul goriirken, kimi toplumlar Hobbes’ci bir
yaklagimla siddeti insan dogasinin bir pargast ve kaginilmaz gercekligi olarak kabul
etmislerdir. Siddetin yorumlanmasinda biyolojik, psikolojik, kiiltiirel, sosyal, ekonomik
ve politik bir ¢ok farkli etken bulunsa da karar verici siyasi mekanizmalarin siddeti ele
alis bicimleri son derece dnemlidir. Siddetin toplumsal olarak normallestirilen bir olguya
donlismesinin engellenmesi, siddete yonlendiren etkenlerin daha baslangigta yok
edilmeye calisilmas1 ve hukuksal olarak siddet karsisinda caydirict cezalarin yer almasi

gibi faktdrler, siddetin toplum i¢indeki konumunu belirlemektedir.

Bu noktada siddet konusunda medyada yer alan igeriklerin Onemine de
deginmekte fayda vardir. Louis Althusser’in Devletin Ideolojik Aygitlar: olarak ifade
ettigi kitle iletisim aracglar1 bir cok kavramin toplum i¢inde kabul gérmesini sagladig: gibi
siddet konusunda da oldukca etkili bir mekanizma yaratmaktadir. Maalesef ki bu etkili
ara¢ cogu zaman olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Rizanin zorla

degil iknayla saglanmaya calisildigi, ideolojilerin iiretildigi en etkili alan olan medya
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(Althusser, 2003) siddetin yeniden iretilmesi ve devam etmesinde Onemli rol

ustlenmektedir.

Medyadan en ¢ok etkilenen gruplardan biri ise kadinlardir (Kara, 2011, s. 25).
Ozellikle televizyon yayinciligi ile kadinlara yiiklenen rollerin devamlilig1 saglanmakta,
yaymlanan iceriklerde bu rollere aykiri davranan kadinlar suglanmakta ve
cezalandirilmaktadir. Bu durum ise kadina atfedilen davranis kaliplarini olusturmakta ve
bir norm haline doniistiirmektedir. Yayinlanan dizi, giindiiz kusag1 programlari, reklamlar
gibi bir¢ok televizyon i¢eriginde kadina yonelik fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet i¢eren
goriintiilerin yer almasi1 konunun normallesmesine neden olmakla birlikte siddeti tesvik

eden yonler de barindirmaktadir.

Tiirkiye’de televizyonda gordiigiimiiz kadin kimlikleri ve iiretilen kadin imajlar1
mevcut kiiltiir icinde anlam kazandigindan, medya sdylemlerindeki kadinin nasil ve neye
gore tanimlandiginin ayrintilari 6nemlidir (Saktanber, 1990, s. 211, 233). Toplumsal
kiiltiirde kadma bigilen rollerin kabulii, geleneksel tanimlarin etkisiyle kolaylikla
saglanirken ayn1 zamanda bu rollerin ve istenilen kadin imajlarinin devamliligi da medya

araciligi ile miimkiin olabilmektedir.

Sonug olarak, tiim diinyanin miicadele etmekte zorlandig1 bir konu olarak siddet,
insanin ve gii¢ iligkilerinin oldugu her yerde goriilmekte ve yasamin bir pargasi haline
dontismektedir. ‘‘Siddet o kadar hayatin i¢indedir ki ona okulda, evde, is yerinde,
kamusal alanda ve pek cok yerde tanik olmak veya maruz kalmak miimkiindiir.
Giintimiizde erkek siddeti kendisini en ¢ok kadin iizerinde gostermektedir’’ (Tatar, 2021,
s. 129).

Tiim diinyada en giincel ve en temel sorunlarin basinda yer alan kadina yonelik
siddet konusu yogun olarak 1970’li yillardan sonra konusulmaya ve tartisilmaya
baslanmistir. Feminist giivenlik ¢calismalarinin da dncelikli konularindan biri olan siddet,

uluslararasi iliskilerde de tartisilmis ve birgok farkli a¢ilardan degerlendirilmistir.

Giivenlik kapsaminda ele alinan siddet konusu bazi baris arastirmacilari
tarafindan giivenlik i¢in fiziksel, yapisal ve ekolojik siddetin ortadan kaldirilmasi olarak
tanimlanmistir (Tickner, 1992, s. 15). Giivenligin siddetin ortadan kaldirilmasi olarak

yapilan tanimi, feminist teorilerle de uyumlu bir yaklasim sergilemektedir. Giivenlik ile
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ilgili feminist bakis agilari ister uluslararasi ister ulusal ve ailevi alanda olsun, siddetin

birbiriyle baglantili oldugunu varsayar (Tickner, 1992, s. 57).

Feminist c¢alismalarin oncelikli olarak dikkate aldiklar1 konu, gilivenlik
caligmalarinda kadinlarin yeri ve kadin giivenliginin nasil ihlal edildigidir. Bir diger
onemli olan konu ise kadinlarin nesnelestirilmesi veya siddetin arka planinda yer alan
patriarkal (ataerkil) felsefe ve bunun giivenlik ¢aligmalariyla baglantisidir (Koyuncu,
2012, s. 129). Feminist ¢alismalar 6zellikle aile i¢i siddetin, daha genis bir agidan, gii¢
iliskileri baglamindan goriilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali, sistemli ve orgiitlii bir sekilde maskiilen degerlerin 6n planda oldugu,
giic olgusuna dayal1 ozellikle erkek giicliniin kabul gordiigii toplumlarda kaginilmaz
olarak siddetin de kabul gorecegi vurgulanmaktadir (Tickner, 1992, s. 57). Giivenlik
konusu tam da bu tartigmalarin merkezinde yer almasi gereken bir konudur. Ciinkii
elestirel glivenlik anlayisinin geleneksel-realist yaklasimdan farkli olarak bize sundugu,
bireylerin giivenliginin dncelikli olmasi durumudur. Yeni giivenlik ¢aligmalari glivenligin
tanimini yalnizca ulusal giivenlik odaginin 6tesine, bireyin ve dogal ¢cevrenin glivenligine
yonelik ek kaygilara dogru kaydirmaya yardime1 olurken, toplumsal cinsiyeti nadiren bir

analiz kategorisi olarak giivenlik ¢alismalarina dahil etmislerdir (Tickner, 1992, s. 87).

Kadmlarin yasadiklar1 siddet durumunu bir giivenlik sorunu olarak ele almak
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali birey giivenligini 6nemsemenin ilk adimidir.
Konunun sadece feminist ¢aligmalarin ya da kadin haklar1 savunucularinin giindeminde
yer almasi, tiim toplumu ilgilendiren bir meselenin yeterince Onemsenmedigini
gostermektedir. Kadina yonelik siddet sadece bu duruma maruz kalan bireyleri degil tiim
toplumu ilgilendiren bir sorundur. Ciinkii alt yapisinda esitsizlik, gii¢, baski, tahakkiim
iligkileri ve siddete yonlendiren bir¢ok etken faktor bulundurmaktadir. Biitiin bu nedenler
toplumsal olarak ortaya ¢ikmaktadir ve toplum i¢inde yasayan tiim bireyler agisindan

giivenlik riski yaratmaktadir.

3.1.2 Kadina Yonelik Siddet

Kadma yonelik siddet kamusal ve 6zel alanda, evde, sokakta, iste, egitim ve devlet
kurumlarinda erkekler tarafindan kadinlar1 sindirmek, cezalandirmak, asagilamak
ve fiziksel ve psikolojik biitlinliikleri ve 6znelliklerine zarar vermek maksadiyla;
tehdit, baski ve zor yoluyla gerceklesen tiim siddet bigimlerini kapsamaktadir
(Laborie, Hirata, & Senotier, 2009, s. 312).
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Diinya Saglik Orgiitii’niin kadmna yonelik siddet tanimlamasi ise, bu siddet
tiirlinii, cinsiyete dayanan, kadin1 inciten, ona zarar veren, fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla
sonuglanma olasilig1 bulunan, toplum igerisinde ya da 6zel yasaminda ona baski
uygulanmasi ve 6zgirliiklerinin keyfi olarak kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranis
(Giileg, Topaloglu, vd., 2012, s. 112) olarak tanimlar. Siddet konusunda bahsedildigi gibi
siddetin temelinde gii¢ ve iktidar kavramlar1 yer almaktadir. Kadina yonelik siddette bu
glic daha ziyade erkegin fiziksel giicii ile karsilik bulmakta ve erkeklerin kadinlara
uyguladig bir iktidar miicadelesi ve baski aracina doniismektedir. Ataerkil yapiya sahip
toplumlarin varligindan beslenen siddet, erkeklerin kadinlardan daha ayricalikli ve iistiin
goriilmesi sonucunda biiyiimekte ve devamliligi saglanmaktadir. Bu sekliyle ele
alindiginda kadina ydnelik siddet, kadin erkek arasindaki bu esitsizlik ve ayrimciliga,
yani toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali, kadinlara sirf kadin olduklarindan dolay1
yoneltilen ya da kadinlar1 artan oranlarda etkileyen siddet bi¢imidir (CEDAW Komitesi,
1992, s.21). Siddetin toplumsal cinsiyete dayal1 bir siddet olarak tanimlanmas1 ve ifade
edilmesi ilk kez, CEDAW Komitesi’nin 1992 tarihli 19 No’lu Genel Tavsiye Karar ile
uluslararasi hukuk literatiiriine girmistir (Sezer, 2019, s. 17). Kadina yonelik siddetin
toplumsal agidan cinsiyet esitsizligine dayali bir formda kabul edilmesi 6nemli bir
gelismedir. Ayni tavsiye kararinda kadina yonelik siddetin ayrimcilik yasaginin bir ihlali
olarak degerlendirilmesi ongoriilmiis ve bu nedenle dolay1 kadina yonelik siddetin bir

insan haklari ihlali olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir (Glindogmus, 2020, s. 8).

3.1.3 Kadmna Yonelik Siddetin Tiirleri

Kadma yonelik siddet kendini bir¢ok farkli alanda gosterebilmektedir. En sik
rastlanan tiirleri ise, fiziksel, duygusal (psikolojik), cinsel ve ekonomik siddettir. Fiziksel
siddet kadinlarin oliimiine varan derecelerde gerceklesebilmekte ve hayatlarina mal
olabilmektedir. Duygusal siddet, oran olarak en sik rastlanan ve toplum iginde en ¢ok
kaniksanan siddet tiirii olarak gosterilebilmektedir. Kadinlarin bir¢ogu bu siddet tiiriiniin
siddet oldugunu bile fark edememekte ve normal kabul etmektedir. Calismak ve is
hayatinda olmak isteyen kadinlarin bu haklar1 erkekler tarafindan engellenebilmektedir.
Kadinlarin 6ncelikli gérevini, cocuk bakmak ve ev islerini yapmak olarak gérmek isteyen
bir zihniyet yapisi, kadinlarin giiclenmesi ve ekonomik ozgiirliigiine sahip olmasinin

onilindeki en biiylik engeldir. ‘‘Kadinin yeri evidir’” seklindeki inan¢ toplumumuzda
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genel kabul gormektedir. Bu algidan kendini soyutlamay1 basarip is hayatinda bulunan
kadinlar ise isverenleri ya da yoneticileri tarafindan kadin olduklari i¢in cinsel ve
ekonomik anlamda siddet gormektedirler. Ayrica ¢gocuk bakma sorumlulugunun sadece
kadina ait oldugunu varsayan bir toplumda ¢alisan bir anne olmanin getirdigi zorluklar
ise basli bagina bir konudur. Diger bir sorun olarak iilkemizde, kii¢iik yastan itibaren kiz
cocuklarinin egitim olanaklarina erkekler kadar sahip olamamasi ayn1 zamanda ekonomik
Ozgiirliiklerine giden yolu tikayan bir neden olarak kadina yonelik siddet tiirleri arasinda

kabul edilmelidir.

Kadina yonelik siddet ayn1 zamanda, ‘‘esitsiz yap1 ve ezici giic iliskileriyle
beslenen yapisal siddetin bir ¢esidi olarak’’ (Galtung, 1971, s. 81, 117’ den akt., Terriff,
1999, s. 85) politik zeminde ele alinmasi gereken bir konudur. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi igeren bir yapida kadinlarin ekonomik, hukuki ve kiiltiirel ayrimciliga tabi
tutulmalari, kadinlarin yapisal siddetin ag¢ik magdurlari olduklarin1 gostermektedir
(Koyuncu, 2012, s.128). Genellikle, kadinlarin yasadiklari siddet ¢esidi olarak fiziksel
(dogrudan) siddet goriiniir olmakta, dolayli (yapisal) siddet daha sessiz bir sekilde
meydana gelmektedir. Dogrudan (fiziksel) siddetin tespitinin daha somut ve kolay olmasi
¢cozlimiine yonelik adimlarin da daha somut ve dnlenebilir olmasimni gerektirmektedir.
Dogrudan siddete kiyasla dolayli siddet (yapisal) vakalarinin tespiti ise daha zordur.
Terrift (1999, s. 87, 91), dolayl siddet vakalarina 6rnek olarak, is hayatindaki cinsiyet
ayrimini, kadmlarin politik ve kiiltlirel alanlarinin sinirli olmasini, pornografiyi,
kadinlarin egitim oranlarinda diisiikliik gibi durumlar1 géstermektedir. Dogrudan ya da
dolayli olduguna bakilmaksizin kadma yonelik siddet tiirlerinin, toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali, gii¢ ve iktidar iligkileri baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Konunun politik zeminde ele alinmasi ise meselenin sebep ve sonuglar1 acisindan bir
zorunluluktur. Clinkii esitsizlikleri insa eden, catismalara neden olan ve siddetin olustugu
zemini kontrol altinda tutacak olan siyaset ve karar verici mekanizmalardir. Giivenlik
konusunda bahsi gectigi gibi Galtung’un yapisal (dolayl) siddet olarak ele aldig1 siddet

cesitleri bu mekanizmalar tarafindan olusturulmaktadir.

CEDAW 1992 tarihli 19 No’lu Genel Tavsiye Karari’nda kadina yonelik siddet
tiirlerinde, kadinlara fiziksel, zihinsel veya cinsel yonden zarar veren davranislar ve bu

davraniglara iligskin tehdit, zorlama ve Ozgiirliiklerin kaybedilmesine yonelik diger
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davraniglardan bahsedilmistir (CEDAW Komitesi, 1986-2013, s. 21). Tiirkiye’nin 2011
yilinda imzalamis oldugu Istanbul Sézlesmesi’nin 3. maddesinde fiziksel, psikolojik ve

cinsel siddet tiirlerine ek olarak ekonomik siddette yer almustir (Istanbul Sézlesmesi,
2011, s.5)

WHO verilerine gore diinya capinda kadinlarin %35 1 fiziksel ve cinsel siddet
gormekte ve bunlarin %30’u partnerleri, %7’si ise partneri olmayan kisiler tarafindan
uygulanmaktadir (Polat, 2016, s. 19). Aciklanan rapora gore kadinlar kendilerine en yakin
olan kisilerden, genellikle evli olduklar1 eslerinden, bosandiklar1 eski eslerinden ya da
birlikte olduklar1 partnerlerinden siddet gérmektedirler. Insanin var oldugu her alanda
kendini gosteren siddet olgusu, terér, anarsi, savas gibi uluslararast mecranin konusu
olabildigi gibi bireysel olarak da en c¢ok ev i¢i siddet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan bir¢ok aragtirmada goriilecegi gibi siddete ugrayan kadinlarin biiyiik cogunlugu
“‘evi¢i’’ siddete maruz kalmakta ve kendilerini glivende hissetmemektedirler. Kadinlarin
yasadig1 dnemli bir giivenlik problemidir. Daha da kotii olan ise bu giivenlik probleminin
kendi evlerinde, kendilerini en giivende hissetmeleri gereken yerde meydana geliyor
olmasidir. En yakinindaki kisilerden siddet géren ve kendilerini korunmaya c¢alisan
kadinlar bu konuda devletin hukuk yoluyla kadinlar1 giivenlik alaninda tutmasina ihtiyag
duymaktadir. Kapali kapilar ardinda yasanan birgok sessiz ¢iglik duyulmamakta ve
goriilmemektir. Toplumun geleneksel yapisinin aileye verdigi 6nem, ailenin devami i¢in,
kadinin siddeti kabul etmesi ve bunu ‘‘aile i¢i’” mesele olarak gdrmesi ilizerine insa
edilmektedir. Kadindan beklenen aile birliginin korunmasi i¢in erkek siddetine riza
gostermesi ve bunu sessizce kabullenmesidir. Bu noktada, siddete maruz kalan
kadinlarin, olusturulan politika ve ¢ikarilan kanunlarin dogru bir sekilde uygulanmasi ile
giivenliginin saglanmasi son derece mithimdir. Toplumun, geleneklerin, ekonomik
sebeplerin izin vermedigi ve kadinlari sessizlige ittigi bir alanda hukuk, kadinlar1 koruma

altina alacak bir si@inak olmak zorundadir.

3.1.4 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Kadina yonelik siddet Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak yasanan sorunlar, kadinlar1 siddetin birgok
tiriiyle kars1 karsiya getirmekte ve nihayetinde hayatlarinin ellerinden alinmasiyla son

bulabilmektedir. Toplumumuzun kiiltiirel ve geleneksel yapisina ickin olarak cinsiyet
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rollerini, kadinlik olgusunu ve kadin erkek arasindaki esitsizlikleri anlamak ve
yorumlamak i¢in yine ayni kiiltiiriin yiizyillardir devam eden ataerkil yapiya sahip mirasi
dikkate alinmalidir. ““Toplumsal cinsiyet, bu temel iizerine ve toplumsal baglama gore
degisen bir haldir’’ (Bora, 2018, s. 37). Tiirkiye de toplumsal cinsiyet esitsizliginin en {ist
diizeyde yasandigi {ilkelerden biridir. Geleneksel ve kiiltiirel aktarimlarla korunan,
korunmasina yogun ¢aba sarf edilen cinsiyet ayrimlar1 ve cinsiyetlere yiiklenen roller,
kadinlarin kendilerini giivende hissetmedikleri bir hayata mal olmakta ve nihayetinde her

giin tekrarlanan kadin cinayetleriyle toplumsal bir soruna dontismektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan CEDAW 1979°da kabul edilmis, 1981°de yiiriirliige
girmis ve 1985°te Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. CEDAW Komisyonu'nun 1989
tarthli 12 nolu tavsiye karar1 dogrultusunda kadinlarin siddetten korunmasi
sorumlulugunun tiye devletlere ait oldugu ifade edilmis ve taraf devletlerin periyodik
raporlarla alinan tedbirleri CEDAW’a sunmasi istenmistir (CEDAW Komitesi, 1986-
2013, s. 13). Tiirkiye’nin CEDAW’1 kabulii konunun devlet bazinda ele alinmasi
acisindan onemli bir gelismedir (Kaptanoglu & Tarim, 2015, s. 31, 38). Daha sonra
detayll olarak konusu gececek olan Istanbul Sozlesmesi’nin de temellerini aldig
CEDAW Soézlesmesi, devletlerin yiikiimliiliikklerini hatirlatmast ve konunun cinsiyet

esitsizligine dayanan bir sorun oldugunu kabul eden yaklasimi nedeniyle 6nemlidir.

Tiirkiye’de 1990 yili sonrasinda kadina yonelik siddetle miicadele konusu hem
devletin hem de sivil toplum kuruluslarmmin giindeminde daha fazla yer almaya
baslamistir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarmin calismalar: kadma yonelik siddetle
miicadele konusundaki gelismelerde dnemli rol oynamistir. 1990 yilinda kurulan Mor
Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi ve 1993 yilinda kurulan Kadin Dayanisma Vakfi bu alanda
caligmaya baglayan ilk orgiitler arasindadir. 1997 yilinda Diyarbakir’da kurulan KAMER
(Kadin Merkezi) ise savas ve olaganiistli hdl durumunda siddete maruz kalan kadinlar i¢in
dayanigsma amaciyla kurulmus olsa da daha sonra kadina siddet konusunda toplumsal
farkindalik yaratmakta basarili olmustur. Kadinlarin yasadigi siddetle miicadele
konusundaki higbir gelisme miicadelesiz ve kendiliginden olmamaistir. Tiirkiye’de inanis
ve geleneklerin etkisiyle, kadinlarin bile yasadiklar1 siddeti normal karsiladiklar1 bir
yaklasim gozlenmektedir. Bu nedenle normal kabul edilenin normal olmadigini

hatirlatmak ise yine baska kadinlara ve bu konunun sorumlulugunu tistlenen sivil toplum
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orgiitlerine kalmigtir. Alt yapisinda her zaman aileyi korumanin 6ncelikli oldugu bir
kiiltiirel aktarim igerisinde devletlerin buna uygun politikalar devam ettirmesi son derece
kolaydir. Mesele, tiim bunlara ragmen en basta yanlis yerlesen geleneksel rollerin
yeniden ele alinmasi ve kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasidir. Fakat ne yazik
ki ¢ikan ve ¢ikarilacak olan kanunlarda, uygulamalarda oldugu gibi kadina yonelik siddet
konusunda alinan tedbirler, uzun siire, bir sey yapiliyormus gibi goziikkmekten Steye
gidememistir. Sorunu daha keskin ve net ¢ozlimlerle sonuca kavusturmak yerine adim
adim ilerlenen hatta bazen geri adimlarla basa doniilen yaptirimlar, kadinlarin giivenlik

sorunlarinin ¢6ziilmesindeki en biiyiik engeldir.

1998 yilinda c¢ikarilan ve 2007 yilinda yapilan degisikliklerle gelistirilmeye
caligilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile aile i¢inde yasanan siddeti
onlemeye yonelik adimlar atilmistir. Cikarilan kanunun 1. maddesinde, kanun
kapsaminda koruma altina alinacak olanlar, eslerden biri, ¢ocuklar ve ayn1 ¢at1 altinda
yasayan diger aile bireyleri olarak agiklanmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1: 26512, 4
Mayis 2007). Kanunla asil korunmasi amag¢ edinen kadinlar olsa da kanunda belirtilen
“‘ayni cat1 altinda yasayan’’ ifadesi nikahsiz birliktelikleri, dini nikahla gerceklesen
birliktelikleri ya da bosanma sonrasi yasanan siddet vakalarini kapsam disinda
tutmaktadir. Yine de aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik nemli bir gelisme olarak kabul
edilen “4320 sayili kanun, siddet uygulayiciya yonelik gelistirilen tedbirlerle kadina ve
cocuga yonelik siddetin engellenmesinde kapsayict 6nlemler alan 6nemli bir yasal arag”

olmustur (KAMER, 2004, s. 44).

2000’11 yillarda ise Avrupa Birligi’ne adaylik siireci sebebiyle kadina yonelik
siddetle miicadele konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile kadinlara karsi ayrimcilik ve siddet iceren
maddelerde diizenlemeler yapilmistir. Sivil toplum Orgiitleri, akademisyenler,
milletvekilleri, hukukgular ve siddet karsisinda yer alan her kesimden kadinin yogun
cabasi sayesinde kadin erkek esitliginin hukuken saglanmasi miimkiin olmustur (Altinay

& Arat, 2007, s. 28).

1 Ocak 2002’de kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile eski Medeni Kanun’un
gerek sekil gerek icerik bakimindan pek ¢ok hiikmiinde degisiklik yapilmistir (Baspinar,
2003, s. 79). Eski Medeni Kanun’da yer alan ve ataerkil ifadeler bulunduran maddeler
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cikartilmig, kadin erkek arasindaki fiili esitligi saglamaya yonelik ve kadinlarin ev
icindeki emeklerini tantyan degisiklikler getirilmistir. Ayn1 zamanda ciftlerin evlilik
siireclerinde edindikleri mallara bosanma durumda esit paylagim getirilmesi kadinlarin
yasadig1 ekonomik siddet vakalarin1 azaltmaya yonelik 6nemli bir adimdir (Altinay &

Arat, 2007, s. 28).

1 Haziran 2005°te degisiklikler yapilarak yiirtirliige giren yeni Ceza Kanunu’nda
ise kadinlara yonelik cinsel siddet suglarinin tanimlar1 ve kapsamlar1 genisletilmis ve
kadinlarin korunmasi amaglanmistir. Cikartilan kanundan O6nce namus gerekcesiyle
islenen suglarda ceza indirimleri uygulanabiliyor, tecaviize ugrayan kadinlarin tecaviiz
eden kisiyle evlenmesi halinde sug¢ isleyen kisinin ceza almamasi s6z konusu
olabiliyordu. ‘‘Yeni kanun ise cinsel siddet iceren suclar1 ‘kisisel hak ve ozgiirliiklere
kars1 suglar’ olarak tanimlamaktadir’” (Altinay & Arat, 2007, s. 29). Biitiin bu siireclerde
kadin oOrgiitlenmeleri ve cesitli sivil toplum oOrgiitlerinin yiiriittiigli kampanyalar
kadinlarla 1ilgili hukuki diizenlemelere olumlu katkilar saglamistir. Yiiriitiilen
kampanyalar ile karar verici mekanizmalarin kadina yonelik siddet konusunu ciddiye
almalar1 saglanmistir. Bu kampanyalarla ayn1 zamanda, kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin
goriiniir olmasi ve meselenin sadece kadinlari ilgilendiren bir sorun olmaktan ziyade tiim
toplumu ilgilendiren bir kapsamda ele alinmasi saglanmistir. Goriilmeyen ve duyulmayan
her sessiz ¢iglik, verilen bu miicadele sonucunda devlet ve hukuk tarafindan goriilmek ve

duyulmak zorunda kalinmistir.

2006 yilinda Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler konulu 2006/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi ¢ikarilmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1: 26218, 4 Temmuz 2006). 1990 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh alt bir kurum olarak kurulan ve daha
sonra kadin oOrgiitlerinin talebi ile Bagbakanlia baglanan Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii (KSGM) ¢ikarilan genelgenin uygulanmasinda koordinatér kurum olarak
belirlenmistir. Genelge ile kadina yonelik siddet ile miicadelenin devlet politikas1 olarak
ele alinmasina ve kurumlar arasi is birligi ile ¢oziimler {iretilmesine yonelik 6dnemli bir

adim atilmistir.

Sonug olarak, yasanan gelismeler neticesinde kadina yonelik siddet konusunda

““cinsiyete dayali farki goriinmez kilan klasik yaklagimin tersine, kadinlarin sirf
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cinsiyetleri nedeniyle oldiiriiliiyor olmalart olgusu, sadece kriminal bir gergegi degil
toplumsal bir sorunu da ortaya ¢ikarmistir’” (Kav, 2020, s. 37). Kav’in ifadesiyle, tipta
““Onlenebilir 6liim* olarak ifade edilen bu durum, ortada higbir saglik sorunu yokken,
erkeklerin kadinlarin yasam hakkini ellerinden almasi, 6ldiirmesi, dogal bir afet degildir.
Dogal afetlerde dahi onlemler alinarak can kayiplarina engel olmak mimkiin iken
kadinlarin yagam haklarinin ellerinden alinmasi kabul edilemez bir durumdur (Kav, 2020,

s. 23).

Bu nedenle burada, kamu kurum ve kuruluslarinin, siyaset yapicilarin, sorunun
ciddiyetinden uzak tutumlariyla gilivensizlik ortamini derinlestirdiklerini gérmemiz
gerekmektedir. Siyasi karar vericilerin uyguladiklar1 politikalarla ¢6ziim iiretmesi
miimkiin olabilecek bir konunun siire gelen zaman zarfinda ¢ikan yasa ve kanunlardan
Oteye gidememis olmas1 dikkat c¢ekicidir. Cikarllan kanunlarla kadinlarin
korunamayacagi, konunun tiim eksik yonleriyle dikkate alinmas1 gerektigi ortada olan bir
gercekliktir. Yalnizca kadinlarin korunmasi amaci giiden, siyasetten ve geleneklerin
yiikledigi rollerden armmus, tiim yonleriyle seffaflik igeren yasalara ve uygulamalara
ihtiyag duyulmaktadir. Biitiin bunlarin yapilabilmesi i¢in dncelikle sorunun boyutunun
iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Kadma yonelik siddet ve cinayet ile ilgili kayith
verilerin olmas1 ve bu verilere ulagilabilirlik meselenin ne kadar biiylik olugunu
gormemizde fayda saglayacak bir unsurdur. Fakat resmi kayitlar tizerinden bu verilere
ulagsmak 6zellikle 2008 6ncesinde pek miimkiin olmamaistir. 2008 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddet arastirmasi
yapilmis ve Subat 2009 tarihinde TUIK tarafindan arastirma bulgular1 kamuoyu ile
paylasilmistir. Arastirma sonuglari kadina yonelik siddetin boyutunun ne kadar vahim bir
diizeye ulastigin1 ortaya koymustur. Tiirkiye’de esi ya da bosandig1 erkek tarafindan
siddete maruz kalan kadinlarin oranm yilizde 39 olarak aciklanmistir. Yagaminin herhangi
bir kisminda duygusal siddete maruz kalanlarin orani yiizde 43,9 iken cinsel ve fiziksel
siddetin birlikte yasanma orami1 yiizde 41,9’dur. Yani durum gostermektedir ki
Tiirkiye’deki kadinlarin neredeyse yaris1 siddet tiirlerinden bir tanesine maruz
kalmaktadir. Ustelik bu kadinlarin yiizde 48,51 yasadiklar1 siddeti kimseye
anlatamamaktadirlar. Ankara Hacettepe Universitesi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigi is birligi ile yapilan 2014 yilina ait Tirkiye’de kadina yonelik siddet

arastirmasinda ise Tiirkiye’de kadinlarin en ¢ok aile icinde ya da yakin iliskilerinde
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siddete ugradigi belirtilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi; Hacettepe
Universitesi, 2015, s. 82). Arastirma sonucunda yaymlanan rapora gore, Tiirkiye
genelinde yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten
kadinlarin orani ylizde 36’dir. Raporda kadinlarin yiizde 12’sinin cinsel siddete maruz
kaldig1 ifade edilmektedir. Ustelik 18 yas dncesi evlenen kadinlarin her iki siddet tiiriine
en ¢ok maruz kalan grup oldugunun tespit edilmesi ¢ok miithimdir. 18 yag oncesi evlilik
yapan kadinlarda fiziksel siddete ugrama orani yiizde 47,6 iken, cinsel siddete maruz
kalanlarin orani ise yiizde 18,9 olarak agiklanmistir. Evli olmayan fakat partneri
tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin orani yiizde 7 iken, evli kadinlar arasinda bu
oran ylizde 33,5’e ¢ikmaktadir. Daha firkiitiicii olan1 ise bosanmis ya da ayr1 yasayan
kadinlarin siddete maruz kalma oranin yiizde 74 seviyelerinde olmasidir (Kaptanoglu &
Tarim, 2015, s. 85). Bu veriler gostermektedir ki bazi yasal diizenlemeler yapilmis olsa
da, kadmlar yiliksek bir oranda siddet gormeye devam etmekte, iistelik bu siddet en

giivenli yer kabul edilen ailede ve ev igerisinde gergeklesmektedir.

Paylagilan bu rakamlarin aslinda ¢ok daha fazla oldugunu 6ngorebilmek ise
miimkiindiir. Siddeti normallestiren bir yapinin i¢inde bir sey degismeyecegi inanciyla
susan kadmlarin varhigr ile korktugu ya da ekonomik 6zgiirligii olmadigi icin siddete
katlanmak zorunda olan kadinlarin varligi, belirtilen rakamlarin ¢ok daha tlizerinde bir
oranda kadinin siddete maruz kalip sustugunu diisiindiirmektedir. Yapilan arastirmalarin
sikligt ve verilerin giivenilirligi sorunun tespiti ve ¢Oziimi acisindan son derece
onemlidir. Sonrasinda ise kadinlarin yasadig: siddet olaylarini kolaylikla paylasabilecegi
ve yardim isteyebilecegi resmi kurumlarin siddet uygulayana caydirici nitelikte ceza
vermesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Aksi taktirde, kadin kiyimina varan bir oranda

kadin cinayetlerinin yasanmaya devam etmesi olas1 bir durum olacaktir.

3.1.4.1 Kadin Cinayetleri Ve Isimsizlik

““Femicide’” yani kadin cinayeti kavrami ilk olarak 1801 yilinda ‘‘bir kadim
oldiirmek’” anlaminda ingiltere’de kullanilmustir. Feminist hareketler ise 1970’lerde
kavrami cinsiyet¢i baskiy1 tanimlamak icin kullanmistir. Diana Russel 1976°da bu terimi
ilk kez mahkemede kullanmis ve sonrasinda birgok cinayetin aslinda femicide

oldugundan ve daha kapsamli bir tanima ihtiya¢ duyuldugundan bahsetmistir (Russel,
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2011). 2001 yilinda Russel “kadinlarin erkekler tarafindan kadin olduklari igin
oldiirtilmesi” seklinde tanimi genisletmistir (Russel, 2001, s. 209) .

Kadinlarin kadin olduklari i¢in 6ldiiriilmesi tanimi, iginde genis bir gergeveyi
barindirmaktadir. Olen tiim kadinlarin bu kapsama dahil edilmesi s6z konusu olmadig
gibi cinsiyet kimliklerine dayali, erkekler tarafindan islenen bilingli ve kasith tiim
cinayetler bu kapsamda degerlendirilmelidir. Her toplumda ve kiiltiirde farkl bir sekilde
karsimiza ¢ikan kadin cinayetleri en ¢ok kadinlarin kendilerine yiiklenen rollerin diginda
hareket ettigi diistiniildiigiinde yasanmaktadir. Tore ve namus cinayetleri, bosanmak
isteyen kadinlarin 6ldiiriilmesi gibi durumlarda meydana gelebildigi gibi ¢cok daha basit
sebeplerle de kadinlar Oldiiriilebilmektedir. “Karim bana bakmiyordu, yemek
yapmiyordu” gerekgesiyle esi tarafindan 2018 yilinda 6ldiiriilen Halide Ozpolat bu
durumun 6rneklerinden sadece biridir. Bu davada fail 6nce agirlastirilmis miiebbet cezasi
almig, daha sonra ‘‘haksiz tahrik’’ gerekcesiyle ceza 24 yila diisliriilmiis ve sanigin

mahkemedeki davraniglarina bakilarak ceza tekrar 20 yila indirilmistir (Sade, 2021).

2019 yilinda akademisyen olan Ceren Damar, kopya ¢ekerken yakaladig: erkek
Ogrencisi tarafindan 6ldiiriilmiis ve daha sonra fail ‘‘iliskimiz vardi’” diyerek cinayete
gerekce yaratmaya calismistir. Maktiiliin erkek olmasi durumunda bu gerekce ile
oldiiriilebilmesi ve ceza indirimi almak i¢in yine bu gerekgeyi one siirebilmesi miimkiin
degildir (Kav, 2020, s. 62). Verilen iki 6rnekte oldugu gibi iilkemizde kadinlar sirf kadin
olmalari nedeniyle bir ¢ok basit gerekge ile Oldirilmekte ve toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali uygulamalar nedeniyle ceza indirimleri alabilmektedir. Bununla
birlikte bir ¢ok kadin cinayeti siipheli 6liim olarak kayitlara gegcmekte ve kadin cinayeti
olarak tamimlanmamaktadir. Ornegin, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platormu
tarafindan paylasilan verilere gére 2021 yilinda 217 kadin siipheli 6liim olarak kayitlara
gecmigstir. Siipheli 6liim olarak kayitlara gegen vakalarda intihar, balkondan diisme gibi
6liim yollar1 yer almaktadir. Bir ¢ok siipheli 6liimiin arkasinda bir erkegin yer almasi bile
Olimiin bir kadin cinayeti olabilecegi siiphesinin ciddiye alinarak arastirilmasina
yetmemektedir. Ornegin, 2010 yilinda 6len Esin Isik, kayaliklardan atladig1 iddia edilerek
intihar davasi olarak kayitlara ge¢gmis ve dosya ayni sekilde kapatilmistir. Esin Isik’in
ailesi daha sonra Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu yetkililerinden yardim

isteyerek konunun aydinlatilmasi i¢in destek talep etmislerdir. Sikayet ile birlikte davanin
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yeniden agilmast sonucunda Esin Isik’in tirnak arasinda bosanmak istedigi esi Giiven
Gilines’in DNA 6rnegi bulunmustur. Olay bu sayede tekrar incelenmeye baslamis ancak
sonuglanmasi hi¢ kolay olmamustir. Esin Isik’in diisme ya da itme seklinde 6liip 6lmedigi
mahkemece belirlenememis, Cagdas Hukukgular Dernegi tarafindan gosterilen caba
sonucunda ODTU Fizik Béliimii’niin inceleme raporu ile netlik kazanmistir. Raporda
““Esin’in herhangi bir dis etki olmadan diisme ihtimali yilizde sifir’’ seklinde ifade
edilmistir. Ciinkii maktul, kendisi atlamis oldugunda diismesi gereken zeminde degildir
(Kav, 2020, s. 85). Bilimin ve biiyiik bir miicadelinin sonucunda cinayet kanitlanmis ve
fail tutuklanmistir. Fakat bu ¢abanin gosterilemedigi bir cok davada kadin cinayetleri

stipheli 6liim olarak kayitlara gegmektedir.

Ulkemizde kadma yonelik siddet oranlariin kayit altina alinmasi ve verilerin
yaymlanmasindaki eksiklik kadin cinayetleri konusunda daha vahim bir durumdadir.
Aciklanan resmi verilerin hangi kriterlere gore toplandigi ve bilgilerin ne kadar seffaflikla
paylasildigr agik degildir. Kadin cinayetleri her gegen yil artmakta olsa da sorunun ne
kadar vahim boyutlara ulagtigini gérmemizi saglayacak verilerin toplanmasinda ve
degerlendirilmesinde hala ciddi eksiklikler yasanmaktadir. Bu eksikligi kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetleri kapsaminda veri toplayan ve degerlendiren sivil toplum
kuruluglart gidermektedir. 2010 yilinda Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu bu
konuda en yogun ¢aba sarf eden kadin orgiitlerinden biridir. Platform, kayit ve veri
konusundaki ihmali gérmiis ve bu yillardan sonra meydana gelen kadin cinayetlerini
derinlemesine incelemis, istatistik olarak diizenledigi raporlar1 ay ve yil bazinda
yayinlamaya baglamistir. Ayrica 6len kadinlarin hangi nedenlerle 61diigii, stipheli 6ltiim

oranlar1 gibi detaylar da Platform’a ait web sayfasinda yer almaktadir.

Kadin cinayetleri verilerinin paylasiimadigi bir déonemde, 2009 yili, donemin
Adalet Bakan1 Sadullah Ergin’in TBMM’nde gelen bir soru onergesine verdigi yanit
resmi veri niteligi tasimistir. Kadin cinayetlerine ait kism1 TBMM internet sitesinde su
an erisime kapali olsa da verilen yanitta; ‘°2002°de 66, 2003°te 83, 2004’te 128, 2005°te
317,2006°da 663,2007°de 1011, 2008°de ise 806’ kadin cinayeti islendigi belirtiliyordu
(Adalet Bakanligi, Say1: 7/ 8533, 2009). Verilen bu yanit ve paylasilan veriler o donem
glindemde fazlasiyla yer bulmus ve kadin cinayetlerindeki artan oran siyasi ¢evrelerde ve

medyada konusulmustur. Dikkat ¢ekici olan bir baska detay ise, sivil toplum
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kuruluslarinin yayinladigi rakamlarla, basina yansiyan ya da resmi kurumlarca paylasilan
rakamlar arasindaki farklilik, hatta ugurumdur. 2008 Oncesinde sadece resmi
kaynaklardan paylasilan veriler 1s18inda sorunu degerlendirmek miimkiin iken 2008
sonrasinda Anit Sayag, Bianet ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platormu tarafindan
paylasilan veriler sayesinde aradaki farkin tespit edilmesi miimkiindiir. Ornegin
TBMM’de kadin cinayeti verileriyle ilgili yoneltilen bir soru 6nergesine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin verdigi yanita gére 2009°da 171, 2010°da 177, 2011°de 163,
2012’de 128 kadin cinayeti islenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sayi:
34930642-610, 2013). Ayni yillar i¢in Bianet’in paylastigi cinayet sayilari ise 2009°da
198, 2010°da 217, 2011°de 257, 2012’de 165 seklindedir (Bianet, 2022). Kadmn
Cinayetlerini Durduracagiz Platormu ise 2012 yilinda 210 kadin cinayeti islendigini
bildirmistir (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2022). Rakamlar arasindaki bu
fark bize, sesleri ¢ikamayan kadinlarin yine sessizce 0ldiiriildiiglinti ve bu durumun resmi
kayitlara dahi gegemeyecek Onemsizlikte goriildiigiinii ifade etmektedir. Ayrica kadin
cinayeti kapsamina girecek olan cinayetlerin belirsizlik iceren bir tarafi olmadig halde,
veriler arasindaki bu farka resmi makamlarca bir aciklama getirilmemis olmas1 dikkat
cekicidir. TUIK gibi énemli bir kurumun kadin cinayetleri ile ilgili verileri diizenli ve
stirekli olarak paylagsmiyor olusu da yine tartisilmasi gereken konular arasindadir. Kadina
yonelik siddet konusunda miicadele eden sivil toplum kuruluslarinin ¢abalar1 sayesinde
gorliniir olan, basinda yer almay1 basaran kadin cinayetleri, toplumun da konuya olan
ilgisini arttrmistir.  Cikarilan yasalarin ve kanuni diizenlemelerin yetersizligi,
uygulamalardaki eksiklikler ve her yil artan orandaki kadin cinayeti vakalar1 her yeni
kadin cinayetinde sorgulanir olmus gerek siyasiler gerekse bireyler tarafindan ¢éztimiine
yonelik beklentilere doniismiistiir. Oldiiriildiikten sonra basinda haber degeri tastyan
kadinlarin olmasi kadar oliimiiyle bile haber degeri tasimayan kadinlarin varligi bu
meselenin bagka bir boyutunu goézler oniine sermektedir. Kadinlarin erkek siddetine
maruz kaldigi, bircogunun sustugu ya da susturuldugu, seslerini duyurmak isteyenlerin
hukuk tarafindan korunamadig1 ve aralarindan bazilarimin 6liimiinden sonra basinda yer
alabildigi, bazilarinin ise 6liimiiyle bile sesini duyuramadigi acik bir gercekliktir. Biitlin
bunlarin ortaya ¢ikardigi sonug ise kadinlarin giivenliksizlik i¢inde yasamak durumunda

birakildiklar1 ve bu giivensizligin ¢dziimiine yonelik gereken adimlarin atilmadigidir.
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Teori kisminda ele aldigimiz  “‘Giivenliklestirme — Kurami’”  ve
“‘Giivenliksizlestirme’’ yaklasimindan yola ¢ikarak kadina yonelik siddet konusunun
giivenliksizlestirildigi agiktir. Her durumda oldugu gibi var olan meseleyi hafifletmek
ismini koymamakla baglamaktadir. Kadin cinayetlerine kadin cinayeti denilmek
Istenmemesinin arka planinda konuyu siradanlagtirma ¢abasi yer almaktadir. Oysa ki bu
konudaki kavramsallastirma son derece dnemli ve meselenin ¢oziimiindeki baglangic
noktas1 olarak goriilmelidir. Var olan bir sorunu kategorize etmeden detaylarini
gorebilmek, derinlemesine incelemek miimkiin degildir. Ozellikle gelenek, kiiltiir ve
toplumsal normlarin yerlesmis oldugu ve buna dayali giivenlik problemlerinin yasandigi
kadin meselesinde bu kavramsallagtirmay1 yapmak diger bir ¢ok konuda oldugundan daha
onemli ve ayricaliklidir. Cilinkii kadmlar toplumsal cinsiyet esitsizligine bagl
nedenlerden dolay1 siddet gormekte ve Oldiiriilmektedir. Kadin cinayeti olarak adim
koyamadiginiz bir meseleyi ¢dzmenin ya da engellemenin de miimkiin olamayacag agik

bir gergeklik olarak yaganilan 6rneklerle goriilmektedir.

Kadin cinayeti ya da kadina yonelik siddet basliklariyla konunun ele alinmasindan
rahatsiz olan bir kitle bunun pozitif bir ayrimcilik oldugunu, konunun 6zel bir muamele

gordiigiinii ve konuya duygusal yaklasildigini iddia etmektedir.

Sabah Gazetesi yazar1 Metin Altiok ‘‘Sayilar Neyi Sayar’’ basikli yazisinda, 2020
yilinda kayitlara gecen kadin cinayetleri ve siipheli kadin 6liimleri istatistiklerini vererek
““...aym yil i¢inde kag¢ erkek oOldiiriilmiis, konusmuyoruz. Hatta bunu sorunca firca
yiyoruz’’ (Altiok, 2021) diyerek siddetin sadece kadinlara degil erkeklere de
uygulandigim dile getirmistir. Diger bir drnekte istanbul Beyoglu’nda 8 Mart 2020’de
Kadinlar Giinii nedeniyle diizenlenen yiiriiyiise polis miidahale etmis ve 35 kisi goz altina

(X3

almistir. Goriilen davada Hakim saniklara: ...erkekler de oldiiriilityor. *10 kadin
oldiirtilityorsa 20 erkek oldiiriilityor’ diyenler var. Biz de mi toplanalim’” (SoL Haber,
2021) diyerek ‘‘kadin cinayetleri’’ isimlendirmesinden duydugu rahatsizhigi ifade

etmistir.

““Erkekler de kadinlar tarafindan dldiiriilityor’” zihniyetiyle konuyu ele alan ve
tartisan bir bakis agisiyla kadinlarin yasadiklar1 giivenlik sorunlarmin ¢éziilemeyecegi

aciktir. Kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali nedenler ile oldiirildiigii goriilmek
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istenmediginde ‘‘her cinayet, kadin cinayeti degildir’’ gibi sdylemlerle bunun arkasina

siginilmaktadir.

Elbetteki her cinayet, kadin cinayeti degildir. Fakat var olan kadin cinayetlerinin
normallestirilmesi  ¢abast  kadmlarin  yasadiklar1  gilivensizliklerin  temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle Istanbul Sézlesmesi’nin en énemli yaptirimlarindan biri
siddetti normallestiren ve geleneklerle agiklayan zihniyetin karsisinda yer almasidir.
Hangi erkek gece gec saatte eve geldigi icin, bosanmak istedigi i¢in, birlikte olma teklifini
reddettigi icin, sorumluluklarini yerine getirmedigi igin, aldatildigi diisiiniildiigii i¢in
oldiriilmektedir. Biitiin bu gerekceler kadinlarin hayatinda 6liim nedeni olabilmekte

tistelik ayn1 gerekgeler ceza indirimine yonelik hafifletici neden sayilabilmektedir.

3.1.4.2 Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Israrh
Takip Ve Cezasizik Sorunu

“‘Giivenliksizlestirme’’nin yasa koyucular ve uygulayicilar tarafindan yaratilan
bir sorun oldugunu 6rneklemek i¢in daha ayrintili bir sekilde ele alinabilecek diger bir

konu ise 1srarli takip ve cezasizlik sorunudur.

Kadma yo6nelik siddet sorununun kadinlar agisindan en sik ve yogun sekilde
magduriyete sebebiyet veren kavrami olarak 1srarli takip (stalking), bilingli ve siirekli
sekilde takip etme, rahatsizlik verme, taciz gibi eylemleri igeren davranislari
tanimlamaktadir. Elbette bu kisa tanim, sorunun biiylikliigli ve yasanilan vakalarin
coklugu karsisinda yetersiz kalacaktir. Ciinkii kadina yonelik siddet vakalarinin
bircogunun baslangic noktasi olarak 1srarli takip, Onlem alinmadiginda biiyiik
tahribatlarla, hatta cinayetlerle sonucglanabilmektedir. Bu nedenle oncelikli olarak
kavramin detayli tanimin yapilmasi, sonrasinda ise bu kapsama girecek olan eylemlerin
netlestirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde kisisel yorum ve kanaatler dogrultusunda,
ozellikle ataerkil yapilarin s6z konusu oldugu toplumlarda, cezasizlik gibi bir kavrami

karsimiza ¢ikariyor olacaktir.

Tiirkiye’de yasanan birgok kadin cinayetinin arka planinda yer alan bu gercek,
2010 yilinda oldiiriilen Ayse Pasali cinayetinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bosanmis

oldugu kocasi tarafindan siddet gérmeye devam eden Ayse Pasali, korunma talebiyle
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ilgili birimlere bagvurmusg fakat donemin 4230 Sayili Aileyi Koruma Kanunu’nun resmi
evlilik sart1 gerekgesiyle bu talebi reddedilmistir (Kav, 2020, s. 82). Cinayetten sonra
yapilan delil taramasinda ve kizi Burcu Pasali’nin ifadelerinde Katilin bilgisayar
ge¢misinden Tiirk Ceza Kanunu’nda insan 6ldiirme sugunu inceledigi anlagilmistir (NTV
Haber, 2010). Bu durumun olusturdugu kanaat, katilin alacagi ceza indirimleri

hesaplayip, goze alarak bu cinayeti islemis oldugu yoniindedir.

Bosanmis oldugu esinden 1srarli takip, tehdit ve siddet goren bir kadinin koruma
talebinin evli olmadig1 gerekgesiyle reddedilmesi ve bunun sonucunda Ayse Pasali’nin
oldiiriilmiis olmasi kotii bir milat olsa da, kadin cinayetlerine olan hassasiyeti arttirmis ve
konunun giindeme gelmesini saglamistir. Kav’n ifadesiyle Ayse Pasali’nin 6liim sekli
iki 6nemli sorunu ortaya koymustur: 1. Mevcut yasalar kadinlar1 koruyamamaktadir; 2.

Ceza indirimleri sugun siirmesine neden olmaktadir (Kav, 2020, s. 82).

Diger bir 1srarhi takip ve cezasizlik vakasi 6rnegi de Nahide Opuz’dur. Kocasi
Hiiseyin Opuz tarafindan 7 kez saldiriya ve siddete maruz kalmis ve bu saldirilarilarin
birinde ise Nahide Opuz’un annesi, kizin1 damadindan korumaya c¢alisirken damadi
tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Annenin 6liimiinden 6nce gerceklesen biitiin saldirilar sikayetle
birlikte kayitlara ge¢gmis olmasina ragmen Hiiseyin Opuz disarda ve serbest kalmaya
devam etmistir. Mahkeme kayith 6. saldirida kocay1 delil yetersizliginden dolay1 serbest
birakmis, daha onceki davalarda sunulan sikayet dilekgeleri, koruma talepleri, bigakla
saldir1 ve tehditler delil olarak kabul gérmemistir (Citil, 2021). Annenin dliimiinden sonra
nihayet cezaevine gonderilen Hiiseyin Opuz, uzun siire tutuklu yargilanmasinin ardindan
tahrik ve iyi hal indirimi alarak tekrar serbest birakilmis ve yargilamasi tutuksuz devam
etmistir. Disariya ¢ikar ¢ikmaz Nahide Opuz’u kendisiyle tekrar beraber olmasi yoniinde
zorlamig ve tehditlerine devam etmistir. Kendi can giivenliginin tehlikede oldugunu ve
Tiirkiye’deki yasalarla korunamayacagini diisiinen Nahide Opuz, IHAM’a 2002 yilinda
basvurmus ve gecikmeli de olsa, 2009 yilinda kendisini duyan bir ses cevap vermistir.
Mahkeme sundugu raporda su ifadelere yer vermistir:

Yargi makamlarmin genel olarak kadina yonelik siddet konusunda gereken
hassasiyeti gostermeyip, kayitsiz kalmasi ve saniklarin siddet eylemlerinin cezai
yaptirima tabi tutulmamasi gergegi karsisinda, kadinlarin siddetten korunmasi
noktasinda, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali bir hak ihlali bulundugunu tespit

edilmistir. Hiikiimet tarafindan son yillarda gerceklestirilen reformlara ragmen,
mevcut davada goriildigii gibi, yargi sisteminin genel olarak tepkisizligi ve
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saldirganlarin yararlandigi cezasizlik, aile i¢i siddetle miicadele i¢in uygun onlemi
almak icin yeterli taahhiidiin bulunmadigin1 gdstermistir (Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi, CASE OF OPUZ v. TURKEY, 2009, para: 200).

Bu aciklamanin ardindan, mevzu bahis durumun, Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi’nin 2., 3., ve 14. maddelerine aykir1 oldugu karara baglanmistir (Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi, CASE OF OPUZ v. TURKEY, 2009, para: 202). Ilerleyen
boliimlerde detayli olarak yer verilecek olan Istanbul Sézlesmesi ve sdzlesmenin ic
hukuktaki karsiligin1 vermesi i¢in ¢ikarilan 6284 sayili Kanun, Opuz davasina bagh
IHAM Kkarar1 ve agiklamalarindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere
cikartilmistir (Dogan, 2014, s. 150). Bu dava israrli takip vakalarinin eger onlem
alinmazsa ne gibi sonuglar doguracagina yonelik aydinlatict bir vakadir ve ne yazik Ki
Tiirkiye’de benzer bir¢gok Ornekleri yasanmaktadir. Opuz davasinin 6n plana
ctkmasindaki neden, davanin magdurun sikayetiyle, IHAM’a intikal etmesi ve
mahkemenin Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali uygulamalara vurgu
yapan kararidir. “‘Nahide Opuz karar;, IHAM 1 ilk kez bir iilkeyi kadina kars: siddeti
onlemede basarisiz oldugu gerekcesi ile tazminat 6demeye mahkum etmesi ve cinsiyete
dayal1 siddeti bir ayrimcilik bigimi olarak kabul etmesi yoniiyle kadina yonelik siddet

vakalari i¢in bir donlim noktasidir’” (Sonmez, 2020, s. 7).

Daha cok yeni bir gelisme olmakla birlikte, 1srarli takip, Tiirk Ceza Kanunu’nda
ayrica bir su¢ tanimi olarak 12 Mayis 2022 tarihinde yapilan diizenleme ile yer almigtir
(T.C. Resmi Gazete, Say1: 31848, No: 7406, 2022). Israrl takipin Ceza Kanunu’nda yer
almasindan dnce ‘6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y6netmeligi’*nin 3. maddesinde 1srarli takip tanimlamasi
kapsaminda ele alinmis ve karar uygulayicilarin insiyatifinde ilgili suglar bu tanimla
degerlendirilmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1: 28532, 2013)2. Bu tanim 1srarli takip
konusunda detay igeren bir tanim gibi goziikiiyor olsa da kavramin kapsamina girecek
olan vakalarin tanimi igin yetersizdir. S6yle ki tanimda gegen ‘‘giivenliginden endise

edecek sekilde’” ifadesi 1srarli takip olaylarinin baslangic asamasinda gerceklesmeyip,

2 Tek tarafli 1srarh takip: Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet
uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik
acidan korku ve garesizlik duygularma sebep olacak bigimde, igerigi ne olursa olsun fiili, so6zli,
yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracin1 kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranisi,
ifade eder (T.C. Resmi Gazete, Say1: 28532, 2013)
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daha sonra giivenlik riski igeren bir duruma doniisebilmektedir. Buradaki ‘‘giivenlik
riski’’ ifadesinden kastedilen sey tam olarak nedir veya nelerdir aciklanmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde tanimda yer alan ‘‘korku ve caresizlik duygularina sebep
olacak’’ ifadesi de muglaklik igeren bir tanimlamadir. Hangi eylemin kimde korkuya
neden olup olmayacagi ya da korkunun yogunluk derecesi kisilere gore degiskenlik
gosterebileceginden dolay1 yoruma agik bir konu olabilmekte ve bu da yargi siireclerinde
genellikle kadinlarin aleyhine bir duruma doniisebilmektedir. Tanimda ki bir diger
eksiklik ise ‘‘israrli takip’’ ifadesinin en can alicit noktast olan ‘israrli’ yani devamlik

iceren davranislari igerip igermediginin anlagilmamasidir.

Yeni yapilan diizenlemelerin yer aldig1 ‘‘Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’un 8. maddesinde israrli takip; °* Israrli bir
sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini
veya ticlincl kisileri kullanarak temas kurmaya calismak suretiyle bir kimse iizerinde
ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin
giivenliginden endise duymasina neden olan’’ eylemler olarak tanimlanmistir (T.C.
Resmi Gazete, Say1: 31848, No: 7406, 2022). ““Israrl1 bir sekilde’’ ifadesi getirilerek 6284
sayili kanundaki eksiklik giderilmeye calisilmigtir. Diger taraftan ¢ikarilan kanunun
2.,3.,4.,5.,6. ve 7. maddelerinde ‘‘kadina kars1 islenen suglar’’ basliginda ceza arttirimlari
yapilmis ve kadina yonelik siddetle miicadelede olumlu bir gelisme olarak sunulmustur.
Cikarilan kanunun eksikliklerine kars1 yapilan elestirilerde, ‘ ‘kadina karsi islenen suglar’
basliginin yetersiz oldugu, bu tanimin sadece kadinin biyolojik kimligi ile ilgili oldugu
ve kanun kapsaminda ‘‘toplumsal cinsiyete dayali siddeti’’ kapsayan somut bir ifadenin
yer almadigi goriisleri yer almistir. Infaz sisteminde cezasiziga neden olan
diizenlemelerde kadina kars1 siddetle ilgili higbir degisikligin yapilmamis olmasi,
erteleme, para cezasina ¢evirme gibi cezasizlik igeren politikalarin aynen stirdiiriilmiis

olmasi diger elestiriler arasindadir (ESIK Platformu, 2022).

Yapilmaya caligilan diizenleme bu sekliyle kadina kars1 siddetle miicadelenin esas
sorunlarmi kapsamamaktadir. Ciinkii bilinmektedir k,i asil sorun ¢ikarilan kanun ve
yonetmeliklerin uygulamalarinda yer alan cinsiyet¢i yaklasimlardadir. Sorun dncelikle
toplumsal cinsiyet esitsizligi kapsaminda ele alinmali ve ¢ikarilan kanunlarin bu alandaki

eksiklikleri giderilmelidir. Emniyetteki sikayet dilekcelerinin olusturulmasindan tutun da
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mahkemelerdeki davalarin seyrine kadar bu cinsiyet¢i yaklasimin ornekleri sikca
goriilmekte ve zaten kadinlar icin i¢inden ¢ikilmasi zor olan bir durum, kamuya olan
giivensizlikle, hepten zorlagsmaktadir. Kanun ve yoOnetmeliklerinin bu cinsiyetci
yaklasimin Oniine ge¢mek icin olusabilecek tiim bosluklar1 doldurmasi, kisisel yorum ve
kanaatle verilecek kararlarin Oniine gecilmesi gerekmektedir. 6284 sayili Kanun ve
Uygulama Y 6netmeligi’nin 1srarli takip konusunda koruyucu ve dnleyici tedbirleri almasi
yoniinde gerekli olan hukuki alt yapiya sahip olmasina ragmen yargi makamlarinin bu
konuda gereken hasassiyeti gosteremedikleri, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda heniiz

olmasi gereken seviyeye gelinemedigini gostermektedir (Dogan, 2014, s. 153).

Israrl takip ve cezasizlik devlet ve hukuk tarafindan onlem alinmadiginda agir
tahribatlar ve sonuclar doguracak bir siddet tiiriidiir. Giivenliksizlestirme sadece kadina
yonelik siddetin faili tarafindan degil kamu otoritesinin kadinin giivenligini 6nemsiz
gormesinden dolayr da gerceklesen bir sorundur. Bu nedenle devletin vatandaslarinin
giivenligini saglama ylikiimliigii esas alinarak kadinlarin giivenliginin sadece ¢ikarilan
yasalarla degil, toplumsal cinsiyet esitligine dayanan uygulamalarla saglanabilecegi
goriilmelidir. Aksi takdirde, kanunlardaki bosluk ya da kisisel kanaatlere gore
degerlendirilen davalar, cinsiyetci kararlar sonucunda cezasizlik ve ceza indirimleri ile
neticelenmekte, bu durum ise siddetin devam etmesi ve yayginlasmasina neden
olmaktadir. Unutulmamalidir ki siddet meydana geldikten sonra yapilmasi gerekenlerden
cok siddeti Onleyici tedbirlerin alinmasi kadinlarin giivenligi agisindan son derece
onemlidir. Biitiinciil ve kapsamli bir bakis acistyla 1srarli takip ve cezasizlik konusu
Onleyici tedbirlerin bir basamagi olarak diisiilmeli, kadinlarin kendilerini gilivende

hissedecekleri bir hukuk diizeni i¢inde yer almalidir.
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BOLUM 4. KADINLARA YONELIK SIDDET VE EV iCi SIDDETIN
ONLENMESI VE BUNLARLA MUCADELE HAKKINDAKI
AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI (iISTANBUL SOZLESMESI) VE
6284 SAYILI KANUN

Calismanin bu bolimiinde Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede
yasanan gelismeler neticesinde Istanbul Sozlesmesi’nin kabulii, sézlesmenin amac1 ve
hangi nedenlerle gerekli oldugu agiklanmaya calisilmistir. S6zlesme’nin i¢ hukuktaki
uygulayicisi ve garantorii olacak olan 6284 Sayili Kanun ayri bir baslikta ele alinarak,
kadina yonelik siddet konusuna yaptigi katkilar ve uygulanmasindaki eksiklikler bir arada
degerlendirilmistir. Istanbul Sézlesmesi’'ne yoneltilen elestiriler ve elestirenlerin ortaya
koyduklar1 argiimanlar ¢alismada yer almistir. Gerek siyasiler gerek cesitli medya
kurulusglar1 gerekse cesitli yazarlar tarafindan siddetle karsi ¢ikilan sézlesmenin neden bir
anda tehdit algis1 yaratilarak giivenlik problemine doniistiigii, giivenliklestirilen konunun
kadinlarin yasadig1 giivenlik sorunlari olmasi gerekirken neden ‘‘ailenin korunmasi’

iizerinden Istanbul S6zlesmesi oldugu tezin ana tartismasini olusturmustur.

4.1 Istanbul Sézlesmesi

4.1.1 istanbul Sézlesmesinin Tiirkiye’de Kabulii

Avrupa Konseyi, kadina siddet konusunda diinyada ve Avrupa’da olan
eksiklikleri gidermek amaciyla, ¢ ‘Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’da imzaya agmustir. Tiirkiye sdzlesmenin imzaya acgildigi 11 Mayis
2011 tarihinde imzalayan ilk iilke oldugu i¢in s6zlesme kisaca Istanbul Sézlesmesi olarak
amlmaktadir. Istanbul Sézlesmesi, 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmus
ve Sozlesme’nin i¢ hukukta karsiligini verecek olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ayni giin kabul edilmistir (T.C. Resmi
Gazete, Say1: 28239, 2012). S6zlesme’nin imzalanmasinda toplumun ve siyasi aktorlerin
destegi tam olmustur. TBMM’inde yapilan oylamada o donemin parlamentosuna ait
oturuma katilan 247 milletvekilinin 246°s1 “‘evet’” oyu vererek sdzlesmeyi kabul etmistir
(Oda TV, 2021). iktidar partisi AKP adina kiirsiiye ¢ikan Nurettin Canikli sézlesme ile

ilgili diisiincelerini su sekilde ifade etmistir. “Sozlesmeyi parlamentosundan geciren,
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yasalagtiran ilk {ilke olma onuru da insallah bize ait olacak biraz sonra; hepimize ait
olacak, biitiin milletvekillerimize, biitlin gruplarimiza ve Tiirkiye’ye ait olacak. Bu gurur
gercekten ¢ok tarihi bir anin da ayni1 zamanda yansimasini ifade ediyor” (TBMM Genel
Kurul Tutanagi, 27/5, 2011).

Hemen hemen higbir konuda uzlasi iginde olamayan donemin siyasi partileri
Istanbul Sézlesmesi konusunda tam bir fikir birligi saglamislardir. Tiim partilerin konu
hakkinda s6z alan temsilcileri sozlesme ile ilgili 6vgii dolu konusmalar yapmistir.
Dénemin  Basbakam1  Recep  Tayyip  Erdogan  Istanbul  Sézlesmesi'nin
imzalanmasini "Kadina siddet artitk ‘insan hakk:i ihlali’. So6zlesme, Tirkiye'nin

onciiligiinde hazirland1" ifadeleriyle duyurmustur (Oda Tv, 2021).

Erdogan’in kizi Stimeyye Erdogan’in yoneticisi oldugu Kadin ve Demokrasi
Dernegi (KADEM) Istanbul Sozlesmesi’ni destekleyen agiklamalarda bulunmus ve
siirecin takipgisi olmustur. Yasanan bu gelismeler neticesinde Istanbul Sézlesmesi 1
Agustos 2014 tarihinde vyiiriirliige girmistir. > Bu birlik hali, kadmna yénelik siddet

konusunda artan kamuoyu duyarliliginin bir sonucudur.

4.1.2 Sozlesmenin Amaci ve Kapsami
Kadinlarin yasadiklari siddetin her tiirliisii ile miicadele etmeyi hedefleyen s6zlesme,
siddetin sadece fiziksel olarak goriinen kisminla degil, psikolojik, cinsel, ekonomik ve
toplumsal olarak yasanan tiirleriyle de ilgilenmektedir. Bunu saglamak i¢in kadin erkek
esitliginin esas alinmasi ve ayrimcilik iceren tiim uygulamalarin kaldirilmasi s6zlesmenin
ana catisidir. Sozlesme, siddeti meydana getiren Onleyici tedbirlere 6nem vermesi ve
bunlarin ¢oziimiine yonelik Onerilerde bulunmasinin yaninda, siddet magdurlarinm

korumak i¢in gereklilikleri de agikca belirtmektedir.

Istanbul Sézlesmesi amacimi 1. maddesinde detayli bir sekilde asagidaki gibi

tanimlamistir.

3 Sézlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde imzalanmis, 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmus,
sozlesmenin iceriginde yer alan ‘sdzlesmeyi imzalayan 10 iilke’” olmasi durumunda yiiriirliige girme sart1
nedeniyle 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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e Kadinlari her tiirlii siddete karsi korumak ve kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddeti

onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

e Kadina kars1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlan gliglendirmek de dahil olmak iizere, kadinlarla erkekler arasinda 6nemli

Olclide esitligi yayginlastirmak;

e Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin tim magdurlarinin korunmasi ve bunlara

yardim edilmesi i¢in kapsamli bir ¢erceve, politika ve tedbirler tasarlamak;

e Kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi

isbirligini yayginlastirmak;

e Kadina karsi siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi icin biitiinciil bir
yaklagimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri
birimlerinin birbiriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim

saglamak.

Kadinlara kars1 her tiirlii siddetin, ayrim yapmaksizin karsisinda duran sdzlesme,
kadinlarin her anlamda giiglenmesini ve erkek kasisinda esit bir konumda olmasini amag
edinmistir. Aile i¢i siddet kapsaminda tiim bireylerin korunmasi ifadesiyle sadece
kadinlar1 degil, cocuk ve erkekleri de bu kapsamda degelendirecegini belirtmistir. Aile
i¢i siddetin magduru yiiksek oranda kadinlar oldugu i¢in s6zlesme kadinlar1 koruyan bir
sozlesmedir fakat magdur olan erkek oldugunda aymi koruma sartlar1 erkekler icin de
gecerli olmaktadir. Sozlesmenin amaglarinda kurumlar arasi biitiinciil bir yaklasim

sergilemenin dnemine ve uluslararasi igbirliginin gerekligine vurgu yapilmistir.

Onemli olan diger bir detay ise Sozlesme’ nin 1. maddesinde sdzlesmenin etkili

bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bir izleme mekanizmasi kurulacaginin ifade edilmesidir.

Istanbul Soézlesmesi kadma yonelik siddet konusunda var olan eksiklikleri
tamamlama c¢abasinda olan, uluslararas: boyutta tiim sorunlar1 ele alan ileri diizey bir
sozlesmedir. S6zlesme’nin 4. maddesinde yer verdigi gibi kadina siddet konusunun

onlenmesinde anahtar unsur olarak kadin erkek arasindaki hukuki ve fiili esitligin
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saglanmasinin énemine vurgu yapilmaktadir.* Kadm erkek esitligine yapilan vurgu ile
birlikte devletlerin sorumluluklar1 hatirlatilmakta, 5. maddede hem devlet yetkililerinin
veya gorevlilerinin, hem de devlet dis1 aktorlerce meydana gelme ihtimali olan siddet
eylemlerinin Oniine ge¢mek icin tedbirler alinmaktadir. S6zlesme kapsamindaki tiim
siddet eylemlerinin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve gerekli durumlarda magdura tazminat

verilmesi konusunda yasal tedbirlerin 6zenle alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir

Kadma kars1 siddetle miicadele konusunda biitiinciil ve is birligine dayali
¢oziimler oneren Istanbul Sozlesmesi’nin 2. bdliimiinde biitiinciil politikalar ve veri
toplama konusunun detaylarina yer verilmistir. Konuyla ilgili 7. maddede soOyle

denilmistir:

Taraflar bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddetin 6nlenmesi ve bu tiir siddet
eylemleriyle miicadele edilmesine yonelik ilgili tiim tedbirleri i¢eren Devlet
capinda etkili, kapsamli ve birbiriyle koordineli politikalarin benimsenip
uygulanmasini miimkiin kilacak, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacak ve kadina
kars1 siddete karsi biitlinciil bir mukabelede bulunulmasini1 temin edeceklerdir
(istanbul Sézlesmesi, 2011, s. 6).

Bu ifadeyle soruna yonelik sembolik ve tek bir alana yogunlasan ¢o6ziim
arayislarinin aksine, kapsamli, devletin tiim birimlerinin koordineli olarak calistigi,

ciddiyetle ele alinan bir ¢6ziim arayis1 ortaya konulmustur.

Kurumlar arasi is birligi siirecinde sivil toplum kuruluslari ile ilgili tiim aktorlerin
stirece dahil olmasi gerekliligi dile getirilmistir. Bu gereklilik 9. maddede *‘Taraflar
kadinlara kars1 siddet uygulanmasiyla miicadelede aktif bir rol oynayan sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalarini her diizeyde takdir ve tesvik edecek ve destekleyecek ve bu
kuruluslarla etkili bir is birligi gerceklestirecektir’’ ifadesiyle tekrarlanmustir (Istanbul
Sozlesmesi, 2011, s. 7). Halk arasinda farkindaligin arttirilmasi amaciyla ulusal insan

haklar1 kuruluslari, kadin 6rgiitleri ile olan is birligi ve ortak kampanya diizenlenmesine

4 Sozlesmenin 4. maddesinde, ‘Taraflar, kadinlara kars: her tiirlii ayrimciligi kinayacak ve ayrimeiligi
onlemek iizere, 6zellikle asagidakiler dahil olmak {izere, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir:—
ulusal anayasalarinda veya ilgili diger mevzuata kadin erkek esitligi ilkesini dahil edecek ve bu ilkenin
uygulamada gergeklestirilmesini temin edeceklerdir;— yerine gore, yaptirimlarin uygulanmasi yolu da dahil

olmak tizere, kadmlara kars1 ayrimciligi yasaklayacaklardir;— kadinlara kars1 ayrimcilik yapan yasa ve
uygulamalari yiiriirliikten kaldiracaklardir’® seklinde esitlik ve ayrimcilik ilkesi agiklanmistir (Istanbul
Sozlesmesi, 2011, s. 5).
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yonelik uygulamalar 13. maddede Onleyici tedbirler kapsaminda da belirtilmistir.
Buradan hareketle toplumun tiim yapisina niifuz etmis yapisal bir sorunun ¢oziimiine
yonelik, kapsamli ve biitiinciil bir yaklasimla konunun ele alinmaya caligildigini ifade
edebiliriz. Ayrica kadma yonelik siddetle miicadelede c¢aba gosteren sivil toplum
kuruluglarinin, kadin orgiitlerinin siire gelen zaman zarfindaki basaris1 ve samimiyeti

dikkate alinmig ve devletlerin yapilan is birligi ile buna 6nem vermesi istenmistir.

Meselenin kapsamina iligkin bize en onemli bilgiyi saglayacak olan istatiksel
verilerin toplanmasi ve paylasilmasi konusu da s6zlesmede yer almis, bu verilerin diizenli

araliklarla toplanmasi gerekliligi 11. maddede belirtilmistir. Yalniza veri veri toplamakla
kalmay1p ‘°. . .her tiirlii siddet olayinin kdkiinde yatan nedenler ve bunlarm etkileri, siddet

olaylari, ceza oranlarmin yan sira, bu S6zlesmenin uygulanmasi i¢in alinan tedbirlerin
etkililigini incelemek {izere, bu olaylarla ilgili arastirmalarin desteklenmesi’’ istenmistir
(Istanbul Sézlesmesi, 2011, s. 7). Tiirkiye’de kadina yénelik siddet konusundaki verilerin
hangi kriterlere gore toplandigi, yapilan aragtirmalardaki eksiklikler ve paylasilan veriler
arasindaki tutarsizliklar dikkate alindiginda s6zlesmenin sadece bu maddesi bile sorunu
analiz etmede 6nemli bir adim teskil edebilecektir. Ayrica s6zlesmenin 11. maddesinde
uluslararas is birligini harekete gecirmek i¢in ve uluslararas standartlar saglayabilmek
icin toplanan verilerin belirlenen uzmanlar grubuna verilmesi ve kamuoyu ile
paylasilmasi istenmistir. Tek bir lilkeye ait olmayan ve aslinda ¢oziim tiretmekte cok geg
kalinan bir meselenin tiim uluslar1 igine alacak kapsamda ele alinmasi, belirlenen
standartlara uyum saglanmasinin beklenmesi elbette kadina siddet konusunun ¢6ziimii

i¢in limit vaat edici bir gelisme olarak degerlendirilebilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye gibi geleneklerine bagl, kadina ait rollerin kaliplastig,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin hayatin her alaninda hissedildigi ve ylizyillardir aktarilan
bir kiiltiiriin hakim oldugu iilkeler agisindan sézlesmenin varligi son derece miithimdir.
Ciinkii s6zlesme, “...toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddeti temel almistir ve
toplumsal cinsiyeti tanimlayan ilk uluslararasi belgedir’” (Bakirci, 2015, s.135).
Sozlesmenin 3. maddesinde toplumsal cinsiyet kavrami, ‘‘herhangi bir toplumun,
kadinlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu diisiindiigli sosyal anlamda olusturulmus roller,
davraniglar, faaliyetler ve Ozellikler olarak anlagilacaktir’” seklinde tanimlanmistir

(Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 5). Onleme tedbirlerin yer alig1 3. béliimiin 12. maddesinde
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ise tore, gelenek ve biitiin kaliplasmis rollerin yok edilmesine yonelik yardimcei tedbirlerin
alinmasi gerekliligi ifade edilmis, ‘‘Taraflar kiiltiir, tore, din, gelenek ve sdzde ‘namus’
gibi kavramlarin bu S6zlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak
kullanilmamasini temin edeceklerdir’” beyaniyla konunun 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
42. maddede ‘‘S6zde ‘namus’ adina islenen suglar da dahil olmak {izere, islenen suglar
icin gerekgelerin kabul edilmemesi’’ ve ayn1t maddenin 1. fikrasinda yer alan ‘‘Taraflar
bu Sozlesme kapsaminda kalan siddet eylemlerinin gergeklestirilmesinden sonra
baslatilan ceza davalarinda Kkiiltiir, tore, din, gelenek veya sdzde ‘namus’un gerekce
olarak One siiriilmesinin Onlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir’ " hilkmiince bahsi gecen eylemlerin siddetin meydana gelmesine
gerekce olamayacagi gibi bu durumun 6nlenmesine yonelik yasal tedbirlerin gerekliligine

de vurgu yapilmistir.

Tiirkiye’de yasanan namus cinayetlerinin sayica ¢oklugu dikkate alindiginda
ozellikle s6zlesmenin bu konuya verdigi énem iilkedeki kadinlarin giivenligi acisindan
son derece onemlidir. Cinsiyet¢i bir zihniyetin hakim oldugu toplumlarda, geleneksel ve
kiiltiire] normlarin hukuk kurallarinin Gtesinde onemli goriilmesi ve dahasi hukuk
kurallarini da etkileyen bir mahiyette olmasi elbette kabul edilebilir bir durum degildir.
Tipk: kadin cinayetlerinde isimsizlik, 1srarl takip ve cezasizlik sorunlarinda oldugu gibi
bir zihniyet probleminin varligi agiktir ve bu problemin ¢éziimiine yonelik politikalarin

olmayis1 kadinlarin hayatin1 giivenliksizlestirmektedir.

Kendi hayatinin ve kararlarinin sahibi olmasi gereken kadin, yiiz yillardir devam
eden ataerkil bir anlayisla erkege ait bir nesne olmaktan 6teye gidememis ve yasanilan
bir ¢ok sorunun kaynaginda bu zihniyetin carpikligi yer almistir. Kadin bedeninin
kendisine ait degil de bir erkege ait oldugu inanci ne yazik ki toplumsal olarak da
yerlesmis ve kabul edilmis bir anlayistir. Namus cinayetlerinin, gerek toplum gerekse
kanunlar tarafindan, erkege gecerli bir neden sunuyormus gibi hafifletici bir algiyla
degerlendirilmesi, meselenin en can alic1 noktasidir. Kanunlar1 uygulayanlar tarafindan
verilen kararlarda s6zde ‘‘namus’’ gerekgesiyle islenen cinayetlerde ceza indirimlerinin
uygulanmasi hem siddetin devamliligina neden olmakta hem de kadinlarin hayatina mal
olan bir giivenlik sorunu yaratmaktadir. Oysa 6zellikle namus adina islenen cinayetlerin,

en agir cezalarla karsilik bulmasi gerekmektedir. Tiim bu eksikliklerin ve yerlesmis
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normlarin ¢arpikliginin farkindaligi ile olusmus olan Istanbul Sozlesmesi, iilkelerin kendi
icinde halledemedikleri, asmakta zorlandiklar1 bu kaliplart yikmak ve kadinlarin

gilivenligini saglayabilmek agisindan son derece 6nemli bir sozlesmedir.

S6zlesmenin 3. boliimii 6nleme tedbirleri i¢in gerekli olan adimlar1 belirlemis,
kadina siddet konusunda toplumsal farkindaligin arttirilmasi faaliyetlerine ve egitim gibi

basliklara 6zel onem vermistir. 14. maddede egitim konusu sdyle ifade edilmistir:

Taraflar, yerine gore, tim egitim seviyelerinde resmi miifredata, kadin erkek
esitligi, toplumsal kliselerden arindirilmis toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi,
kisisel iligkilerde gatigmalarin siddete bagvurmadan ¢oziime kavusturulmasi, kadinlara
kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisilik biitiinliigiine saygi gibi konularin,
Ogrencilerin zaman i¢inde degisen 6grenme kapasitelerine uyarlanmis bir bicimde dahil

edilmesi igin gerekli tedbirleri alacaklardir (istanbul Sézlesmesi, 2011, s. 8).

So6zlesme, sorunun toplumsal ve kiiltiirel etkilerini dikkate alarak, kiiciik yasta ve
her diizeyde verilecek egitimle meselenin ele alinmasi gerekliligini dile getirmistir.
Ozellikle iilkemizde, kii¢iik yaslardan itibaren toplumsal cinsiyet esitsizligi ve siddete
egilim konularinda ihmalin oldugu, ¢ocuklarin ve genglerin bu konularda yeterli egitime
tabi tutulmadigi inkar edilemez bir gercektir. Ancak en alt basamaktan egitimle ataerkil
kiiltiirel normlarin, cinsiyete dayali rollerin, geleneklere bagli esitsizliklerin ¢6ziimii,
gelecek icin imit vaat edici olabilecektir. Ayni zamanda 15. maddede siddet
magdurlarina hizmet vereek olan profesyonel kadrolarin egitimine yer verilmistir. Bu
konu siddete ugrayan kisilerin dogru yonlendirilmesinde ve hizli ¢6ziime ulagmasinda
bliyiilk onem arzetmektedir. Cesitli kaygi ve endiselerle resmi kurumlara bagvuran
kisilerin 1lgili ekip tarafindan 6nemle dinlenmesi gerekli koruma tedbirlerinin titizlikle
alinmasi1 gerekmektedir. Sozlesme, bu 6nemli ayrintiy1 da dikkate alarak bu konudaki

eksiklikleri giderme amaciyla gerekli adimlarin atilmasini 6ngérmiistiir.

Daha 6nceki boliimlerde medyanin siddet ve kadina yonelik siddet konularindaki
oneminden bahsedilmisti. Sozlesmede bu konuya 17. maddede yer verilmis ve bu

konudaki kontroliin taraf devletlerin sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.°

% Taraflar, 6zel sektorii, bilgi ve iletisim teknolojisi sektoriinii ve medyay1, bu sektorlerin ifade
Ozgiirliigline ve bagimsizligia gerekli saygiy1 gostererek, kadina yonelik siddeti dnlemeye ve kadin
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So6zlesmenin 4. boliimii ‘‘Koruma ve destek’” basligindaki konulari igermektedir.
18. maddede kadina karsi siddetin toplumsal cinsiyete dayali bir durum oldugu ve
magdurlarin insan haklarima ve emniyetine odaklanilmasi gerekliligi ifade edilmistir.
Kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin bir giivenlik problemi olarak ele alinmasi gerekliligi bu
madde ile ifade edilmis olmaktadir. Kadin magdurlarin ekonomik ve diger tiim konularda
giiclendirilmesinin amaglanmasi, koruma ve destek ¢oziimlerinin ¢ocuk magdurlar1 da
kapsayacak sekilde, tiim ihtiya¢c ve destegin saglanmasina yonelik tedbirleri igermesi
istenmistir. Kadimin giivenliginin saglanmasi igin polisiye tedbirlerle yetinmeyen bu
maddedeki diger 6nemli detay ise s6z konusu hizmetlerin, magdurun sikayetine ve dava

agmasina gerek kalmaksizin saglanacak olmasidir (Istanbul S6zlesmesi, 2011, s. 9-10)

Sozlesmede detayli olarak ‘‘fiziksel siddet, cinsel siddet, zorla yapilan evlilikler,
kadin siinneti, kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama’’ gibi konulara yer verilmis ve gerekli
olan hukuki yaptirnmlarin uygulanmasi istenmistir. Ayni zamanda cezay1 agirlastirici

kosullar 46. maddede soyle yer almigtir:

Sugun, i¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan
bireye karsi, aile fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri
tarafindan veya yetkisini suistimal eden biri tarafindan islendigi hallerde, sucun
veya suglarin miikerrer olarak islenmesi halinde, sucun belirli sartlar nedeniyle
hassas konuma gelmis bir bireye karsi islenmesi halinde, sucun bir ¢ocuga karsi
veya ¢ocugun huzurunda islenmesi halinde, su¢un iki veya daha fazla insan
tarafindan birlikte hareket ederek islenmesi halinde, sugtan once veya sugun
islenmesi esnasinda ¢ok asir1 diizeylerde siddet uygulanmig olmasi halinde, sugun
silah kullanarak veya silah tehdidiyle islenmis olmas1 halinde, sugun magdura agir
fiziksel veya psikolojik zarar vermesi halinde, failin daha oncede de benzer
suclardan hiikiim giymis olmasi halinde’” ki durumlar i¢in uygulanacag:
belirtilmistir (Istanbul Sézlesmesi, 2011, s. 16).

Calismanin siddet boliimiinlin cezasizlik konusunda bahsedildigi gibi 6zellikle
Tiirkiye’deki cezay1 hafifletici nedenler ve uygulandigi durumlari dikkate alacak olursak
sOzlesmenin bu acig1 da kapatmaya yonelik olumlu sonuglar doguracag: agiktir. Tiirk
Ceza Kanun’da kasitli yaralama veya 6ldiirme suglari, yakin aile fertlerinden birine karsi
islenmesi durumunda agirlastirict sebep olarak kabul edilirken bunun disinda kalan kisiler

icin islenen suclar agirlastirict ceza kapsaminda degerlendirilmemektedir. Istanbul

onuruna saygly1 arttirmaya yonelik politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina ve bu konularda
kilavuzlarin olusturulmasina ve kendi kendini diizenleyici standartlarin belirlenmesine katilmaya tesvik
edecektir (Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 9).
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Sozlesmesi bu kapsami genisletmekte, agirlastirici cezaya tabi olacak olan kisilerin resmi
evlilik bag1 ya da aile olup olmadigina bakilmaksizin, kisilerin yakinindan gelen her tiirli
siddet eyleminin psikolojik olarak daha fazla yaralayici olmasi nedeniyle, agirlastirici

sebep olarak degerlendirilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir (Kuyucu, 2017).

Istanbul Sézlesmesi'ni diger benzer sdzlesmelerden ayiran en énemli dzellik,
kisiler arasinda ailevi ya da resmi bir bag olup olmadigina bakilmaksizin kadina yonelik
siddetin Onlenmesine yonelik 6nemli standartlar 6ngoéren ve Avrupa iilkelerini bu
kapsamda hukuki olarak baglayan ilk sozlesme olmasidir. Ev i¢i siddet kapsaminda
bosanilmis esler, birlikte olunan partnerler, birlikte yasanilan aile iiyeleri, akraba ya da
ayn1 evi paylasan bagkalar1 tarafindan uygulanan siddeti baz alarak siddetin her tiirliisii

ile miicadele edilmesini saglamaya calisan bir s6zlesmedir (Bakirci, 2015, s. 143).

Uluslararasi igbirliginin 6nemine deginen, koruma, énleme ve cezai hiikiimlerde
bu kurallarin gegerliligine dikkat ¢eken sdzlesmenin 62. maddesinde, siddetin meydana
geldigi iilkede ikamet sartina bakilmaksizin, tiim taraf devletlerde, ayni hiikiimlerin

gecerli olacagi ifade edilmistir (Istanbul Sézlesmesi, 2011, s. 21)

Istanbul Sézlesmesi kadina ydnelik siddet konusunda dnleyici tedbirler, koruma
destegi ve cezalandirma ile ilgili yapilmasi1 gerekenleri ayrintili olarak ele almakta ve
kadina siddetle miicadelede Tiirkiye’nin ulastigi en kapsamli yasal cerceveyi temsil
etmektedir. S6zlesmede kadina yonelik siddetle ilgili tiim detaylar yer almaktadir. Kadin
erkek arasindaki ayrimciligin ve esitsizligin kaldirilmasini, ev i¢i siddetin dnlenmesini ve
siddete maruz kalanlarin korunmasi i¢in kapsayici politikalar olusturulmasini, bu konuda
uluslararas1 kapsamda is birligi yapilmasini, siddetle ilgili ¢alisma yapan tiim gruplarin
desteklenmesini ve tiim bunlarin gerceklesip gerceklesmedigi ile ilgili izleme

mekanizmasi kurulmasini amaglamaktadir (Uygur, 2011, s. 868).

4.1.3 izleme Mekanizmasi

Istanbul Sozlesmesi kadinlara yonelik siddetle miicadelede, kadinlarin siddetin
her ¢esidinden korunmasi, siddete karsi onleyici tedbirlerin alinmasi, siddeti uygulayan
faillere cezai islemlerin titizlikle yerine getirilmesi gibi detayli standartlar1 barindiran bir
sOzlesmedir. Biitlin bu yiiksek standartlar1 hiikme baglamanin yani sira, sézlesmenin

getirdigi gerekliliklerin taraf devletlerce uygulanip uygulanmadigimi takip etmek
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amactyla bir izleme mekanizmast kurulmast hilkkme baglanmistir. Bu c¢ergevede

GREVI0® ve Taraflar Komitesi’ gorev almaktadir.®

Sozlesme’nin taraf {ilkelerdeki uygulamalarini denetleyecek mekanizmayi
olusturacak olan kisilerin se¢imi, yeterlilik diizeyleri ve calisma esaslarina s6zlesme
iceriginde detaylica yer verilmistir. Olusacak olan ekibin bagimsiz ve tarafsiz olmasi
ayrica Onem verilen bir konudur. 66. maddede ‘‘kendi g¢alisma esaslarii kendi
belirleyecek’’ oldugu ifade edilen GREVIO, 68. maddede taraf olan iilkelerden, GREVIO
tarafindan hazirlanan soru formunu esas alarak olusturduklar1 bir rapor sunmalarini
istemistir (Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 23-24). Ocak 2017°de GREVIO, ilk anket
formunu degerlendirmesi i¢in Tiirkiye’ye iletmistir. Biitiinlesik Politika ve Veri Toplama,
Onleme, Koruma ve Destekleme, Maddi Hukuk, Sorusturma, Kovusturma ve Usul
Hukuku ile ilgili Koruma Tedbirleri, Gé¢ ve Iltica olarak alti ana basliktan olusan ilk
anket formunu Tiirkiye, Temmuz 2017°de GREVIO yetkililerine sunmustur. Kasim
2017°de saha aragtirmasi igin Tiirkiye’ye gelen yetkililer sonrasinda hazirladiklari raporu

15 Ekim 2018 tarihinde agiklamistir (Bayraktar, 2018, s. 96).

Aciklanan raporda GREVIO, Tirkiye tarafindan atilan olumlu adimlarin
memnuniyetle karsilandigini belirtmis fakat kadina yonelik siddetle miicadelede alinan
tedbirlerin, yasal diizenlemelerin ve uygulanan politikalarin eksikliklileri ile ilgili
endiselerini dile getirmistir. Kadina yonelik siddetle miicadelede kadin erkek esitligi
tizerinden yiiriitiilen biitiinciil ve sistemli politikalarin olmayis1 ve kadinlara yoneltilen
geleneksel rollerin (anne ve bakim saglayicist gibi), ayrimer kaliplarin devamliligina
iligkin egilim, sunulan raporda GREVIO yetkilileri tarafindan vurgulanmistir. Konunun
takibi ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik dogru analizi yapabilmek, uygulamalardaki
eksikliklikleri giderebilmek i¢in gerekli olan veri toplama konusunda 6zellikle yargidaki

adli verilerin eksikligine dikkat ¢ekilmis, adli verilerin saglikli bir sekilde tutulmasi ve

6 «“GREVIO’, Group of Experts on Action againts Violence againts Violence againts Women and
Domestic Violence ifadesinin kisaltmasidir.

" Sdzlesme’nin 67. ve 68. maddelerinde Taraflar Komitesi ve calisma usulleri yer almaktadir.

8 GREVIO en az 10, en ¢ok da 15 iiyeden olusacak, iiyelerin cinsiyet ve cografi bolge agisindan
dengeli olmasi, ayrica farkli konularda uzmanlasmis olmalari gozetilecektir. Uyeler, dort yillik bir
gorev siiresi i¢in Taraflarin aday gosterdigi kimseler arasindan Taraflar Komitesince segilecek;
ilyeler ancak bir donem daha gorev yapabilecek ve Taraf {ilkelerin vatandaslari arasindan
secilecektir (Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 22-23)
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kamuoyu ile paylasilmas1 gerekliligi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda ceza indirimleri ve
cezasizlik konusunda Tiirkiye’deki uygulamalardan dolay1 endiseli olduklarini ifade
ederek, onleme, koruma, kovusturma ve biitiinciil politikalar bakimindan daha yogun bir
caba gosterilmesi gerekliligi dile getirilmistir. Kadinlar tarafindan bildirilen toplumsal
cinsiyete dayali siddet vakalarinin azligina dikkat ¢ekilerek, kadinlarin korku, caresizlik,
ekonomik kaygilar ve yetkililere giivensizlik gibi sebeplerle siddet olaylarini
bildirmekten ¢ekindikleri dile getirilmisitir. Tecaviiz ve cinsel siddet konularinda ise bu
sessizligin daha fazla oldugu belirtilmistir. Bu vakalardaki geri bildirimin yetersiz
olmasiin nedenlerinin incelenmesi ve kurumlara olan gilivenin arttirilmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Erken yasta evlilik, zorla evlendirme, 1srarli takip, psikolojik siddet
vakalarindaki yayginlik uzmanlar grubunun Tiirkiye’de endise duydugu diger konular
arasinda yer almaktadir. Bahsi gecen konularda Tiirkiye’deki yasal mevzuatlarin

yetersizligi ve mahkemelerdeki cinsiyetci kararlarin varligindan da bahsedilmistir.

Raporda kadin kuruluslar1 ve konu ile ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin devlet
yetkilileri ile is birligi yapabilmeleri i¢in uygun ortamin olusturulmasina acilen ihtiyag
duyulduguna dikkat c¢ekilerek, sozlesmenin Tiirkiye’de gelisme  gosteren
uygulamalarindan duyulan memnuniyetin yani sira eksikliklerin de tespit edilip

diizeltilmesine yonelik tavsiyeler detaylica yer almistir.

GREVIO tarafindan hazirlanan raporda ve éncesinde kadin ve LGBTI® 6rgiitleri
tarafindan hazirlanan gélge raporlardal® sézlesmenin uygulanmasia ait eksikliklikler,
elestiriler ve gerekli olan tavsiyeler yer almistir (Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye izleme
Platormu, 2017). Her iki raporda da kadinlarin gerek ev iginde gerekse toplum iginde
maruz kaldig1 siddetin Oniine gecilmesi icin gerekli olan adimlarin ivedilikle atilmasi,
sOzlesmenin Ustiinde 6zellikle durdugu ve amag edindigi kadin erkek arasindaki esitligi
saglayan sdylem ve politikalarin gelistirilmesi; geleneksel yaklasimlar ya da kaliplar
iceren, toplumsal cinsiyet rollerini kuvvetlendiren ve kadinlar1 bu rollerde tutmaya

calisan siyasi dilden vazgegilmesi gerekliligi ifade edilmistir.

® Lezbiyen, gey, biseksiiel ve transgender sozciiklerinin bas harflerinden olusan kisaltmadir.

10¢“Kadma Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nin Hiikiimlerini Yiiriirlige Koyan Yasal ve Diger Tedbirler Hakkinda Tiirkiye’nin ilk
Raporuna iliskin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu’” ismiyle yayinlanan rapor, Istanbul Sézlesmesi
Tiirkiye izleme Platformu tarafindan imzalanarak GREVIO’ya sunulmak iizere hazirlanmustir. Platformda
toplam 81 iiye bulunmaktadir.
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4.1.4 6284 Sayili Kanun’un Istanbul Sézlesmesi ile Beraber

Degerlendirilmesi

Istanbul Sozlesmesi’nin taraf devletlere getirdigi sorumluluklar ve sézlesmenin
uygulanmas1 konusundaki yiikiimliiliikler geregince, devletlerin i¢ hukukunda biitlinligi
saglamasi igin 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yo6nelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun 20 Mart 2012’ de ¢ikarilmistir. S6zlesmenin 6nleme, koruma, kovusturma ve
cezalandirma ile ilgili sorumluluklarin uygulanmasi noktasinda hukukta bir bosluk

meydana gelmemesi igin ilgili kanuna ihtiya¢ duyulmustur.

6284 Sayil1 Kanunun uygulanmasi ve kapsamu ile ilgili 1. maddesinin 2. bendinde

su hiikiimler yer almaktadir:

a. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, ozellikle Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

ve yuriliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.

b. Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarma dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine

uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenir.

c. Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir kararlari insan

onuruna yaragir bir sekilde yerine getirilir.

d. Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen
ve kadinlar cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik

olarak yorumlanamaz (T.C. Resmi Gazete, Say1: 28532, 2013).

Anayasa, kanun ve s6zlesmelerin bir biitiinliik i¢inde isleyebilmesi ve hukuken
yoruma agik hig bir bosluk kalmamasi i¢in ¢ikarilan 6284 Sayili Kanun’un 2. maddesinin
a bendinden anlasilacag: iizere ¢ikarilan kanuna ragmen esas almacak olan Istanbul
Sozlesmesi’dir. Bu durum bize Istanbul Soézlesme’sinin 6nemini bir kez daha
hatirlatmaktadir. S6zlesmenin asil amaci olan kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle
miicadelede, konuya toplumsal cinsiyet esitsizligi ve insan haklari ihlali tizerinden bakma

gerekliligi 6284 Sayili Kanun’da detayli sekilde belirtilmistir. Bu durum, kadina yonelik
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siddetle miicadelede yasanan ve yasanacak olan cinsiyete dayali haksiz uygulamalarin
kanunla 6niine gecilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Zira daha 6nceki kanunlardan
dogan bosluklarin arkasina siginilarak alinan kararlar, 6284 Sayili Kanun sayesinde artik

acikliga kavusturulmus ve goriiniir olmustur.

Cikarilan 6284 Sayili Kanun, her ne kadar kadina yonelik siddetle miicadelenin i¢
hukuktaki biitiinliglinii saglamaya yonelik olsa da baslhigindan anlasilacagi iizere
kanunda‘‘ailenin korunmasi’’ vurgusu yapilmistir. Kanun igerigindeki maddelerde bu
kistm tiim kadinlar siddetten koruma amacini ifade etse de daha baglangigta ailenin
korunmasina yapilan vurgu dikkat ¢ekici bir ayrint1 olusturmaktadir. Ciinkii kanunun
kendisi ve bagl oldugu Istanbul Sozlesmesi’nde tam da bu detaya 6nem verilmekte ve
“‘ev ici siddet’’ ifadesiyle bu algi kirilmaya ¢alisilmaktadir. Kadinlarin siddete en yogun
maruz kaldiklar1 yerin evleri, siddeti uygulayan faillerin de genellikle en yakinlari
olduklar1 gergeginden hareketle dncelikle korunmasi gerekenin her durumda ‘‘kadin’’
olmasi gerekliligi bu ayrintida ki dnemli olan kisimlardan biri olmaktadir. Kadina yonelik
siddetin kaynaginda yer alan geleneksel normlarin, kadina yiiklenmis rollerin ve
cinsiyet¢i uygulamalarin ortadan kaldirilmasi gerekliligini savunan bir sdzlesmenin
uygulayicist bir kanunun baghiginda ‘‘ailenin korunmasi’’ ifadesinin yer almasi diger
dikkat c¢ekici husustur. Sadece isimlendirme asamasinda dahi konunun ‘‘ailenin
korunmas1’’ etrafinda giivenliklestirildigi, siddet konusuna sadece ‘‘aile’” basligi altinda

yer verilmeye calisildigr goriilmektedir.

Bu onemli detaylar1 igeren elestirilere ragmen 6284 Sayili Kanun 6nemli bir
kazanimdir. Basliginda yer alan ‘‘ailenin korunmasi’’ vurgusuna ragmen, 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Iliskin Kanun’un eksikligini gidererek, kanun kapsaminda
korunacak olan kisilere evli olmayan kadinlar da dahil edilmistir. Ayn1 zamanda detayli
siddet tanimlamalarina da yer verilerek sadece fiziksel siddet degil, psikolojik, cinsel ve

ekonomik siddet tiirleri de kanunda yer almistir. (Giindogmus, 2020, s. 119).

Kanunun getirdigi 6nemli gelismelere ek olarak SONIM’ lerin kurulmasi
gerekliligidir. Siddete maruz kalan kadinlari ve g¢ocuklar1 acil koruyucu tedbirlerin
alinmasin1 saglayarak korumay1 amaglayan SONIM, tek merkezde sorunlarin ¢dziimiine
yonelik acilan birimlerdir. Siddetin 6nlenmesi ve koruyucu tedbirlerin alinmasina yonelik

onemli bir kazanim olarak goriilen merkezler, uygulamadaki eksiklikler ile elestirelere

80



maruz kalmaktadir (Giindogmus, 2020, s. 124). 7 giin 24 saat ulasilabilir olma esasina
dayanan merkezlere kadinlarin ulagamasi, tek merkezde sorun ¢ézme esasina ragmen
ilgili SONIM birimlerinde kadinlarin farkli birimlere yénlendirilmesi, SONIM
calisanlarinin tutum ve davranislarinin kotii olmasi ve gliven vermemesi gibi nedenler
(Giindogmus, 2020, s. 130), kadinlarin yasadiklar1 siddeti yasamaya mahkum eden
onemli eksiklikler olarak ifade edilmektedir. ilgili personelin dogru bir sekilde egitilmesi,
konuya 6zellikle hasassiyet gostermesi ve kisilere giiven verici yaklagimlarda bulunmasi
gerekmektedir. Bu hususlar Istanbul Sézlesmesi boliimiinde de bahsedildigi gibi

sozlesmede ayr1 bagliklarla hiikkiimlere baglanmis ve detaylica konu edilmistir.

6284 Sayili Kanun geregi kolluk kuvvetlerine acil durumlarda koruyucu ve
Onleyici tedbirlerden bazilarini alabilme yetkisi verilmistir. Meselelerin hizli ¢oziimiine
yonelik olarak verilmis bir karar olsa da hem siyasi iradelerin uyguladigi politakalarin
sonucu olarak hem de ilgili personelin yeterli ve nitelikli egitime tabi tutulmamalarindan
kaynakli 6nemli sorunlar meydana gelmektedir. Siddeti 6nlemek amaciyla alinan bu karar
siddeti koriikleyici bir etkiye sahip olabilmektedir. Siddeti uygulayan faillerle siddet
magdurlar arasinda arabulucuk yapmaya calisan kolluk personellerinin oldugu bilgisi,
IHAM Kararlar ile pek ¢ok sivil toplum &rgiitii raporlarinda yer almistir (Giindogmus,
2020, s. 137). Mor Cat1’ nin hazirladig1 raporda; siddete ugrayan bir kadinin karakola
gittigi, sikayetci olmak istedigi halde kolluk personelinin davanin ¢ok uzun siirecegi, daha
cok magdur olacagi ve bu nedenle barigmasinin daha iyi olacagina yonelik caydirici
ifadelerle yonlendirdigi belirtilmistir (Sakalli, Dogan, vd., 2017, s. 33). [HAM nin Opuz
V. Tiirkiye kararinda da ayni hususlara vurgu yapilmis, aile i¢inde yasanan siddet
olaylarinda kolluk personellerinin konuya ‘‘aile meselesi’” olarak yaklastigi ve
magdurlara bu yonlendirmelerde bulundugu ifade edilmistir. Bu Orneklerde de
goriilecegi gibi kanunlar, kadinlar1 korumak igin tek baslarma yeterli degillerdir. Isminde
“‘aileyi koruma’’ ifadesinin bulundugu bir kanunun uygulamasinda bu vakalarin

yasanmis olmasi da sasirtict olmamaktadir.

Sonug¢ olarak 6284 Sayili Kanun bir gelisme ve kadina yonelik siddetle
miicadelede bir iyilesme araci olarak goriilse de uygulamada yasanan eksiklikler kanunun
varhigina golge distirmektedir. Bu nedenle 6284 Sayili Kanun’daki her maddenin

uygulanir olmasi son derece 6nem arz etmektedir. Fakat hepsinden 6nemlisi, kanunlarin
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uygulanmasinin 6niindeki en biiyilik engel olarak toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali
uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Yasalar, sdzlesmeler ve biitiin hukuki metinlerin
Otesinde konunun ciddiyetle ele alinmasi ve uygulayict birimlere bu hasassiyetin
hissetirilmesi gerekmektedir. Eger amag gercekten kadinlar1 siddetten korumak ve onlara
insani bir hak olan giivenlik alanin1 saglamaksa ¢ikarilan kanunlarin uygulamalarindaki
eksiklikler giderilmeli, 6zellikle yiizyillardir toplumda yerlesmis olan cinsiyet¢i ve
geleneksel zihniyetle miicade edilmelidir. Bu konunun 6nemi anlasilmadan ve gerekli
adimlar atilmadan ortaya konulan her sey yetersiz kalacaktir ve siddetin tekrar
tiretilmesinden Gteye bir sonu¢ dogurmayacaktir. Siddetin dnlenemedigi bir yerde ise
kadinlar kendilerini her alanda giivenliksiz hissedecek ve yasamsal giivenlik riskleriyle

bir arada yasamak zorunda kalacaklardir.

4.2 Istanbul Sozlesmesi’ne Yonelik Elestiriler

Istanbul Sozlesmesi’'nin gerekliligi ve uygulanmasmin 6nemi, Tiirkiye’de
yasanan kadina yonelik siddet sorununun ulastig1 boyutu dikkate aldigimizda ortaya ¢ikan
bir gergekliktir. Ne var ki, sézlesmeyi ilk imzalayan iilke olmamiz, sdzlesmenin
kabuliinden itibaren soézlesmeye yoOneltilen elestirileri ve bu elestirilerin etkisinden
kaynaklanan uygulamadaki eksiklikleri gidermek igin yeterli olmamistir. Sozlesme,
sOzlesmeyi savunan ve sdzlesmenin siddetle karsisinda duran iki grup arasinda sikigmis,
iktidar yetkilileri tarafindan gerektigi degeri gérememis ve sadece imzalanmis olmakla
kalmistir. Yillar i¢cinde ¢oziime kavusturulamayan, kadina yonelik siddet, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, namus cinayetleri, erken yasta evlilik gibi toplumda kroniklesmis olan
meselelerin ¢oziimiine yonelik ciddi bir adim olabilecek, uluslararasi kapsamda ele
alinan, tilkeler bazinda degerlendirilen ve tarafsiz bir izleme mekanizmasiyla denetlenen
genis kapsamli bir s6zlesmenin sadece elestirilmis olmasi bile bahsi ge¢en sorunlarin bir
giivenlik problemi olarak goriilmedigini gostermektedir. ‘‘Kadinlarin yasadiklari siddetin
en Ust asamasi olarak kadin cinayetleri yasanirken’ (Kav, 2020, s. 166), yapilan
aragtirmalarda Tiirkiye’de her li¢ kadindan birinin siddet tiirlerinden birine maruz kaldig:
tespit edilmisken, istelik biitin bunlar toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali

problemlerden kaynaklanirken, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik somut faydalar sunan bir
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sOzlesmenin tartigilmast dahi hangi konunun giivenlik ve giivenliklestirme alanina dahil

edildigini sorgulamamiz i¢in yeterli olmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi, biitiin gerekliliklerine ragmen Tiirkiye’deki muhafazakar ve
milliyet¢i kesimler tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Kadina yonelik siddeti
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi ile ¢oziime kavusturmak isteyen sozlesme, elestiren
kitleler tarafindan aile birligini bozmaya yonelik tehdit bir proje olarak algilanmis ve

sunulmustur. Boylece sozlesmenin kendisi bir giivenlik tehdidi olarak tartigilmistir.

Sézlesme’nin orijinal ismi ‘‘Kadina Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sézlesme (Europe Convention on Preventing
and Combating Violence Againts Women and Domestic Violence)’’ olmasina ragmen
Tiirkiye’deki kabulii ‘‘domestic violence’’ kelimesinin ‘‘ev i¢i’’ siddet yerine ‘‘aile i¢i’’
siddet olarak degistirerek olmustur. Bu durum ise sézlesmenin ruhuna ve amacina daha
ilk bagtan aykirt bir durum teskil etmistir. Ayni1 zamanda sézlesmeyi ilk imzalayan iilke
olunsa dahi giivenligi oncelikli goriilenin ne oldugunu daha ilk bagta gostermektedir.
Cevirideki bu farklilik, siddete maruz kalan tiim bireylerin sézlesme kapsaminda
degerlendirilmesini sinirlandirmaktadir. Sézlesmenin amaclarindan biri olarak birlikte
yasayan escinsellerin dahi bu kapsamda korunmasi amaclanirken ‘‘aile i¢i’’ olarak
degisen ceviri sonucunda sadece resmi olarak aile kurumu igerisinde yer alan bireylerin
bu ¢ercevede degerlendirilmesi amaglanmistir. Yine de s6zlesmenin 3. maddesinde yer
alan aile i¢i siddetin tanim1 ‘“...aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi
paylassa da paylagmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen
her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi’’ seklinde terciime
edilmistir (Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 5) .Aile i¢i siddet ifadesiyle korunmak istenen
aile methumu, s6zlesmenin igeriginde verilen detayli tanimlamanin degistirilemeyecek
genislikteki magdur tamimlamasi ile amacina tam olarak ulasamamustir. Ozellikle ilgili
maddede gegen ‘‘partnerler’’ ifadesi ile resmi olmayan iliskiler ve bu iligkilerde meydana

gelen siddet vakalar1 dikkate alinmak zorunda kalinmastir.

So6zlesme’nin icerigindeki detayli tanimlamaya ragmen neden ‘‘aile i¢i siddet’’
ifadesinin tercih edilmis olmasinin nedenlerinden birinin iktidarin escinsellere yonelik
tutumu oldugunu diisiinebiliriz. 2011 yili Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani

Selma Aliye Kavaf, ‘‘Ben escinselligin biyolojik bir bozukluk, bir hastalik olduguna

83



inantyorum. Tedavi edilmesi gereken bir sey bence" seklinde agiklamada bulunmus ve
escinsel evliliklere de olumlu bakmadigm belirtmistir (CNN TURK Haber, 2010). 29
Mayis 2013 tarihinde donemin AKP milletvekili Tirkan Dagoglu; escinselligin bir
hastalik oldugunu, normal olmadigini ifade ederek, ‘gerek halkimizin onaylamayacagi
yasam bigimlerine kapi aralayarak ve bir nevi 6zendirerek gerek toplumsal bozulmay1
tetikleyecek uygulamalari bir demokrasi kriteri olarak gormiiyoruz’” seklinde agiklamada
bulunmustur (BIA Haber Merkezi, 2015). Siyasetin i¢inde bunun gibi pek ¢ok 6rnek
aciklamalar gorebilecegimiz escinsellik konusunda bir baska yorum da iktidara yakinligi
ile bilinen Ilahiyat¢1 Hayrettin Karaman’dan gelmistir. "Bu iilkenin diizeni laik, sekiiler,
liberal demokrat vs. olabilir ama kimse unutmasin ki halkimizin kahir ¢ogunlugu
Miisliimandir, escinselligi ahlaksizlik olarak kabul eder" demistir. Escinsel bireylerin
kendilerini agiklayarak onurlu ve namuslu insanlarin arasina katilamayacaklarini ifade
eden Karaman, escinselligin Miisliimanlar arasinda, ‘ ‘kabahat’’ ve ‘yiizkizartici bir fiil”’

olarak goriilecegini savunmustur (Karaman, 2015).

Milli Gazete yazar1 Miicahit Giiltekin 25 Kasim 2019’da yazisinda szlesmenin
4. maddesine atifta bulunarak, bu madde ile s6zlesmenin LGBT haklarin1 giivence altina
aldigint ileri siirmiistiir. S6zlesmenin 12. maddesinde yer alan ‘‘kadin ve erkeklerin
toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 6n yargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger
uygulamalarin kokiiniin kazinmasi...”” ifadelerine karsi ¢ikarak s6zlesmenin toplumsal
cinsiyet ve geleneksellige karsi olan kisimlarmi elestirmistir. Ayn1 zamanda Istanbul
S6zlesme’sinin aile methumuna zarar vermek, ortadan kaldirmak iizere olusturulmus bir

proje oldugunu iddia eden Giiltekin bu diisiincelerini su sozlerle aktarmistir:

Her sey goziimiiziin 6niinde, gostere gostere olmustu; Avrupa gelmis Meclis’in
ortasinda aile kurumuna operasyon ¢ekip gitmisti. Mevzu Oyle gizli-sakli filan
degildi. Ornegin Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmasmdan iki yil &nce, Aile
Bakanlig1’nin sahibi oldugu bir aragtirmada “Aile kurumu kadinlar i¢in giivenilir
bir yer degildir” yaziyordu; yil 2009°du. ...Evlilikler azaliyor, bosanmalar
artiyor; aile kurumu herkesin gozii 6niinde eriyip gidiyordu (Giiltekin, Istanbul
So6zlesmesi Meclisten Nasil Gegti, 2019).

Istanbul Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesinden hemen sonra sdzlesmeye karst
yoneltilen elestirilerin yogunlugu artmis, geleneksel aile yapisini yok etmek iizere
s0zlesmenin planl bir sekilde lilkemizin i¢ine s1zdirildigini iddialar1 bile dile getirilmistir.

Sozlesmeye yonelik elestirileriyle on siralarda yer alan Milli Gazete yazarlarindan Sakir
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Tarim, 2 Temmuz 2019 tarihli yazisinda ‘‘Somiirgeci gilicler Tiirkiye’de oyunun
biiyligiinii, diinyanin imrendigi saglam aile yapimiz iizerinden oynuyorlar’’ ifadelerine
yer vermistir. Hiikiimetin LGBTI derneklerinin agilmasina ve gdsteri diizenlemelerine
izin vermesini, liselerde miifredata eklenilen ‘‘Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Projesi’’
baslikli egitimler gibi bircok konuyu elestiren Tarim, ‘Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye nin
bekasina yoneltilmis en biiyiik tehdittir’” ifadeleriyle konuyu ulusal giivenlik problem
kapsamina tasmmistir. Ayn1 yazida yazar Sema Marasli’nin ““‘Istanbul Sozlesmesi’nin
imzalandig1 giin Istanbul Bizans’a geg¢mistir” ifadelerine yer veren Sakir, sdzlesmenin

acilen ytirtirliikkten kaldirilmasi ¢agrist yapmustir (Tarim, 2019).

Islamci1 yazar Abdurrahman Dilipak’a gore istanbul Sézlesmesi, diinyadaki niifus
artisin1  diizenlemek icin ortaya atilmig planli bir projedir. Aile yapisini ortadan
kaldirmaya yonelik bilingli bir politikanin mabhsiilii olarak goérdiigli sézlesmeyi hedef
gosteren Dilipak, Istanbul Sozlesmesi’nin ‘‘Allah’a ve Rasuliine karsi bir komplo’’
oldugunu ileri siirmiistiir. Birey, cinsiyet, toplumsal cinsiyet kavramlari tizerinden
elestirilerini yiiriiten Dilipak, kadin erkegi birbirine diisman yapan, ailesiz toplumu
ongoren ve escinselligi yayginlastiran bilingli bir projenin {iriinii olarak gordigi

sozlesmeyi kabul eden devlet yetkililerine de siddetle elestirmistir (Dilipak, 2021).

Muhafazakar gazeteci Fatma Giilsen Kogak, aileye savas agan, toplumu terdrize
eden Istanbul So6zlesmesi’nin iptal edilmesini isteyerek, sodzlerini su sekilde

tamamlamistir:

Tiirkiye bu anlamda Islam iilkeleri icerisinde rol model olarak gosterilmek
suretiyle, yapilan operasyon Tiirkiye’nin sahsinda Islam diinyasma yonelik bir
tehdittir. Bu saldirt ayn1 zamanda kadin haklarini savunur gibi goriinmesine
ragmen kadina da bir saldiridir. iffete, ahlaka, kutsala kars1 saldiridir. Bu diinyay:
biiyiik dlgiide insansizlastirma operasyonudur. Insan nesline karsi seytani bir
saldiridir INDEPENDENT Tiirkge, 2019).

Istanbul Sozlesmesi’nin karsisinda yer alan kisilerin ortak kanaati sdzlesmenin
Tirkiye’nin inaclarina, kiiltiiriine ve geleneklerine uygun olmadigi, uygulanmasi
durumunda kutsal aile yapisinin zarar gorecegi hatta yok olacagi seklinde 6zetlenebilir.
Istanbul Sozlesmesi'nin ‘‘temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi® konusunu
diizenleyen 4. maddede gegen ‘‘cinsel yonelim’’ ve ‘‘toplumsal cinsiyet kimligi’’

ifadeleri, 6zellikle kamuoyunda tartismalarin odagindaki konular arasinda yer almistir
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(Paksoy, 2020). Ayrica sdzlesmenin bilingli bir projenin iriinii oldugu ve {ilkemize
sistemli bir sekilde sokuldugu da yine iddialar arasindadir. Kadinin 6zgiirlesmesi,
gordiigii siddet karsisinda korunmaya alinmasi, siddeti onleyici tedbirlerin uygulanmasi
bir tehlike olarak goriilmiis ve kadin erkek arasindaki iligskiyi bozacagi ileri siirtilmiistiir.
Yapilan elestiriler arasinda, s6zlesmenin kadin cinayetlerini azaltmadigi aksine
sOzlesmenin imzalandig: tarihten itibaren cinayetlerin oraninda artis oldugu iddialar1 da

yer almaktadir.

Yusuf Kaplan 27 Temmuz 2020 tarihli Haber 7 sitesinde yer alan yazisinda su
ifadelere yer vermistir:

Biitiin rakamlar, veriler, kadia yonelik siddet, tecaviiz ve cinayet olaylarinda

Istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmaya baslanmasindan bu yana patlama oldugunu

gostermesine ragmen birileri neden 1srarla Istanbul So6zlesmesi’'ni Sliimiine

savunma ihtiyaci duyuyor... Birileri kadina cinayeti 6nleme kilifi altinda, biitiin
diinyada escinsel iligski bicimlerini mesrulastirma, dayatma ve yayginlastirma,

dolayisiyla aile kurumunu ¢okertme amaci giidiiyor (Kaplan, 2020).

Kaplan gibi diisiinenlerin ve Sozlesmeye bu gerekce iizerinden elestiri
yiriitenlerin iddialar1 elbette kendi iginde c¢eliski yaratmaktadir. Ciinkii kadin
cinayetlerini engelleme ve siddete giden tiim yollar1 daha bastan yok etme amaci giiden
bir sdzlesmenin elbette cinayetleri arttiran bir etkisi olmasi miimkiin degildir. Bu
durumda diisiiniilecek olan tek sey uygulama ve yaptirnmlardaki eksikliklerdir. Kabul
edildigi ve imzalandig1 ilk glinden itibaren gerek iktidar gerekse iktidara yakin camialarca
elestirilen ve siddetle karsi c¢ikilan sozlesme, imzalanmis ve kabul edilmis olmasina
ragmen tam anlamiyla uygulanmamigtir. Avukat Ibrahim Aycan, Istanbul

(X3

Sozlesmesi’nin siddeti engellemedigine yoOnelik yapilan elestirilere, *‘...s6zlesmeye
dayali olarak ¢ikarilan 6284 sayili yasanin eksiksiz sekilde uygulanmadigini ve
uygulanmadigi i¢in de siddeti yeteri kadar engellemedigini’’ (Aycan, 2020) ifade ederek

karsilik vermistir.

Sozlesme karsisinda yer alan ve elestiren kisilerin s6zlesmeyi savunan kisilerden
sayica az olusu siyasilerin konuyu giindemlerine almasina engel teskil etmemistir. Ciinkii
toplumsal olarak hassasiyet iceren basliklarla konunun giindeme tasinmasi ve tehdit algisi
olusturulmasi saglanmistir. Bu sayede siyasilerin, olusturulan bu tehdit algisim1 kendi

bakis agilar1 ve menfaatleri ¢ercevesinde ele almasi kolaylagsmistir.
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1 Haziran 2019 tarihinde, basina kapali gerceklesen Milli Irade Platformu
iftarinda, Cumhurbaskan1 Erdogan’in, “Istanbul Sézlesmesi nas degildir. Bizim igin 6lcii
degildir” ifadeleri Yeni Akit gazetesinde yer almistir (Yeni AKkit, 2019). Sozlesmenin
yOniinii bir anda degistirecek olan bu ifadelerle artik konu daha goriiniir bir platformda

tartisilir duruma gelmistir.

Muhafazakar tabanli bir parti olan HUDA PAR, istanbul Sézlesmesi ile ilgili
elestirilerini yogunlukla dile getirmis ve s6zlesmenin karsisinda yer alan grubun basinda
yer almistir. HUDA PAR Kadin ve Aileden Sorumlu Genel Baskan Yardimcis1 Sema
Yarar yaptig1 acgiklamada, geng yasta yapilan evliliklerin toplumun inang, gelenek ve
kiiltiirii ile uyumlu oldugu gerekgesiyle su¢ olmamasi gerektigini savunmustur. Ayni
zamanda Istanbul S6zlesmesi ve 6284 Sayili Kanun ile ‘.. .batili degerlerin temel alindig1
ve toplumsal dinamiklerin goz ardi edildigi’’ iddiasinda bulunmustur. Bati1 zihniyetinin
Tiirk toplumuna zarar verememesinin Oniindeki en biiyiik engelin aile yapisi oldugunu
sOyleyen Yarar, sozlesmeyi bu yapiyt yok etmek tlizere kurgulanmis bir proje olarak
gormektedir. Aile kurumunun zarar gérmesi sonucunda, s6zlesme kabul edildikten sonra
bosanmalarin, kadin cinayetlerinin, escinsel bireylerin goriiniirliigiiniin arttigini1 ifade

etmistir (HUDA PAR Genel Merkez, 2019).

Istanbul Sézlesmesi’ ne karsi kampanyalarda aktif rol alan Saadet Partisi ise yine
ayni argiimanlar lizerinden elestirilerini dile getirmistir. Saadet Partisi Genel Baskani
Temel Karamolluoglu, S6zlesme’nin kabul edilmesinden sonra kadina siddet vakalarinin
10 kat arttigin1 6ne siirerek "Aileyi korumadan kadina siddeti dnleyemezsiniz" demis ve
"Tirkiye'de kadin1 6ne ¢ikaracagiz diye aileyi yok saymanin yollar1 araniyor. Evlenme

yas1 ¢ikmig 28'e. Allah akil fikir versin" ifadelerini kullanmistir (Evrensel Haber, 2021).

Soézlesme’nin 32. ve 37. maddelerinde, ¢ocuk yasta ve zorla yapilan evliliklerin
gecersiz sayilacagi ve gerceklestirenlere uygulanacak olan yasal hiikiimler yer
almaktadir. Bu diizenlemelerden duyulan rahatsizlik Sema Yarar gibi bir ¢ok isim

tarafindan c¢ekincesizce dile getirilmis ve s6zlesmenin feshedilmesi ¢agrisi yapilmistir.

Istanbul Barosu Cocuk Haklart Merkezi iiyesi olan Avukat Ezgi Kog ¢ocuk yasta

evliliklere kars1 sdzlesmenin getirdigi 6nemli yenilige su sekilde dikkat cekmistir:

Medeni Kanun'daki 18 yasin altindaki baz1 evlilikler hakim izni veya aile izniyle
diizenlenmis olsa_l da biz kadin ve ¢ocuk haklar1 savunuculari bu maddelerin
degismesini ve Istanbul Sozlesmesi'ne uygun sekilde 18 yas alt1 evliliklerin
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yasaklanmasini istiyoruz. Bugiin Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekildigini iddia eden
zihniyet, aslinda cocuk yasta evlilik adi altinda ¢ocugun cinsel istismarini
mesrulastirmay1 amagliyor (Bia Haber Merkezi, 2021).

Diyanet Isleri Baskan1 Ali Erbas 24 Nisan 2020 tarihinde Cuma Hutbesinde
yaptig1 bir konusmada escinsellere yonelik aciklamalariyla s6zlesmenin karsisinda yer
aldigin iistii kapali bir sekilde ifade etmistir:

Islam zinay1 en biiyiik haramlardan kabul ediyor. Lutiligi, es cinselligi lanetliyor.

Nedir bunun hikmeti? Hastaliklar1 beraberinde getirmesi ve nesli ¢lirtitmesidir.

Bunun hikmeti, y1lda yiiz binlerce insanin, gayrimesru ve nikahsiz hayatin Islami

literatiirdeki ismi zina olan bu biiyiik haramin sebep oldugu HIV viriisiine maruz

kalmasidir. Geliniz bu tiir kétiiliikklerden insanlar1 korumak i¢in birlikte miicadele
edelim (Cumhuriyet, 2020).

Erbas’m yaptig1 aciklamalar sonrasinda Ankara ve Izmir Barolar1 basta olmak

tizere halki kin ve diismanliga sevkettigi gerekcesi ile Erbas hakkinda dava agilmistir.

Muhalefet partileri CHP ve HDP tarafindan da yogun elestirilere muhatap olan
Diyanet Isleri Baskam Ali Erbag’m agiklamalari, sdzlesmenin iptal edilmesini savunan
kitlelerce sahiplenilmis ve Erbas’a yonelik yapilan elestiriler dine karsi saldir1 olarak
nitelendirilmistir. Yazar Marasli, Erbas’a karsi acilan davalar1 Istanbul Sozlesmesi
lizerinden yorumlamis ve ‘‘Istanbul Sozlesmesi’ne gdre Erbas sug¢ isledi’ diyerek
sOzlesmenin tiim cinsel yonelimleri koruma altina aldigin1 ve bunun disindaki ifadelerin
bile sdzlesmeye gore sug teskil ettigini belirterek Istanbul Sdzlesmesi’ne olan elestirisini

farkli bir agidan dile getirmistir (Risale Haber, 2020).

Konunun genis kitlelerde yanki bulmasi ve tartisilmasi tizerine Cumhurbagkan
Erdogan bir aciklama yapmis ve Diyanet Isleri Bagkani Erbas’in ifadelerini savunmus,
bdylece sdzlesmenin escinselligi mesrulastirdigi yoniindeki iddialar1 da dolayli olarak

desteklemistir.

Istanbul Sézlesmesi siddet gorenleri, en ¢ok kadmnlar siddet gdren magdurlar
oldugu i¢in kadinlari, siddetten etkilenen ¢ocuklar1 koruma amaci giiden bir sézlesme
iken, bilin¢li ve amacl bir hedef sasirtma ile sadece escinsellerin hakkini koruyan, aile
methumuna zarar veren, sapkinliga yonlendiren bir igerige sahip bir sézlesme gibi

sunulmustur. Boylece kadinlarin gilivenligi onemsizlestirilmis, ailenin ve geleneksel
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degerlerin saldir1 altinda oldugu sdylenerek sdézlesme bir giivenlik sorunu olarak

gosterilmistir.

So6zlesmeye kars1 yiirtitiilen olumsuz kampanya kisa siire i¢inde iktidar tarafindan
da daha acik ifadelerle karsilik bulmus ve Temmuz 2020°de AK Parti Genel Baskan
Yardimcist Numan Kurtulmus katildig1 televizyon programinda, istanbul Sozlesmesi’nde
parti olarak kalamayacaklarini belirterek, “Nasil s6zlesmenin usuliinii yerine getirerek
imzalandiysa, ayni sekilde usuliinii yerine getirerek bu sézlesmeden ¢ikilir” ifadelerini
kullanmistir (Gazete Duvar, 2020). Kurtulmus, s6zlesmede gecen toplumsal cinsiyet ve
cinsel yonelim kavramlarinm kiiltiiriimiiz ve toplumumuzla uyusmadigini, LGBTI gibi
marjinal kabul ettigi gruplarin bu kavramlarin arkasina siginip faaliyet yapabileceklerini
iddia etmistir. Tiirkiye’de biitiin siyasi partilerin tabanlarinda Istanbul S6zlesmesi’nden
c¢ikilmasina yonelik bir beklenti oldugunu, clinkii s6zlesmenin aileye yonelik zararlari
oldugunu savunan Kurtulmus, halkin beklentilerini yerine getirmek icin gerekenin

yapilacagini ifade etmistir (Euronews, 2020).

Konda Arastirma sirketinin Agustos 2020’de yaptig1 arastirmanin sonuglarina
gore, toplumun yiizde 62°lik kismi Istanbul Sozlesmesi’nin igerigini bilmemektedir.
Yiizde 35’lik oran ise sOzlesmenin icerigi hakkinda bilgi sahibi oldugunu bildirmistir.
Ayni arastirmada “’Istanbul Sozlesmesi’nden c¢ikmali miy1z?’’ sorusuna ankete
katilanlarin yiizde 58’1 bir fikri olmadig1 yanitin1 verirken yiizde 36’s1 Sozlesme’de

kalinmasi gerektigini sdylemistir (KONDA Arastirma ve Danigsmanlik, 2020).

Daha sonra MetroPOLL Arastirma Sirketi tarafindan Mart 2021°de bir anket
calismasi daha yapilmis ve halkin yiizde 52,3 oranindaki kismi s6zlesmeden ¢ikilmasini
onaylamadiklarin1 belirtmislerdir. Ankete katilanlarin yiizde 26,7’si sodzlesmeden
cikilmasin1 onaylarken yiizde 7,5 oramindaki kisi s6zlesmeden haberi olmadigini
bildirmistir (Metropoll Arastirma, 2021). Her iki arastirmanin sonucunu birlikte
degerlendirecek olursak, insanlarin sozlesme hakkinda bilgi sahibi olduk¢a sézlesmeden
cikilmamas: fikrini destekledikleri goriilmektedir. Bu durum bize gostermektedir ki,
Istanbul Sézlesmesi’nin heniiz halk tarafindan bilinmesine firsat verilmeden, sézlesmenin
feshedilme tartismalar1 giindeme getirilmistir ve sozlesme giivenlik tartismasina

doniistiiriilmiistiir.
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Sozlesmenin 13. maddesinde ifade edilen, toplumda farkindalik yaratilmasi i¢in
gerekli kosullarin saglanmasi ve gerekli is birliklerinin yapilmasi yoniindeki uygulamalar
yerine getirilmemis, kadina yonelik siddet ve kadin kiyimina varan kadin cinayetleri
oranina ragmen kadmlar1 hatta tiim toplumu ilgilendiren bir konuda toplum

bilgilendirilmemistir.

24 Haziran 2018 Milletvekilleri seciminde oy verilen partilere gore dagilim
yapildiginda AKP se¢menin ylizde 47,4’ sozlesmeden cekilmeyi onaylarken CHP
secmeninin yiizde 88,2’si onaylamamaktadir. Istanbul Sézlesmesi’ne destegini her
defasina dile getiren ve Tiirkiye’nin tek kadin siyasi parti bagkani olan Meral Aksener’in
partisi Iyi Parti’de sézlesmeden ¢ikmay1 onaylamayanlarin orani yiizde 79,1°dir. HDP’de
bu oran yiizde 80’lerdedir (Metropoll Arastirma, 2021). Buraya kadar olan kismi bize,
kisilerin oy verdikleri partiler ile Istanbul Sézlesmesi konusunda aym fikirde olduklarini
gostermektedir. Arastirmanin en dikkat ¢ekici kismi ise Saadet Partisi segmeninin yiizde
81,3’liniin sdzlesmeden c¢ikilmasini onaylamadiklarini ifade etmeleriyle gergeklesmistir

(Metropoll Arastirma, 2021).

Sozlesme hakkinda tartismalar devam ederken, sdzlesmenin giindeme geldigi ilk
giinden itibaren destekgisi olan KADEM, 1 Agustos 2020 tarthinde Twitter lizerinden
yaptig1 aciklamayla s6zlesmeye olan destegini yinelemistir. Yapilan aciklamada ‘‘Kadin
cinayetlerini 6nlemek {izere getirilmis bir diizenlemenin glinah kegisi ilan edilmesini
anlamak miimkiin gdziikmiiyor’’ ifadeleri yer alirken s6zlesmenin LGBTI yonelimlerine
kap1 araliyor iddiasina da “Bu s6zlesmenin escinsel yonelimlerin mesrulagsmasina sebep
oldugunu iddia etmek ise en hafif tabirle kotii niyetliliktir” seklinde ifade etmislerdir.
Iktidarin sézlesmeden ¢ikmay1 diisiindiigii bir ddsnemde KADEM, 16 maddelik uzun bir
aciklamayla, yapilan tiim elestirilere cevap vermis ve sozlesmenin gerekliligini

savunmustur (Bianet, 2020).

Ayni camianin iginde bile fikir ayriliklarina sebep olan Istanbul Sézlesmesi, AK
Parti Istanbul Milletvekili ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkani
Canan Kalsin tarafindan da savunulmustur. 9 Temmuz 2020 tarihinde resmi Twitter
hesabi iizerinden Istanbul Sozlesmesi ile ilgili aciklamalarda bulunan Kalsin, soyle

demistir:
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Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye’de hazirlands. ilgili koruma kanunlari ¢ikarildi. Aile
icinde yasanan esler arasi siddet, yasliya ve ¢ocuga karsi islenen siddeti de
kapsayacak sekilde diizenlendi. 81+1 madde olarak diizenlenen bu sozlesme
2009’da kabul edildi ve 2011 yilinda yiirtirlige girdi. 2009 kabul-2011 yiirtirlige
giris ve yil 2020. 9 yilda ne degisti? Dokuz y1l sonra niye giinah kegisi haline
geldi? Cumhurbagkanimizin  Ailesine-yakinlarina saldir1  kiti  haline niye
dondstiirildi? (Gazete Duvar, 2020)

Bu agiklamadan sonra, Canan Kalsin TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Baskanligi gérevinden alinmistir (Politikyol, 2020).

Akit, Milli Gazete gibi Islami egilimli gazeteler ve Saadet Partisi taraftarlarinca
yapilan elestiriler ve benzer diisiinceye sahip iktidar mensuplariin elestirilere destek
vermesi, sozlesmenin gilivenlik sorunu olarak goriilmesine neden olmustur. S6zlesmeyi
ilk imzalayan {ilke olmak hi¢ bir deger tasimamis, ama daha 6nemlisi iilkede artan kadin
cinayetleri bile aile degerleri kadar onemsenmemistir. Kadin dernekleri, muhalefet
partileri, ¢esitli STK’lar tarafindan bunun ¢ok yanlig bir karar olabilecegini 1srarla ifade
edilmesine ragmen geri adim atilmamis ve Istanbul Sézlesmesi 20 Mart 2021 tarihinde
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle feshedilmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1: 31429, No:
3718, 2021). 30 Nisan 2021 tarihinde yayinlanan baska bir kararname ile sdzlesmeden
¢ikis tarihi 1 Temmuz 2021 olarak belirtilmistir.

21 Mart 2021 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhig: Iletisim
Bagkanlig1 internet sayfasinda yapilan aciklamada sozlesmeden ¢ikma Kkarari,
‘“...baslangicta kadin haklarinin gii¢lendirilmesini tesvik etmeyi amagclayan Istanbul
Sozlesmesi, Tiirkiye’nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan ve escinselligi
normallestirmeye calisan bir kesim tarafindan manipiile edilmistir’” seklinde
gerekgelendirilmeye c¢alisilmistir. Aciklamanin devaminda Istanbul Sézlesmesi’nden
¢ikma kararindan kadinlar1 korunmaktan taviz verilecegi anlami ¢ikartilmamasi gerektigi,
aile ic1 siddetle miicadeleye kararlilikla devam edilecegi ileri siiriilmiistiir. Tiirkiye’nin
bugiine kadar kadina kars1 siddetle miicadelede somut adimlar attigin1 ve yeni yapilacak
olan reformlarla bu adimlarin devam edecegini belirterek, konunun belli hukuki
mekanizmalar ile koruma altinda oldugu iddia edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig letisim

Bagkanligi, 2021).

Kadin hukuku, Medeni Kanun, Kadin Erkek Esitligi alaninda yazilmis kitaplar

bulunan Av. Nazan Moroglu’na gore Tiirkiye’de yillar i¢inde kadin haklar1 konusunda
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Oonemli gelismeler yasanmis olsa da bazi kazanimlarda geri adimlar atilmak
istenmektedir. Tiirkiye’deki zihniyet degisikliginin zorluguna deginen Moroglu, en
bliyiik geri doniisiin yine kadin haklarinda meydana getirilmeye ¢alisildigimin altini
cizmistir. Hukuk kurallarinin esitlik ilkesine dayandigini fakat uygulamalarda ayni
esitlige rastlanmadigini belirten Moroglu, bu durumun, hakimlerin ve TBMM’deki yer
alan siyasilerin zihniyetinde yer aldigi gibi egitimsizlik nedeniyle evlerde yasanan
sorunlarin kaynaginda da yer aldigini ifade etmistir. Istanbul Sézlesmesi’nden, kadina
yonelik siddetle miicadelede yer alan biitiin gelismeleri i¢inde barindiran ve eksiklikleri
tamamlayan bir sozlesme olarak bahseden Moroglu, sodzlesmenin feshedilmesinin
arkasinda bu zihniyetin yattigini belirtmistir. S6zlesmenin siddet magduru kapsaminda
belirtilen ‘‘cinsel yonelimi ve cinsel kimligi ne olursa olsun’’ ifadesinden rahatsizlik
duyuldugunu ve bu rahatsizligin kanaat 6nderlerinin baskisiyla iktidarda etkili oldugunu
ifade eden Moroglu, ailenin korunmasi iizerinden bir tehdit algisi olusturuldugunu
eklemistir. Moroglu, biitiin bu tartismalarin baslangi¢ noktasi olarak ise 14 Ocak 2016
tarihinde TBMM’de kurulan “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar Ile
Bosanma Olaylarmin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi i¢in Alinmas:
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirmasi Komisyonu” tarafindan hazirlanan

ve 14 Mays 2016 tarihinde sunulan raporu'! isaret etmektedir (Moroglu, 2022 b).

““Bu rapor taslaginda yer verilen 6nerilerin biiylik cogunluguyla, adeta kadinlarin
kazanilmis yasal haklarinin nasil geri alinacaginin yol haritasi ¢izilmistir’’ ifadeleriyle
rapora yonelik elestirilerilerini dile getiren Moroglu, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalar1 yerine aileyi temel alan politikalar1 iceren reformlara onem verildigini

belirtmistir (Moroglu, 2015).12

Ozetleyecek olursak, siddetin yasandigi yere, siddeti uygulayan Kkisinin
yakinligina bakilmaksizin, her tiirlii siddetin karsisinda olan, iilkelerin i¢inde bulundugu

silahl1 catisma durumlarinda dahi s6zlesme sartlarinin gecerli oldugunu belirten, kadini,

11 Mevzu bahis rapor mecliste, ddnemin muhalefet partilerinin itirazlarina ragmen iktidar partisinin
cogunlugu olusturan oylariyla kabul edilmistir

12 Ciftler arasinda evliligin sona ermesi durumunda esit mal paylasiminda kadnlarm sadece miras payini
alabilmesi, ¢ocuklarin tecaviizciisii ile evlenmesinin miimkiin olabilmesi i¢in evlilik yasmin indirilmesi,
6284 Sayili Kanun ve Istanbul Sozlesmesi kapsaminda gegerli olan koruma kararlarinda delil ve belge
aranmamas1 gerekliligi, yoksulluk nafakasimin siireli hale getirilmesi, aile mahremiyetinin ve kisilik
haklarmin korunmasi gerekgesiyle durusmalarin gizli yapilmas: gerekliligi, ¢ekigmeli bosanmalarda
arabuluculuk getirilmesi, aileye ydnelik psikolojik rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin Diyanet
araciligryla verilmesi gibi konular Meclis Arastirma Komisyonu Raporunda yer almaktadir (Moroglu,2015)
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cocugu, hatta siddet goren erkekse erkegi bile koruma altina almaya ¢alisan bir sozlesme,
Tiirkiye’deki siddet vakalarinin yogunluguna ragmen feshedilmistir. Kadmnlarin her
alanda gii¢lendirilmesini savunan, kadin-erkek esitligini temel alan, kadina kars1 siddetle
miicadelede devletin tiim kurumlarini ve sivil toplum oOrgiitlerini is birligine zorlayan,
siddete neden olan tiim faktorlerin degerlendirilip toplumsal farkindalik ve egitimle
¢Oziimiine yonelik caligsmalar yiiriitiilmesini isteyen, kapsami ¢ok genis bir s6zlesmeden
tiim gerekliliklere ragmen ¢ikilmistir. Siddet magdurlarin1 koruma amaciyla tazminat
hakkina kadar diisiinen ve siddeti uygulayan failin hukuki olarak alacagi cezanin
kapsamina kadar detayl bilgiler iceren, s6zlesmenin uygulanip uygulanmadigini kendi
belirledigi ve yeterlilik seviyesi yiiksek bir ekiple denetleyen, yani hig bir tilkede kadinlar1
yetersiz politikalara ve kadin karsiti siyasi sdylem ve uygulamalara kurban etmeyen,
kendi belirledigi kurallar1 kendi kurdugu mekanizmasi ile denetleyen oldukca islevsel ve
kadin meselesinin ¢oziilmesine katkida bulunabilecek olan bir sozlesmenin tim
gerekliliklerine ve bu kadar ¢ok ¢6zlim Onerisi sunmasina ragmen iptal edilmesi elbette

dikkat ¢ekici ve lizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Boyle bir sozlesmeyi ilk imzalayan iilke olmanin gururunu yasamaya firsat
birakmadan, sézlesme hakkinda yiiriitiilen olumsuz kampanyalar ve sonrasinda ¢ok hizli
bir sekilde gelen fesih karari, bir kez daha umutlar1 bosa ¢ikarmis ve kadina yonelik siddet
konusunda yasanan biiylik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik inanci sarsmistir. Giivenlik
konusu olarak ele alinmasi gereken kadina yonelik siddet sorunu biiyiik bir giivensizlik
icinde birakilmis, bunun yerine Istanbul Sézlesmesi bir giivenlik sorunu haline

dontstiiriilerek giivenliklestirilmistir.

4.2.1 Giivenliklestirme Kuram Kapsaminda Istanbul

Sozlesmesi’nin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusu 1980 sonrasinda devlet ve toplum
acisindan goriiniir olmus, kadin orgiitlenmesi ve miicadelesi sonucunda yillar ig¢inde
kadin1 korumaya yonelik hukuki anlamda 6nemli neticeler elde edilmistir. Hukuksal
kazanimlar her ne kadar kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli gelismeler olarak
goriilse de tek basina yeterli olmamaktadir. Kadinlarla ilgili konularin karar verici
mekanizmalar kadar toplumsal kodlarin da etkisi altinda oldugunu kabul etmek

gerekmektedir.
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Tiirkiye’de devletin gliindeminde yer almay1 basarmis olan kadina yonelik siddet
konusu toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin baskis1 ve miicadelesiyle daha da goriiniir
olmustur. Fakat kabul etmek gerekir ki, boylesine 6nemli bir konuyu ¢6zmek i¢in konuya
cok kapsamli, uzun soluklu ve ¢oziim odakli bir bakis acisiyla bakmak gerekmektedir.
Eril siyasetin yonettigi bir zeminde kadinlara yonelik ¢ézlim getiren politika ve yasalarin
uygulanmasi elbette miimkiin olmamaktadir. Ustelik siyasetin ve iktidarm her zaman
korumasi gereken farkli ¢ikarlari mevcuttur. Kadina yonelik siddet konusunu ¢6zmeye
calisirken, siyasiler, ayn1 zamanda toplumun ve geleneklerin beklentilerine gore de
hareket etme geregi duymaktadirlar. Oysaki kadinlarin yasadigi durum, tiim siyasi kaygi
ve beklentilerin 6tesinde ele alinmasi gereken, siyaset iistii bir meseledir. Judith Butler’in
ifade ettigi gibi ‘‘Kadinlar kategorisine yalnizca ‘stratejik’ amaclarla bagvurarak bu sorun
hafifletilemez, ¢iinkii stratejiler her zaman, hizmetine koyulduklari amaglarin 6tesinde
anlamlar tagir’’ (Butler, 2008, s. 48). Iste tam da bu noktada, kadin konusunda yasanan
tim olumlu gelismeleri daha ileri bir seviyeye tasiyacak, lstelik bunu iilkelerin sahip
oldugu tiim politika ve amaglardan bagimsiz bir strateji ile gerceklestirecek olan Istanbul
Sozlesmesi’nin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Siyaset yapicilarin nezdinde ele
alan ve ¢6ziim iiretilmeye ¢alisilan bir konu olarak kadin meselesi, siddet ve cinayet
oranlarinin hizla artan oranina ragmen heniiz bir giivenlik problemi olarak bile
degerlendirilmemektedir. Yapilan yasal diizenlemelerin, kadinlar1 koruyamadigr ve
siddete maruz kalmalarina engel olamadig1 acik bir gercekliktir. Uluslararasi gegerliligi
olan, kadina yonelik her tiirlii siddetin karsinda yer alan, yasanan siddetin Oncesi ve
sonrasinda onleme ve koruma tedbirlerini konu edinen Istanbul Sozlesmesi’nden
vazgecilmesi basit ve sadece kadina yoOnelik siddetle miicadele kapsaminda

degerlendirilecek bir konu degildir.

Ortada, iilkenin giivenlik meselesi olarak ele almasi gereken biiyiikliikteki bir
problem karsisinda bu sorunu gérmezden gelip baska bir degeri korumaya calismasi ve
bunu yaparken giivenliklestirme kuraminin yontemlerinden yararlanmasi durumu soz
konusudur. S6z edim teorisinde oldugu gibi, bir konunun giindeme taginmasini ve acil
tedbirler alinmasini saglamak amacuyla, aileye yonelik tehdit sdylemi {izerinden giivenlik
sorunu yaratilarak Istanbul S6zlesmesi giivenliklestirilmistir. Asil korunmasi gereken ve
giivenlik sorunlar1 barindiran kadin daha 6nemsiz bir konu olarak arka plana itilmis,

giivenliksizlestirilmistir.
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Soyle ki, kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri giivenlik problemi olarak
degerlendirilip, giivenliklestirilmesi gereken konu olmaliyken, kadin konusu {izerinden
tartisilan ve kadima yénelik siddetle miicadele eden Istanbul Sézlesmesi ‘“aileye yonelik
tehdit”> soylemi iizerinden bir gilivenlik sorununa donistlrilmistiir. Yani
giivenliklestirilen alan (referans nesnesi) aile olmustur. Giivenliklesirici aktor
konumunda olan iktidar ve islevsel aktor konumunda olan yazarlar, akademisyenler,
medya ve diger parti temsilcileri, konugma edimi yoluyla gergekte giivenlik problemi olan
bir konuyu yok saymakta, onun yerine bagka bir glivenlik problemi ortaya koymaktadir.
Bunu yaparken cinsiyet¢i ve eril bir zihniyet yapisi igeren taraftar bir kitle destegini
(alimlayict kitle) yanina almakta ve Tirk toplumunun geleneksel yapisinin varligini,
ortaya koydugu giivenlik probleminde kullanmaktadir. Aile, Tiirk toplumunda en 6nemli
degerler arasinda yer alirken, elbette aileye yonelik tehdit soylemi karsilik bulmas1 zor
bir alan olmamaktadir. Ustelik bunu Bati karsitlig1 ile birlestirip, iilkenin egemenligine
yonelik bir saldir1 olarak sundugunuzda, ki Istanbul Sézlesmesi’ne yiiklenen anlam bu
olmustur, goriineni gériinmez kilip yerine baska bir gergeklik insa etmeniz daha da kolay
bir hale gelmektedir. Goriinen, kadinlara yonelik cinsiyet temelli yaklagimlar ve bunun
dogurdugu sonug olarak siddet ve cinayet vakalarinin artigi, yani tiim toplumu tehdit eder
nitelikte bir giivenlik probleminin varligidir. Booth’un ifade ettigi gibi; ‘‘Goriiniir olam
manipiile etmenin tersi goriinmezlik yaratmaktir’” (Booth, 2012, s. 35). Kadina yo6nelik
siddet, tiim goriiniirliigiine ragmen goriinmez hale getirilmeye ¢algilarak, Istanbul
Sozlesmesi lizerinden baska bir tehdidin varligi ileri siiriilerek geriye itilmis ve
giivenliksizlestirilmistir.  Booth’un, “giivenliksizlestirme,  giicliiniin  gercek
giivensizliklerin 6nemini azaltmaya yonelik bir hamlesi olabilir’” (Booth, 2012, s. 208)
ifadesinde oldugu gibi kadina yonelik siddet konusu giivenliksiz alanda tutulmaya

caligilarak gergek bir giivenlik sorunu oldugunun {iistii kapatilmak istenmektedir.

Yapilan arastirmalarla, kadinlara uygulanan siddet vakalarinin, en ¢ok aile icinde
ve kadinlarin en yakinindaki kisiler tarafindan meydana geldigi ortaya konulmasina
ragmen, Tirk toplumunun geleneksel yapisina gore kutsal oldugu ileri siiriilen aile ve
ailenin devamlilig1 esas kabul edilerek, esas tehdidin aileye yoneldigi iddia edilmistir.
Giivenligi s6z edim kuramu ile ele alan giivenliklestirme yaklagimda oldugu gibi, giivenlik
problemi olarak ortaya konulan ve acil 6nlemler alinmasi gereken konu,geleneksel aileye

yonelik tehdit olarak sunulmustur. S6z edimleri sozel iletisimden daha fazlasi olmus,
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eylemlerin kendisi haline gelmistir (Booth, 2012, s. 137). Weaver’in giivenlik taniminda
oldugu gibi bir konunun giivenlik sorunu olarak adlandirilmasi o konu i¢in olagan {istii
onlemler alma yetkisini de beraberinde getirmektedir. istanbul Sozlesmesi gibi hayati
Ooneme sahip bir diizenlemenin tiim gerekliligine ragmen feshedilmesi de bdyle bir

olagantistiiliik ileri siiriilerek yapilabilmistir.

Giivenliklestirme konusunda bahsedildigi lizere, basarili bir giivenliklestirme
olabilmesi alimlayic1 kitlenin kabuliine baghdir. Giivenliklestirici aktor olan iktidar, aile
kavramiin toplumsal ve kiiltiirel yapida 6nem teskil etmesi nedeniyle, aileye yonelik
tehdit sdyleminin alimlayici kitle tarafindan kolaylikla kabul edilecegi diistinmiis olsa da
durum pek dyle olmamistir. Tiim bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin yetersizligine
ragmen yapilan kamuoyu yoklamalari1 ve fesih kararina kars: yiikselen tepki Istanbul
Sozlesmesi’nin toplum tarafindan desteklendigini gostermektedir. Ozellikle kadin
dernekleri ve diger sivil toplum orgiitleri sézlesmeden ¢ikma kararina biiylik tepki

gostermistir.
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BOLUM 5. SONUC

Tiirkiye’de kadinlar her giin artmakta olan giivenlik sorunlari ile kars1 karsiyadir.
Yasanan siddet ve kadin cinayetleri oranlar1 tehlikenin her giin biiylimekte olan yiiziinii
gbzler Oniine sermekte ve toplum agisindan tehdit yaratmaktadir. Kadina yonelik siddet
sorunu disiplinlerarast bir konudur ve ¢oziimii i¢in ilgili disiplinlerin konuyu tiim
yonleriyle birlikte degerlendirmesi gerekmektedir. Fakat hepsinden 6nce kadina yonelik
siddet, bir glivenlik sorunudur. Bir problemin giivenlik alaninda ele alinip alinmamasi
hayati derecede 6neme sahiptir. Yasamsal giivenlik riskleri barindiran bir konu, giivenlik
alan1 disinda tutuldugunda, konu 6nemsizlestirilmis ve ¢6zlimiine yonelik gereklilikler

yerine getirilmemis demektir.

Bu tez, Tirkiye’de kadinlarin yasadiklar1 yasamsal giivenlik sorunlarina ragmen
konunun bir giivenlik problemi olarak degerlendirilmeyip, kadinlarin giivenliksiz bir
alanda birakildiklar1 iddiastyla yazilmistir. Tezin yapisi, dort ana temel ve soru tizerinde
oturtulmus ve arastirma sorunsali bu kapsamda ele alinmistir. Bunlardan tigii kavramsal

cergevede, sonuncusu ise Tiirkiye’de ki gelismeler kapsaminda formiile edilmistir.

Birincisi, uluslararast iliskiler disiplini i¢inde giivenlik anlayisinin yasadigi
degisim sonucunda, yeni tehditlerin varliginin birey giivenligini devletlerin
giivenliginden 6nemli duruma getirmis olmasidir. Bu durum her ne kadar olumlu bir
gelisme gibi goriilse de veya olumlu yonler barindirsa da yeni riskleri beraberinde
getirmistir. Artik devletler vatandaslarinin giivenligini oncelikli olarak diisiinmek
zorundadir ve bunu yaparken baskici, ayristirict ve kisitlayict politikalar yiirtitmesi
bireylerin giivenligine aykir1 bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan risk
ise, devletlerin giice ve otoriteye olan bagliligindan vazgecmek istememesiyle meydana
gelmektedir. Bireyin giivenliginin oncelikli olmasi karsisinda gii¢ kaybettigini diisiinen
devlet, yeni ¢oziimler liretmis ve yonetimsel kabiliyetlerini bu eksende devam ettirmek
istemistir. Iktidar hiyerarsisi, gii¢ ekseninde, eril degerler etrafinda sekillenmistir. Bu
noktada tezin ikinci ana catisini olusturan ve Johan Galtung’un ‘‘yapisal siddet” ve
“‘kiiltiirel siddet’” olarak bahsettigi siddet tiirleri, devletlerin elini giiclendiren bir yapida
karsimiza ¢ikmaktadir. Galtung’un, bireylerin yasayacagi tehditlerin diger bireylerden

degil daha ziyade gayri sahsi yapilarin igleyisinden meydana geldigi iddias1 bizi, devlet
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mekanizmasinin isleyisinde yer alan yapisal siddet sorunsalina ydnlendirmistir.
Dogrudan siddetten daha zararli sonuglar doguracak olan ve gayrisahsi yapilar tarafindan
insa edilen yapisal siddet, ayn1 zamanda kadina yonelik siddeti de agiklamamizi saglayan
bir teori olarak kadinlarin yasadiklar1 siddet tiirlerini gérmemiz ve sebeplerini fark

etmemiz agisindan 6nem teskil etmistir.

Uciinciisii, bu degisimlerin ortaya cikardigi yeni ve elestirel giivenlik
perspektifinin, glivenlik kavramini, olusturulmus ve insa edilmis bir siireg olarak siyasetin
icinde degerlendirmesidir. Bu degerlendirme ile ‘giivenliklestirme kurami’’nin “‘s6z
edimi’’ teorisiyle ele aldigi bir giivenlik yaklagimi olusmus ve giivenlik kavrami,
tehditlerin s6ylem yoluyla olusturuldugu, siyasilerin kendi ¢ikarlart i¢in kullandig1 bir

kavram olarak giivenlik literatiiriinde yer almistir. Tez ¢alismamiz, bu kuram tizerinden

Tiirkiye’de kadinlarin yasadiklar1 glivensizlikleri tartismistir.

Giivenlik kavramina yiiklenen siyasi anlam, siyaset yapicilarin istedikleri
konular1  giivenlik  tehdidi olarak sunabilmesi ve bu sayede kararlarim
mesrulastirabilmesi, kadin konusunda yasanan problemlerin kaynagina bizi ulagtirmis ve
arastirmanin dordiincii sorunsalini olusturmustur. Burada cevabi aranan, ortaya konulmak
istenen dordiincii ve en Onemli soru, kadinlarin yasadiklari giivenlik riskleri ve
sorunlarina ragmen meselenin neden giivenlik alaninda ele alinmadigidir. Bu anlamda,
bu gercegi ortaya koyabilmek i¢in Tiirkiye’nin son yirmi yilinda kadina yonelik siddetle
miicadelede yiiriitiilen devlet politikalarina, yapilan yasal diizenlemelere ve kadin
orgiitlerinin ¢alismalarma odaklanilmistir. Tiirk toplumunda yerlesmis olan cinsiyete
dayal1 bakis acgisinin anlagilabilmesi i¢in kadina yonelik siddet konusundaki gelismelerin

ve karsisinda yer alan kadin miicadelesinin tarihi gegmisine ayrica yer verilmistir.

Geleneksel giivenlik literatiiriinden ortaya ¢ikan sonuglardan biri; glivenlik
kavraminin temelinde ‘‘tehdit’” algisinin yer almasi ve kavramin bu algi iizerinden
sekillenmesidir. Devletlerin tehdit algis1 daha ziyade diger devletlerden gelebilecek
tehlikelerden olusurken, bireyler i¢in bu tehditler farkli kaynaklardan, farkli amaglarla
meydana gelmektedir. Giivenlik kavraminin belirsizligi ve tartigmaya agik bir konuya
doniismesi, kavramin icinde  barmmdirdigi  tehditlerin  degiskenliginden

kaynaklanmaktadir.
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Birey ve devlet bazinda ele alinan giivenlik konusu Hobbes’un devletin
giivenligini oncelikli goren anlayis ile Locke’un bireyin gilivenligini dncelikli géren ve
Ozgiirliikler kapsaminda degerlendiren anlayisi ile karsilagtirilmistir. Ortaya ¢ikan diger
sonuglardan biri de devletlerin bireyi merkeze almayan yapilarda olmasi bir sorun olarak,
dayatmaci ve baskici politikalarin ortaya ¢ikmasina ve bireyler agisindan bizzat devletin
giivenlik riski yaratmasma neden oldugudur. Galtung’un siddet tiirlerini ele almasi
devletin ortaya ¢ikardigi tehditlerden kaynaklanmistir. Kadinlarin yasadiklart bir ¢ok
siddet tiirinlin de bu kapsamda oldugu goriilmektedir. Devletin iginde yer alan
mekanizmalarin goriinmeyen kisimlarinda siddet ve dolayisiyla tehdit yer almaktadir.
Bunun yeniden iiretilmesi ve devamliligr ise ‘‘kiiltiirel siddet’’ ile saglanmaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali siddet bunun en ac¢ik 6rnegidir. Toplumsal cinsiyete dayali
siddetin, kiiltiirlin icinde yerlesmis bir sorun olmasinin Gtesinde ‘‘yapisal siddet’ ile
korunan ve siddetin en yaygin seklini olusturan bir zihniyet sorunu oldugu sonucuna

varilmgtir.

Feminist ¢alismalar, 1960’lar ve 1970’ler sonrasinda goriiniir olmaya baslamis ve
cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki farktan bahsedebilmistir. Feminist uluslararasi
iligkiler ancak 1980’ler sonrasinda ortaya ¢ikabilmis, kadinlarin giivenlik konusundan en
cok etkilenen gruplar olmasina ragmen neden bu alanda yer almadiklarini
sorgulamislardir. Bu sorgulama ile beraber kadinlarin ve toplumsal cinsiyet konusunun
uluslararas: iligkiler disiplinine dahil edilmesi miimkiin olmustur. Kadinlarin yasadiklar
giivenlik sorunlarinin konusulmasi ve tartisilmasi bu calismalar sayesinde gerceklesmis

ve kadinlar hak arayislarin1 bu ¢aligmalarin goriiniirliigii sayesinde arttirmiglardir.

Giivenlik, devletler icin en 6nemli kavram olmakla birlikte kavramin yeni
tehditlerin varlig1 ile genisleyen yapisi devletler agisindan risk yaratmistir. Bireylerin
giivenligini 6ncelikli kabul etmek ile ilgili bir sorun gérmeyen devletler kendi giiglerinin
birey karsisinda azalacagi ve otoritelerinin zayiflayacagi endisesi tasimiglardir. Bu endise
her ne kadar geleneksel giivenlik anlayisindan uzaklasilmis olsa bile devletin giivenlik
konusundaki oOncelikli roliinii devam ettirmesi sonucunu dogurmustur. Giivenlik
giindemini belirleyen ve hangi konularin giivenlik alaninda degerlendirilecegine karar

veren devlet, giivenlik kavraminin ana aktérii olmaya devam etmistir. Giivenlik
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calismalarindaki ana kirilma bu noktadan itibaren baslamis ve ortaya elestirel giivenlik

calismalari ¢ikmuistir.

Geleneksel yaklasimin gilivenligi sadece var olan sorunlarin ¢oziimii olarak ele
aldig1 yaklasimin yerine, elestirel giivenlik ¢alismalari, goriinen gerceklerin arkasindaki
gerceklikleri bulmaya calismistir. Ciinkii elestirel bakis, sunulan tim sdylemlerin
sorgulanmasini gerektiren bir yaklagimdir. Bu yaklasim, hayatin i¢inde dogal olarak
kabullendirilen ve normallestirilen olgularin dogal olmadigini ortaya koyarak sorunlarin

¢Oziimiine yonelik daha derin bir bakis agis1 sunmustur.

Elestirel giivenlik yaklasiminin giivenlik konusuna olan en biiyiik katkisi,
giivenlik kavramini siyasetin i¢inde degerlendirilmesi gereken bir konu olarak ele
almasiyla gerceklesmistir. Ciinkii elestirel giivenlik caligsmalarina gore, gilivenlik
giindeminde yer alacak konular siyasiler belirlemektedir ve bu nedenle giivenlik ve
siyasetinc, birbirinden ayr1 degerlendirilmemesi gerekmektedir. Elestirel giivenlik
calismalar1 bu sayede, diger giivenlik ¢aligmalarindan farkli olarak, giivenlik kavraminin
genisletilip genisletilmemesini degil, belirli tehditlerin nasil siyasi bir belirginlik

kazandiginin ve nasil politikalarin konusu oldugunun sorgulanmasini saglamistir.

Bu sorgulama sayesinde ise 1985 yilinda Kopenhag Okulu’nda yiriitiilen
““Gilivenliklestirme Kurami’’ ortaya ¢ikmigtir. Okul iiyelerince, giivenlik, var olan bir
gerceklik degil, sunulan bir alg1 olarak kabul edilmistir. Bary Buzan ve Ole Waever
1990°1u yillardan itibaren giivenlik caligsmalarinda 6nemli doniisiimlerin yasanmasina
onciiliik etmis ve tez ¢alismamiz kapsaminda bu isimlerden yararlanilmistir. Giivenlik
Waever’ gore ‘‘s6z edimi’’ olarak tanimlanmig, tehditlerin bu yolla iretildigini ve

meselelerin bu sayede giivenlik kapsamina alindiginin altini ¢izmistir.

Giivenliklestirme kurami diger gilivenlik caligmalarinda oldugu gibi kimin
giivenliginin saglanmasi gerektigini degil, gilivenlik tehditlerinin neler oldugunu ve
kimler tarafindan belirlendigini sorgulamistir. Ciinkii artik giivenlige bakis dogal bir

siire¢ olmaktan ¢ikmis siyasetin bir ¢iktisi olarak, insa edilmis bir kavrama doniigmiistiir.

Giivenliklestirme kuraminda amag, meselelerin giivenlik kapsamina alinarak, acil

ve olaganiistii kapsamda degerlendirilmesini saglamak ve bu sayede yapilacak her tiirlii
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midahaleye mesruiyeti kazandirmaktir. Bu detay bize, glivenliklestirme kuraminin devlet
yetkilileri ve siyasi aktorler i¢in ne kadar 6nemli bir yontem olarak kullanabilir oldugu
gostermesi acisindan Onemlidir. Ciinkii ele alinmak istenen, normal siyasi alanda
cOziilemeyen her mesele tehdit algis1 yiiklenerek acil statiiye sahip bir glivenlik sorununa
donistiiriilebilmekte hatta devletin beka meselesi olarak goriilebilmektedir. Bu sayede
iktidar sahipleri ellerinde ¢ok giiglii bir tahakkiim aract bulundurmus olmakta ve bu

tahakkiimii istedikleri gruplar lizerinde kullanabilmektedir.

Kopenhag Okulu tiyelerine gore giivenliklestirmede {i¢ ana 6ge bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi ‘‘glivenliklestirici aktor’’diir. Giivenligine yonelik tehdit oldugu iddia
edilen ve korunmasi dncelikli olan bu 6ge tez ¢alismamiz kapsaminda ‘‘geleneksel aile
yapis1’’ olarak islenmistir. ikinci 6ge olan giivenliklestirici aktor, tehdit algisini olusturan,
tehdidin varligini iddia eden 6gedir. Tez kapsaminda bu 6ge, devlet yoneticileri ve iktidar
mensuplari olarak degerlendirilmistir. Son 6ge olan islevsel aktorler ise glivenliklestirici
aktoriin kararina etki eden 6ge olarak tanimlanmaktadir. Bu 6ge ¢aligmamiz iginde kanaat
onderleri, sivil toplum kuruluslari, siyasi parti temsicileri, muhafazakar gruplar, yazarlar
ve ¢esitli medya kurumlari olarak yer almistir. Basarili bir giivenliklestirme icin

alimlayici kitle olarak belirlenen gruplarin rizasi dnem teskil etmektedir.

Tirkiye’de uygulanan bir ¢ok politikaya bakildiginda bu kuram yoluyla
aciklanabilenecek ornekler goriilmektedir. Devlet yetkilileri gortinmesini istedikleri
konulara tehdit algis1 yiikleyerek giivenliklestirmekte ve bu sayede her tiirlii miidahale
yetkisine sahip olabilmektedirler. Diger taraftan goriinmesini ve glindemde olmasin
istemedikleri konulart giivenlik giindeminden ¢ikararak giivenliksizlestirmekte ve

konunun 6nemsiz bir duruma gelmesini saglamaktadirlar.

Tez kapsaminda yapilan aragtirma ve bulgular bizi, kadinlarin yasadiklari
giivensizlik durumunun bu baglamda degerlendirilmesi gereklili§i sonucuna
yonlendirmistir. Bu incelemeyle ortaya ¢ikan ana sonuglardan biri kadinlarin yasadiklari
birbirinden farkli ve 6nemli gilivenlik probleminlerine ragmen, meselenin giivenlik
alaninda ele alinmayip, kadinlarin giivenliksizlestirildigidir. Tiirkiye’de kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetlerinin artmakta olan orani, ortada kadinlarin yasadig: biiyiik bir
giivenlik problemi oldugunu gdstermistir. Bu gostergelere ragmen kadinlarin yasadiklari

sorunlar, bir glivenlik problemi olarak degerlendirilmemektedir. Bu sonuca ulasmak i¢in,
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Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelenin tarihi ele alinarak, hangi kazanimlarin
elde edildigi ve bugiin gelinen noktada eksikliklerin neler oldugu incelenmistir. Bu
kapsamda yapilan yasal diizenlemeler, resmi kaynaklardan paylasilan veriler, kadin
derneklerinin calismalar1 ve verileri dikkate alinmistir. Inceleme sonucunda kadin
orgiitlenmesinin miicadelesi ve konuya olan katkilar1 dikkatten kagmamuistir. Yapilmaya
calisilan biitlin yasal diizenlemelerin arkasinda kadin miicadelesinin ve dayanigsmasinin
izlerini gérmek miimkiin olmustur. Tiim bunlara ragmen kabul etmek gerekir ki kadina
yonelik siddeti onleme konusunda ki en 6nemli aktor devlettir ve kadinlarin giivenligini

saglamakla ytikiimlidiir.

Her ne kadar yasal diizenlemelerle bir seyler yapilmaya calisilmis olsa bile yapilan
arastirmalarin ortaya koydugu sonuglardan biri bu meselenin bir zihniyet sorunu

(X3

oldugudur. Kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin . sadece firsat esitligini saglayacak
yasalarla ¢ozlilemeyecegi, bu diizenlemelerin toplumsal cinsiyete duyarsiz oldugu’’
(Cakar, 2021, s.446) ortadadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yayginlig1 Tiirkiye nin
kadina yonelik siddet konusunda asmasi gereken en Onemli sorundur. Bu yayginlik
toplumun her alaninda varligin1 gosterecek kadar cok, yasalar1 uygulayanlarin kararlarini
etkileyecek kadar vahim seviyelerdedir. Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri
konusunda resmi kaynaklardan diizenli bir veri paylasimi yapilmiyor olsa dahi, kadin

derneklerinin bu konuda yaptiklar1 diizenli ve detayli veri paylasimlari durumun

vehametini gozler oniline sermektedir.

Fakat belirtmek gerekir ki bu agik gercek toplumsal cinsiyet esitligi karsisinda yer
alan zihniyet tarafindan gizlenmek istemektedir. Daha en basta kadin cinayetlerine
‘‘kadin cinayeti’’ denilmek istenmemekte, ‘‘erkeklerde 6ldiiriiliiyor’” gibi tartigmali bir
gerekceyle bu tanimlamanin karsisinda durulmaktadir. Baz1 durumlarda ise kadin cinayeti
olma ihtimali ¢ok yiiksek durumlar etkin sorusturulmamakta, olasi kadin cinayetleri bu
sekilde kayitlara ‘‘siipheli 6lim”’ olarak gegebilmektedir. Bu nedenle resmi verilerin
toplam kadin cinayeti sayilarini ne oranda saglikli verdigi de tartismali hale gelmektedir.
Bu konuda kamuoyu ile saglikli veri paylagsmaya ¢alisan kadin orgiitleri ise pek ¢ok yasal

zorlukla karsilagmaktadir. Bunun en yeni 6rnegi Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
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Platformu’na acilan kapatma davasidir.® 2010 yilindan itibaren kadin cinayetleri
verilerinin paylasimi konusunda onemli bir agig1 kapatan Platform’un kapatilmak
istenmesi, yetkililerin bu verilerin paylasimindan duyduklar1 rahatsizligi gostermesinin
yan1 sira, kadin cinayetlerine olan giivenliksizlestirici yaklasimin da bir sonucu olarak

goriilebilir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet Tiirkiye’de kadinlarin glivenligini ihlal eden en
onemli giivenlik sorunudur. 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile
Hacettepe Universitesi’nin birlikte yaptig1 *“Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet
Arastirmast’’ sonuglarina gore, her on kadindan dordii yasaminin bir déneminde siddete
maruz kaldigin1 beyan etmistir. Bosanmis ya da ayr1 yasayan kadinlarin yiizde 75’ise
fiziksel siddete ugradiklarini bildirmislerdir. Ayni arastirmanin paylastigi verilere gore
kadinlarin tigte biri ise 1srarli takip denilen siddet tiiriine maruz kalmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1; Hacettepe Universitesi, 2015, s. 118). Devlet kaynakl1 yapilan son
kadina yonelik siddet arastirmasi olma 6zelligine sahip aragtirmanin sonuglari, kadinlarin
yasadiklar1 gilivenliksizligi resmi verilerle ortaya koymustur. Kadin derneklerinin
paylagmis oldugu veriler bu giivenliksizligi daha net bir sekilde gdstermis ve her giin
yasanan kadin cinayetleri haberleri ile bu gilivenliksizlik tim toplum tarafindan
hissedilmistir. Buna ragmen bir ¢ok kadin cinayetini Onleyici etkiye sahip olabilecek
onemde olan 1srarli takip eylemlerinin Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almasi, yogun bir kadin
miicadelesinin sonucu olarak, heniiz bu tez yazilirken, 27 Mayis 2022 tarithinde ‘‘Tirk
Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’ ile

gerceklesmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1: 31848, No: 7406, 2022).

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizliginin kendini
gosterdigi bir bagka alan ise cezasizlik rejimi kavrami iizerinden ele alinmistir. Kadinlar
ugradiklar1 siddet karsisinda resmi makamlara basvurmakta fakat faillere yonelik
caydirict cezalar uygulanmamaktadir. Bunun yerine faillere verilen ceza indirimleri
‘‘erkek siddetini aklamak’’ (Kav, 2020, s. 144) veya dnemsizlestirmek egilimindedir. Tez
calismamizin i¢inde verilen Ayse Pasali 6rneginde oldugu gibi fail, isleyecegi cinayet

oncesinde ne kadar ceza indirimini hangi gerekge ile alabilecegini arastirip, bunu goze

131 Haziran 2022’de goriilen davada Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun ‘‘kanuna ve
ahlaka aykir faaliyet yiiritmek’” suglamasi ile kapatilmasi talep edilmistir.
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alarak islemistir. Bu Ornekte oldugu gibi bir ¢ok Ornekte buna benzer durumlar
yasanmakta ve cinsiyet esitsizliginin yarattig1 siddet bizzat mahkemelerce kadinlar

giivenliksizlestirmekdir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayaliTiirkiye’de uygulanan politikalarin
uluslararas1 alanda gériiniir olmasi, Nahide Opuz’un IHAM’a ag¢ti§1 dava sonucunda
olmustur. 2002 yilinda agilan davada IHAM Tiirkiye’yi suclu bulmus ve toplumsal
cinsiyet esitsizsizlige dayal1 politikalarin diizeltilmesini istemistir (IHAM, No: 33401,
2009, 2009). Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde olan Tirkiye, bu konuyu bozulan
imajindan duydugu rahatsizlikla dnemsemis ve kadina yonelik siddetle miicadele dnemli
gelismelerin yasandigi bir donem baglamistir. 2002 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kabul
edilmesi, 2004 yilinda 4320 Sayili Kanun’un ¢ikarilmasi, 2005 yilinda Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun kabul edilmesi gibi gelismelerin yaninda en 6nemli gelismelerden biri

[stanbul S6zlesmesi’nin imzalanmas1 olmustur.

Tiirkiye sozlesmenin imzaya acildigi ilk giin, sozlesmeyi imzalayan ilk iilke
olmustur. 2011 yilinda imzalanan sézlesme, s6zlesmeyi imzalayan diger iilkelerin katilim
saglamasiyla, 1Agustos 2014°te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye agisindan gerekliligi ortada
olan, uluslararasi statiiye ve donanima sahip bir sézlesmenin imzalanmasi biiyiik ve
olumlu bir gelisme olarak goriilmiis fakat ¢ok ge¢meden sozlesme karsiti diistinceler
goriiniir olmaya baslamustir. Ozellikle milliyetci ve muhafazakar kesimler tarafindan
Istanbul Sézlesmesi siddetle elestirilmis, ‘‘aileye yonelik tehdit’” sdylemi iizerinden bir
giivenlik sorununa doniistiiriilmiis hatta ‘“Tiirkiye’ye yonelik bir operasyon’ oldugu
iddia edilmistir. S6zlesmenin en ¢ok karsi ¢ikilan maddesi, taraf devletlerin toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik sorumlu tutuldugu ve kadin erkek
arasindaki esitligi saglamaya yonelik kadinlar1 gii¢lendirici politikalarin uygulanmasi
gerekliligi vurgulanan 6. maddesi olmustur (Istanbul S6zlesmesi, 2011, s. 6). Yine ayni
sekilde 4. maddede yer alan “‘cinsel kimlik’” ve “‘cinsel yonelim’’ ifadelerine escinselligi
mesrulastiracagi iddialariyla siddetle karsi ¢ikilmistir. S6zlesmesinin 12. maddedesinde
yer alan ‘.. .torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kokiiniin kazinmasi amaciyla
kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci
olacak tedbirleri alacaklardir’’ (Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 8) ifadeleri de yogun

saldirilara maruz kalmistir. Cesitli muhafazakar medya kuruluslarinin, yazarlarin, kanaat
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onderlerinin, siyasi parti temsilcilerinin Istanbul S6zlesmesi’ne kars yiiriittiikleri elestirel
kampanya kisa siirede sonu¢ vermis ve iktidar yetkililerinin de sdylemleriyle destek
gormiistiir. Sonug olarak tiim gerekliliklerine ragmen 20 Mart 2021°de Resmi Gazete’de
yayimlanan 3718 sayili cumhurbaskani karar1 sonucunda Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan sozlesmenin feshedilmesine karar verilmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1:31429,

No:3718, 2021).

Tezin giivenliklestirme kuramindan aldig1 destekle ortaya ¢ikardigi sonug;
“‘aileye yonelik tehdit’” sdylemleriyle ‘‘ailenin korunmasi’’ iizerinden bir tehdit algisi
yaratilarak  Istanbul ~Sézlesmesi’nin  giivenlik alanina dahil edilmesi yani
giivenliklestirilmesidir. Tehdit olarak algilanmasi saglanan ve giivenliklestirilen
sO0zlesme, kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin artmakta olan yogunlugu ve
goriintirliigiinden duyulan rahatsizligin bir sonucu olarak iptal edilmistir. Kadina yonelik
siddetle miicadelede sorumlu olan devlet, bu konuda 6nlem almak yerine bu sorunu
goriinmez yapmak istemistir. Oysa ki ortada gérinmemesi miimkiin olmayan biiytikliikte

bir glivenlik sorunu bulunmaktadir.

Sozlesmenin iptali kendi i¢inde biiyiik bir celiski barindirmaktadir. Kadinlarin
yasadiklar1 giivenlik risklerine ragmen, kadina yonelik siddetle miicadelede Gnemli
kazanimlar saglayacak olan bir sozlesme giivenlik tehdidi olarak goriilmiis ve
giivenliklestirilmistir. Diger taraftan gercek bir giivenlik sorunu olarak yasanan kadina
yonelik siddet ve kadin cinayetleri sorunu gilivenliksizlestirilmistir. Kuramsal kisimda ele
aldigimiz gilivenliksizlestirme yaklasiminda yer alan ‘‘eger bir sorun giivenlik sorunu
olarak ele alinmiyorsa, tehdidin varligina yonelik 6nlem de gelistirilemez’ sonucunda
oldugu gibi kadinlarin yasadiklari ¢esitli boyutlardaki siddet sorunlar1 giivenlik problemi
olarak ele alimmayacak, dolayisiyla kadmlarin varligmi tehdit eden farkli siddet
bicimlerine yonelik 6nlem de gelistirilemeyecektir. Giivenliklestirici aktoriin bu sonugtan
bekledigi fayda ise bu giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme sonucunda acil 6nlemler
alinmasi gereken bir konu olarak kadin meselesinin giindemde yer almamasidir. Onun
yerine toplumun kiiltiirel yapisina uygun bir tehdidin varlig1 yerlestirilerek asil meselenin
onemsizlestirilmek istenmesidir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi nihai sonug, kutsal oldugu
iddia edilen ‘‘aile yapis1’’min kadinlarin can giivenliginden daha énemli goriilmesidir.

Ustelik aile, kadina yonelik siddetin en yogun yasandigi toplumsal birim oldugu halde,
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kadinlarin susturulmasi ve giivenliksizlestirilmesi aileyi korumanin bir yolu olarak

goriilmiistiir.

Boylece tez ¢alismasi ile hedeflenen, uygulanan yanlis politikalar sonucunda
kadinlarin yasadiklari sorunlarin devam ettigi ve igeriginde hayati riskler tagiyan bu
problemlerin bir giivenlik sorunu olarak goriilmedigi gercegi, tarihsel, kuramsal bir
cercergeveden ele alinarak Tirkiye’nin son yirmi yilindaki gelismeler 15181inda analiz
edilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunda yiiriitiilen akademik
caligmalar genellikle, kadin erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitsizligi ya da konunun
hukuki boyutu iizerinden ele alinmis, ancak meselenin esas olarak bir giivenlik sorunu
oldugu iizerinde pek durulmamistir. Bu ¢alisma, eksik olan bu kisimda bu boslugu
doldurmaya katki yapmay1 amaglayarak, kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin bir giivenlik
problemi olarak goriilip bu kapsamda ele alinmasi konusunda yeni bir yaklasim

gelistirmeyi timit etmektedir.

Sonug olarak, tezin ana ¢atisini olusturan dort temel soru ele alinarak ¢ikarilan ana
sonuclardan birincisi, giivenlik anlayisindaki degisimin birey giivenligini 6ncelemek gibi
bir hedefi olsa da devlet, giivenlik konusundaki hakimiyetini ve merkezdeki roliinii
devam ettirmek istemistir. Ikinci olarak, giivenlik konusunda hakim olmak isteyen devlet
bu giicii elinde tutabilmek i¢in farkli siddet tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
cogu zaman bu giicli bireyler kasisinda tahakkiim araci olarak kullanarak bizzat tehdit
yaratan bir mekanizmaya doniismiistiir. Bunu yaparken devletin eril degerler ve gii¢
olgusu iizerinden olan yapist kadinlart glivenlik alaniin disinda birakmig ve goriinmez
olmalarini istemistir. Ugiinii olarak, giivenlik alaninda hakimiyeti devam eden devlet,
giivenlik konularinin belirlenmesinde ana aktér olmustur. Tehditlerin neler oldugu ve
neler olmas1 gerektigi belirlenirken, siyaset giivenlik alanina dahil olmus ve tehditlerin
belirlemesinde Onemli bir yapiya donlismiistiir. Ortaya c¢ikan elestirel gilivenlik
caligmalar1 ve gilivenliklestirme kurami, tehditlerin sdylem yoluyla, iktidarlarin
menfaatleri dogrultusunda insa edilmis bir yapida olabilecegini gdstermistir. Cevabi
aranan dordilincii sorunun ortaya c¢ikardigi sonug ise, giivenlik konusunun yasadigi
degisimler ve ortaya ¢ikan elestirel calismalar sonucunda, giivenliklestirme kuraminin
kazandirmis oldugu bakis acisi ile, Tiirkiye’de kadinlarin yasadiklari sorunlarin giivenlik

alaninda degerlendirilmedigi, biiyiik bir ¢eliski olarak giivenliksizlestirildigidir. Bunun
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yerine gilivenliklestirilen ve giivenlik alanina alinan konu, ‘‘aileye yonelik’’ tehdit
soylemleriyle Istanbul Sozlesmesi iizerinden ‘‘aile” mefhumudur. Hem Istanbul
So6zlesmesi’nin tehdit olarak gosterilmesi ve iptal edilmesi hem de Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayath yiiriitiilen politikalar kadinlar1 yasadiklar1 hayati risklere

ragmen giivenliksiz bir alanda birakmakta ve bu sayede normallestirilmektedir.

Son olarak belirtmeliyiz ki, ¢ikarilan hi¢bir kanun, yapilan hi¢bir yasal diizenleme
kadinlar1 korumak i¢in yeterli olmamistir ve olamayacaktir. Ciinkii ¢alismanin basindan
itibaren ifade etmeye calisildig1 gibi Tiirkiye nin kadina yonelik siddetle miicadelede en
temel sorunu, zihniyetlere kazinmis olan toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunudur. Bu
soruna yonelik konuyu temelden ele alan devlet politikalar1 gelistirilmedik¢e kadina
yonelik siddet toplumun kanayan bir yarasi olmaya devam edecektir. Fakat asil mesele,
bu ¢o6ziim arayislarinin gerekli goriiliip goriilmedigidir. Eger bir sorun ¢oziilmek
isteniyorsa ¢oziim yolunda ciddi mesafeler katedilebilir. Coziilmek istenmediginde ve
onemsenmediginde ise gostermelik ¢abalarin 6tesinde bir sonug beklememek gerekir. Bu
nedenle kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin ciddi bir giivenlik problemi olarak giivenlik

alanina dahil edilmesi ve konuya bu 6nemle yaklasilmasi gerekmektedir.
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Girig
Avrupa Konseyi iiye devletleri ve sézlesmeye imza koyan digerleri,

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirlitklerin Korunmasma Iliskin Sézlesme (ETS No. 5, 1950) ve
ek Protokolleri, Avrupa Sosyal Bildirgesi ($art1) (ETS No. 35, 1961, 1996’da gozden gegirildi,
ETS No. 163), Insan Ticaretine Karst Avrupa Konseyi Sézlesmesi (CETS No. 197, 2005) ve
Cocuklarm Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara Kars: Korunmastmna Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesini (CETS No. 201, 2007) hatirda tutarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar1 Komitesinin Avrupa Konseyi iiye devletlerine gonderdigi
asagidaki tavsiye kararlarim hatirda tutarak: Kadinlarin siddete karsi korunmasimna iliskin
Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karari, toplumsal cinsiyet standartlar1 ve mekanizmalarina iliskin
CM/Rec(2007)17 sayih Tavsiye Karari, kadin ve erkeklerin catismayi onleme ve sona
erdirme ve barigi olusturmadaki roliine iliskin CM/Rec(2010)10 sayili Tavsiye Karar1 ve ilgili
diger tavsiye kararlar1;

Kadma kars1 siddet konusunda onemli standartlar olusturan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin giderek genisleyen i¢tihat hukukunu goéz oniine alarak;

Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararast Sozlesme (1966), Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966), Kadina Kars1 Her Tiirlii Siddetin
Ortadan Kaldirlmasina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (“CEDAW”, 1979) ve Ihtiyari
Protokoliiniin yan1 sira CEDAW Komitesinin kadinlara kars: siddete iliskin 19 No.lu Genel
Tavsiye Karari, Cocuk Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1989) ve Ihtiyari
Protokolleri (2000) ve Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesini (2006)
g0z Oniine alarak;

Ozellikle Uluslararas: Ceza Mahkemesi Roma Anlasmasim (2002) goz 6niine alarak;

Ozellikle Sivil Sahuslarin Harp Zamaninda Korunmastyla ilgili Cenevre Sézlesmesini (IV) ve
sozlesmenin ilgili I ve II no.lu Ek Protokollerini ve uluslararasi insani haklarmin temel
ilkelerini hatirda tutarak;

Kadina kars: siddetin ve aile ici siddetin her tiiriinii kinayarak;

Kadinlarla erkekler arasinda de jure ve de facto esitligin gerceklestirilmesinin kadina karst
siddetin dnlenmesinde temel bir unsur oldugunun bilincinde olarak;

Kadina karsi siddetin, kadinlarla erkekler arasinda tarihten gelen esit olmayan giic
iligkilerinin bir tezahiirii oldugunu ve bu esit olmayan giig iligkilerinin, erkeklerin kadinlara
tistiinliigiine, kadmnlara karsi ayrimcilik yapmalarina ve kadinlarin tam anlamiyla
ilerlemelerinin engellenmesine yol actigimun bilincinde olarak;

Kadina karg1 siddetin yapisal 6zelliginin toplumsal cinsiyete dayandigim ve kadina kars
siddetin, kadimnlarin erkeklere nazaran daha ast bir konuma zorlandiklar: en énemli sosyal

mekanizmalardan biri oldugunun bilincinde olarak;

Kadmlarin ve geng kizlarin aile ici siddet, cinsel taciz, irza ge¢me, zorla evlendirme, s6zde
“namus” adina islenen suglara ve kadmnlarin ve geng¢ kizlarin insan haklarmin ciddi bir
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bigimde ihlalini olusturan ve kadinlarla erkekler arasinda esitligin saglanmasimin 6niinde
biiyiik bir engel olan kadin siinneti gibi ciddi siddet tiirlerine siklikla maruz kaldigimin ¢ok
biiyiik bir kaygiyla bilincinde olarak;

Silahli catismalarda sivil halki ve 6zellikle de kadinlar1 yaygin veya sistematik 1rza gegme ve
cinsel siddet seklinde etkileyen, devam edegelen insan haklar: ihlallerinin mevcudiyetinin
ve gerek catismalar esnasinda gerekse catismalardan sonra toplumsal cinsiyete dayali
siddetin artma potansiyelinin bilincinde olarak;

Kadinlarin ve geng kizlarin erkeklerden daha fazla oranda toplumsal cinsiyete dayal: siddet
riskine maruz kaldiklarinin ve erkeklerin de aile ici siddetin magdurlar1 olabileceginin

bilincinde olarak;

Cocuklarin, aile ici siddetin tarug olmak da dahil olmak iizere, aile ici siddetin magduru
olduklarimin bilincinde olarak;

Kadina kars1 siddet ve aile ici siddetten armnus bir Avrupa yaratmay: hedef edinerek,
Asagidaki hususlarda goriis birligine varmiglardir:
Boliim I - Maksatlar, tanimlar, esitlik ve aynnmailik yapilmamasi, genel yiikiimliiliikler
Madde 1 - S6zlesmenin Maksatlar1
1  Busozlesmenin maksatlari sunlardir:

a  kadilar: her tiirlii siddete karst korumak ve kadina kars: siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

b  kadma karsi her tirliit aynmaligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlar1 giiclendirmek de dahil olmak {izere, kadinlarla erkekler arasinda Snemli
Olgiide esitligi yayginlastirmak;

¢ kadina karsi siddet ve aile i¢i siddetin tiim magdurlarmin korunmasi ve bunlara
yardmm edilmesi i¢in kapsamli bir gerceve, politika ve tedbirler tasarlamak;

d  kadina kars1 siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararas: isbirligini
yayginlastirmak;

e Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin ortadan kaldirilmas: icin biitiinciil bir
yaklagimmn benimsenmesi maksadiyla kuruluglarm ve kolluk kuvvetleri birimlerinin

birbiriyle etkili bir bigimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak.

2 Taraflarin s6z konusu Sézlesmenin hiikiimlerini etkili bir bi¢gimde uygulamalarini saglama
amactyla bu Sézlesmede spesifik bir izleme mekanizmasi olusturulmustur.

Madde 2 - Sézlesmenin Kapsam1

1 Bu Sozlesme, aile ici siddet de dahil olmak {izere, kadinlar1 orantisiz bir bicimde etkileyen,
kadina karsi her tiirlii siddet icin gegerli olacaktr.
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2 Taratlar bu Sozlesmeyi tiim aile i¢i siddet magdurlar1 i¢in uygulamaya tesvik edilir. Taraflar
bu Sozlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyete dayal siddetin kadin
magdurlarmna 6zel olarak dikkat gostereceklerdir.

3 BuSozlesme, baris zamamnda ve silahli catisma durumlarinda gegerli olacaktir.

Madde 3 - Tanimlar

Bu Sézlesme maksatlartyla:

a

“kadma Kkarsi siddetten”, kadinlara karsi bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik
anlagilacak ve bu terim, ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya ozgiirliigiin rastgele bir bicimde
kisitlanmasi da dahil olmak {izere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarar ve acl verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet
eylemleri olarak anlagilacaktir;

“aile ici siddet”, eylemi gerceklestiren, magdurla aym ikametgahi paylasmakta olsun
veya olmasin veya daha once paylasnmus olsun veya olmasm, aile icinde veya aile
biriminde veya mevcut veya daha onceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak
anlasilacaktir;

“toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler icin uygun
oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davranslar, faaliyetler ve

ozellikler olarak anlasilacaktir;

“kadinlara kars: toplumsal cinsiyete dayali siddet”, bir kadina karsi, kadin oldugu i¢in
yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak anlasilacaktir;

“magdur”, a ve b fikralarinda belirtilen davranislara maruz kalan herhangi bir sahis
olarak anlasilacaktir;

“kadmn” terimi, 18 yasindan kiiciik kizlar1 da kapsayacaktir.

Madde 4 — Temel haklar, esitlik ve ayrimailik yapilmamasi

1 Taraflar herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel alanda siddete maruz
kalmaksizin yasama hakkini yaygmnlastirmak ve korumak icin gerekli olan yasal ve diger
tedbirleri alacaklardir.

2 Taraflar, kadinlara kars:t her tiirlii ayrimaligi kinayacak ve ayrmmcihigl onlemek {izere,
ozellikle asagidakiler dahil olmak iizere, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir:

ulusal anayasalarinda veya ilgili diger mevzuata kadin erkek esitligi ilkesini dahil
edecek ve bu ilkenin uygulamada gergeklestirilmesini temin edeceklerdir;

yerine gore, yaptirnmlarin uygulanmas: yolu da dahil olmak iizere, kadinlara karsi
ayrmmciligr yasaklayacaklardir;

kadmlara kars1 ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalar yiiriirlitkten kaldiracaklardir.
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3 Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini korumaya yonelik
tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagka tiir goriis, ulusal
veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gocmen veya midilteci
statiisii veya bagka bir statii gibi, herhangi bir temele dayal olarak ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasin temin deceklerdir.

4 Kadmlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi igin gerekli olan o6zel
tedbirler, bu S6zlesme hiikiimlerince ayrimcilik olarak sayilmayacaktir.

Madde 5 - Devletin yiikiimliiliikkleri ve titizlikle yapmasi gereken inceleme ve
arastirmalar

1  Taraflar kadinlara kars: herhangi bir siddet eylemine girismekten imtina edecek ve devlet
yetkililerinin, gérevlilerinin, organlarimn, kurumlarinin ve Devlet adina hareket eden diger
aktorlerin bu yiikiimliiliige uygun bir bicimde hareket etmelerini temin edeceklerdir.

2 Taraflar, devlet chgi aktorlerce gerceklestirilen ve bu Sézlesmenin kapsamu dahilindeki
siddet eylemlerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi, cezalandirilmasi, ve bu eylemler nedeniyle
tazminat verilmesi konusunda azami dikkat ve &zenin sarfedilmesi icin gerekli yasal ve
diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 6 — Toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet gerektiren politikalar

Taraflar bu Sozlesmenin uygulanmasmma ve sozlesme hiikiimlerinin etkilerinin
degerlendirilmesine bir toplumsal cinsiyet bakis acisi katacak ve kadinlarla erkekler
arasinda esitlige ve kadinlarin giiclendirilmesine iliskin politikalarim yayginlastiracak ve
etkili bir bicimde uygulayacaklardir.

Boliim II - Biitiinciil politikalar ve veri toplama
Madde 7 — Kapsaml1 ve koordineli politikalar

1 Taraflar bu Sozlesme kapsamundaki her tiirlii siddetin &nlenmesi ve bu tiir siddet
eylemleriyle miicadele edilmesine yonelik ilgili tiim tedbirleri iceren Devlet capinda etkili,
kapsamli ve birbiriyle koordineli politikalarin benimsenip uygulanmasini miimkiin kilacak,
gerekli yasal ve diger tedbirleri alacak ve kadina karsi siddete karsi biitiinciil bir
mukabelede bulunulmasim temin edeceklerdir.

2 Taraflar ilgili tim birim, kurum ve kuruluglar arasinda etkili bir isbirligi saglanmak
suretiyle, ve 1. fikrada yer alan politikalarla, magdurun haklarimnin, alnan tiim tedbirlerin
merkezinde yer almasini temin edeceklerdir.

3 Bu fikra uyarinca alinacak tedbirlere, yerine gore, hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel ve

yerel parlamentolar ve yonetimler, ulusal insan haklar1 kurumlari ve sivil toplum
kuruluslan gibi, ilgili tiim aktorler miidahil olacaktir.
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Madde 8 - Finansal kaynaklar

Taraflar, devlet cis1 aktdrler ve sivil toplum tarafindan gerceklestirilenler de dahil olmak
lizere, bu Sozlesmenin kapsacigi her tiirlii siddet eylemini Onlemeye ve bunlarla
miicadeleye yonelik biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin yeterli bir bicimde
uygulanmasi i¢in uygun finansal kaynaklari ve insan kaynaklarim tahsis edeceklerdir.

Madde 9 - Sivil Toplum Kuruluslan ve sivil toplum

Taraflar kadinlara karsi siddet uygulanmasiyla miicadelede aktif bir rol oynayan sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalarim her diizeyde takdir ve tesvik edecek ve destekleyecek
ve bu kuruluslarla etkili bir isbirligi gerceklestirecektir.

Madde 10 - Koordinasyon kurumu

1 Taraflar bu Sozlesme kapsamundaki her tiirlii siddeti dnleme ve bunlarla miicadeleye
yonelik  polittka ve tedbirlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirmesinden sorumlu bir veya birden fazla kurumu belirleyecek veya kuracaktir.
Bu kurumlar Madde 11’de belirtildigi gibi verilerin toplanmasin1 koordine edecek, verileri
analiz edecek ve sonuglarinin dagitinun saglayacaktir.

2 Taratlar bu fikra uyarinca belirlenen veya olusturulan kurumlarin Béliim VIII uyarinca
alinan tedbirlerin genel mahiyeti hakkinda bilgilendirilmelerini saglayacaktir.

3 Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya olusturulan kurumlarin, diger taraflarin
biinyesinde yer alan muadil kuruluslarla dogrudan iletisim kurma ve iligkiler olusturma
yetenegine sahip olmalarin saglayacaklardir.

Madde 11 - Veri toplama ve aragtirma
1 Taraflar bu Sézlesmenin uygulanmasi maksadiyla asagidakileri yapacaklardur:

a  Bu Sozlesme kapsaminda kalan her tiirlii siddet olayiyla ilgili birlestirilmemis istatiksel
veriyi diizenli araliklarla toplayacaklardir;

b Bu Sozlesme kapsamunda kalan her tiirlii siddet olaymun kokiinde yatan nedenler ve
bunlarin etkileri, siddet olaylari, ceza oranlarmin yami sira, bu Sozlesmenin
uygulanmasi ic¢in alinan tedbirlerin etkililigini incelemek iizere, bu olaylarla ilgili
aragtirmalar1 destekleyeceklerdir.

2 Taratlar bu Sézlesme kapsaminda kalan her tiirlii siddet olaymn yaygmligini ve nasil bir
egilim icinde oldugunu degerlendirmek {iizere, diizenli araliklarla halk anketleri yapmaya
gayret edeceklerdir.

3 Taraflar uluslararas: isbirligini harekete gecirmek ve bu alanda uluslararas: standartlarin
yerlestirilmesini saglamak {izere, bu fikra uyarmnca toplanan bilgileri bu S6zlesmenin

Madde 66’sinda belirtilen uzmanlar grubuna vereceklerdir.

4 Taraflar bu fikra uyarinca toplanan bilgilerin kamuoyunun erisimine agik olmasini
saglayacaklardir.
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Boliim III - Onleme

1

Madde 12 — Genel yiikiimliiliikler

Taraflar kadinlarin daha asag1 diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin

toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 6n yargilarin, tdrelerin, geleneklerin ve diger
uygulamalarin kokiiniin kazinmas1 amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel
davranig kaliplarmin degistirilmesine yardimai olacak tedbirleri alacaklardur.

Taraflar herhangi bir gercek veya hiikmi sahsiyetin bu S6zlesmenin kapsaminda kalan her
tiirlii siddet eylemini 6nleyecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

Bu boliim uyarinca alinan tiim tedbirlerle, belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis
insanlarin ihtiyaclar1 géz oniine alinacak ve karsilanmaya calisilacak ve tiim tedbirlerin
merkezinde magdurlarin insan haklar1 yer alacaktir.

Taraflar 6zellikle gengler ve erkekler olmak iizere, toplumun tiim bireylerinin bu Sozlesme
kapsamindaki her tiirlii siddet olaymin énlenmesine aktif bir bicimde katkida bulunmasin
tegvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaktir.

Taraflar kiiltiir, tore, din, gelenek veya sézde “namus” gibi kavramlarin bu Sézlesme
kapsanundaki herhangi bir siddet eylemine gerekce olarak kullanilmamasim temin
edeceklerdir.

Taraflar kadmlarmn giiclendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin yayginlastiriimasi
icin gerekli tedbirleri alacaklardur.

Madde 13 - Farkindaligin arttirilmast

Taraflar bu Sézlesme kapsanmuindaki her tiirlii siddet eyleminin ortaya farkli sekillerde ¢ikist
ve bu eylemlerin cocuklar iizerindeki etkisi ve bu siddet eylemlerinin 6nlenmesi ihtiyac
konusunda halk arasindaki farkindaligin ve anlayisin arttirilmasi igin, yerine gore ulusal
insan haklar1 kuruluslar1 ve esit haklar kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zellikle de
kadin orgiitleriyle isbirligi de dahil olmak {iizere, diizenli olarak ve her diizeyde farkindalik
arttiricr kampanya ve programlar yayginlastiracak veya uygulayacaktir.

Taraflar bu Sézlesme kapsamindaki siddet eylemlerini 6nlemeye yonelik mevcut tedbirler
konusundaki bilgilerin halk arasinda en genis bir sekilde dagitimini saglayacaklardir.

Madde 14 - Egitim

Taraflar, yerine gore, tiim egitim seviyelerinde resmi miifredata, kadin erkek esitligi,
toplumsal kliselerden armndirilnus toplumsal cinsiyet rolleri, karsihklhi saygi Kkisisel
iligkilerde catismalarin siddete bagvurmadan ¢6ziime kavusturulmasi, kadinlara kars
toplumsal cinsiyete dayal1 siddet ve kisilik biitiinliigiine sayg: gibi konularin, dgrencilerin
zaman i¢inde degisen 6grenme kapasitelerine uyarlanmis bir bicimde dahil edilmesi icin
gerekli tedbirleri alacaklardir.

Taraflar 1. fikrada belirtilen ilkeleri yaygmn egitimin yam sira, spor, kiiltiir ve eglence
tesislerinde ve medyada yayginlastiriimasina yonelik gerekli tedbirleri alacaklardir.
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1

Madde 15 — Profesyonel kadrolarin egitilmesi

Taraflar, bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eylemlerinin magdurlar1 veya
magduriyete neden olanlar iizerinde ¢alisan ilgili profesyonel kadrolarin, s6z konusu siddet
olaylariin &nlenmesi ve tespit edilmesi, kadin erkek esitligi, magdurlarin ihtiyaclar1 ve
haklarimin yan sira, ikincil magduriyetin 6nlenmesi konularinda uygun bir sekilde egitimini
saglayacak veya bu egitimi giiclendireceklerdir.

Taraflar 1. fikrada sozii edilen egitimin, bu Sézlesme kapsamindaki siddet olay1 vakalarmin

cesitli kurumlara sevkedildiklerinde kapsamli ve uygun bir bicimde ilgilenilmelerini
miimkiin kilmak {iizere, birden fazla kurum ve kurulus arasinda koordineli isbirligi
konusunda egitimi de icermesini tegvik edeceklerdir.

Madde 16 - ﬁnleyci miidahale ve tedavi programlan

Taraflar ileride meydana gelecek siddet olaylarim onleme ve siddete dayali davrams
kaliplarim degistirme amactyla, aile ici siddet girisiminde bulunanlar i¢in, kisisel iligkilerde
siddete bagvurmayan davranislar benimsemeyi &gretmeye yonelik egitim programlar:
olusturulmasim veya desteklenmesini miimkiin kilacak gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Taraflar 6zellikle cinsel sug isleyenlerin yeniden sug islemelerini 6nlemeye yonelik egitim
programlari olusturulmasin veya desteklenmesini miimkiin kilacak gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir

Taraflar 1. ve 2. fikrada belirtilen tedbirleri alirken, magdurlarin insan haklarmn
emniyetinin ve desteklenmesinin bagslica kaygi olmasimu ve yerine gore bu programlarin
magdurlara yonelik 6zel destek hizmetleriyle yakin koordinasyon iginde olusturulup
uygulanmasini temin edeceklerdir.

Madde 17 - Ozel sekt6r ve medyanin katilim1

Taraflar, 6zel sektorii, bilgi ve iletisim teknolojisi sektoriinii ve medyay1, bu sektorlerin
ifade ozgiirliigiine ve bagimsizligina gerekli saygiy1 gostererek, kadina yonelik siddeti
onlemeye ve kadmn onuruna saygily: arttirmaya yonelik politikalarin olusturulmasina ve
uygulanmasina ve bu konularda kilavuzlarin olusturulmasina ve kendi kendini diizenleyici
standartlarin belirlenmesine katilmaya tesvik edecektir.

Taraflar Ozel sektdr aktorleriyle isbirligi icinde, cocuklar, anne babalar ve egitimciler
arasinda, zararli olabilecek, cinsel ve siddet iceren asagilayici iceriklere erisim saglayan bilgi
ve iletisim ortanuyla nasil bag edilecegine yonelik beceriler gelistirip yayginlastiracaktir.

Boliim IV - Koruma ve destek

1

2

Madde 18 — Genel yiikiimliiliikler

Taraflar tiim magdurlar1 daha bagka siddet eylemlerine kars1 korumak icin gerekli yasal ve
diger tedbirleri alacaklardur.

Taraflar, i¢ hukuklar: uyarinca, bu Sézlesmenin 20 ve 22'nci maddelerinde belirtilen genel
ve uzman destek hizmetlerine sevk de dahil olmak {izere, magdurlar1 ve taniklari bu
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Sozlesmenin kapsadig: her tiirlii siddet eylemine kargi korur ve desteklerken; yarg: birimleri,
savalar, kolluk kuvvetleri, yerel ve bolgesel yonetimler dahil, ilgili tiim devlet kurumlarimn
yamu sira, sivil toplum kuruluslar ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla etkili bir isbirligi icin
uygun mekanizmalarin mevcudiyetini temin etmek {izere, gerekli yasal ve diger tedbirleri
alacaklardar.

3 Taraflar bu boliim uyarinca alinan tedbirlerin:

—  kadmlara kars: siddetin ve aile i¢i siddetin toplumsal cinsiyet boyutlu bir anlayisa
dayali olmasin1 ve magdurun insan haklarina ve emniyetine odaklanmasini,

— magdurlar, magduriyete neden olanlar ve cocuklar arasindaki iliskileri ve bu
unsurlarin daha genis toplumsal ortamini da goz oniine alan biitiinciil bir yaklasima
dayal1 olmasini,

—  ikincil magduriyetten kaginilmasini amaglamasini,

—  Siddetin kadin magdurlarmun giiclendirilmesini ve ekonomik bagimsizhgim
amaclamasini,

—  yerine gore cesitli koruma ve destek sistemlerinin ayni binalarda bulunmasina imkan
saglamasin,

—  Qocuk magdurlar dahil, hassas konumdaki insanlarin spesifik ihtiyaclarina doniik
olmasinu ve bu imkanlarin magdurlara saglanmasini temin edeceklerdir.

4 Sbz konusu hizmetler, magdurun sikayette bulunarak dava agmasindan veya magduriyete
neden olanlar hakkinda ifade vermesinden bagimsiz olarak saglanacaktir.

5  Taraflar uluslararasi hukuk uyarmnca konsolosluk korumasina veya diger tiir korumaya
veya destege hakki olan vatandaslarina ve diger magdurlara bu tiir hizmetleri saglamak
iizere uygun tedbirleri alacaklardir.

Madde 19 - Bilgi

Taraflar magdurlarin mevcut destek hizmetleri ve vyasal tedbirler konusunda
anlayabildikleri bir dilde yeterli ve zamaninda bilgi almalarimn saglayacak gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 20 - Genel destek hizmetleri

1 Taraflar magdurlarin siddet eylemi sonrasinda iyilesmelerini kolaylastiracak hizmetlere
erisimini saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Bu tedbirlere
gerektiginde, yasal ve psikolojik damismanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama,
egitim, 6gretim ve is bulma yardimi da dahil olacaktir.

2 Taratlar magdurlarin saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisim saglamalarini ve séz
konusu servislerin yeterli kaynag: olmasinu ve hizmeti saglayacak profesyonel kadrolarin
magdurlara yardima olacak ve onlari uygun hizmet birimlerine sevk edecek sekilde
egitilmelerini temin edecek yasal ve diger tedbirleri alacaklardr.
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Madde 21 - Bireysel/toplu sikayetlerde saglanacak yardim

Taraflar magdurlarin ilgili bolgesel ve uluslararasi bireysel/toplu sikayet mekanizmalariyla
ilgili bilgi sahibi olmalarim ve s6z konusu mekanizmalara erisimini temin edeceklerdir.
Taraflar magdurlara, bu tiir sikayetlerde bulunduklar sirada duyarl ve bilgileye dayali bir
yardim saglanmasin destekleyecek ve yayginlastiracaklardir.

Madde 22 - Uzman destek hizmetleri

Taraflar bu S6zlesme kapsamindaki siddet eylemlerine maruz kalnus magdurlara, yeterli bir

cografi dagiim cercevesinde, derhal, kisa ve uzun doénemli uzman destek hizmetleri
saglanmasi ve bu yonde gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli yasal ve diger
tedbirleri alacaklardur.

Taraflar tiim siddet magduru kadinlara ve ¢ocuklarina uzmanlik gerektiren kadin destek
hizmetlerini saglayacak ve bu yonde gerekli diizenlemeleri yapacaklardir.

Madde 23 - Barinaklar

Taraflar magdurlara, ve &zellikle kadin ve cocuklara, kalacak giivenli yer saglamak {izere
uygun, yeterli sayida kolayca erisilebilir barinaklar olusturmak ve magdurlarin yardimina
proaktif bir bicimde kogsmak iizere gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 24 - Telefon yardim hatlar

Taraflar bu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olay1yla ilgili olarak telefonla arayanlar
icin, gizlilige bagh kalarak veya arayanlarin kimliklerinin agitklanmamasina gereken dikkati
gostererek, {ilke capinda 7 giin 24 saat esasina gore faaliyet gosteren {icretsiz telefon
hatlarmn olusturulmast icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardar.

Madde 25 - Cinsel siddet magdurlarina destek

Taraflar magdurlar igin tibbi ve adli tip muayenesi yapmak, travma destegi ve danmismanlik
hizmetleri saglamak tizere uygun, yeterli sayida ve kolayca erisilebilen, irza ge¢meyle ilgili
kriz merkezleri veya cinsel siddet sevk merkezleri olusturmak iizere gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 26 — Cocuk taniklarin korunmasi ve bunlara destek saglanmasi

Taraflar magdurlara koruma ve destek hizmetleri saglanirken, bu S6zlesme kapsamindaki
her tiirlii siddet olaymun cocuk tarmuklarimin haklarmin ve ihtiyaclarimin gerektigi gibi
bicimde goz Oniine alinmasi maksadiyla gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardar.

Bu madde uyarinca alinacak tedbirlere bu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olaymin
cocuk taniklarma, yaslarina uygun psikososyal damigsmanlik hizmeti dahil edilecek ve soz
konusu tedbirlerle ocugun mentfaatlerine uygun olarak gereken ilgi gosterilecektir.

Madde 27 - Haber verme

Taraflar bu S6zlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin gergeklestirilmesine tanik olan veya
bu tir eylemlerin gerceklestirildigine veya miiteakip siddet eylemlerinin
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gerceklestirilebilecegine dair makul gerekgeleri olan sahislarin bunu yetkili makamlara
bildirmelerini tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaklardir.

Madde 28 - Profesyonel kadrolarin bildirimleri

Taraflar i¢ hukukun belirli meslek sahiplerine getirdigi mahremiyet ilkesinin, uygun
kogullar altinda, s6z konusu meslek erbabinin bu Sézlesme kapsaminda yer alan ciddi bir
siddet eyleminin gerceklestirildigine dair makul nedenleri olmasi halinde, boyle bir siddet
eyleminin gerceklestirildigini ve miiteakip ciddi siddet eylemlerinin
gerceklestirilebilecegini, yetkili kurum veya makamlara bildirmesinin dniinde engel tegkil
etmemesini temin etmek iizere gerekli tedbirleri alacaklardr.

Boliim V - Esasa miiteallik hukuk

1

Madde 29 - Hukuk davalar1 ve hukuk yollar

Taraflar magdurun saldirgana kars: yeterli hukuki yollara bagvurmasini saglayacak yasal
veya diger tedbirleri alacaklardur.

Taraflar magdurlara, uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak, gii¢ ve yetkileri
dahilinde gerekli 6nleyici veya koruyucu tedbirleri almayan devlet makamlarina kars: yeterli
hukuki yollarin saglanmasi igin gerekli yasal veya diger onlemleri alacaklardir.

Madde 30 - Tazminat

Taraflar magdurlarin bu Sozlesmede belirlenen herhangi bir su¢ nedeniyle faillerden
tazminat talep etme hakkmna sahip olmasim temin etmek {izere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.

Hasarin fail, sigorta sirketi veya finansmani devletge saglanan saglik ve sosyal sigorta
hiikiimlerince karsilanmamasi halinde, ciddi bedensel yaralanma veya saglik bozukluguna
ugrayanlara yeterli Devlet tazminati saglanacaktir. Bu durum, magdurun emniyetine
gereken dikkat sarfedilmesi kosuluyla, Taraflarin, s6z konusu tazminatin, fail tarafindan
verilen tazminat kadar azaltilmasi talep etmesini ihtimal dis1 birakmaz.

2. fikra uyarinca alinacak tedbirler, tazminatin makul bir siire icinde verilmesini teminat
altina alacaktir.

Madde 31 - Velayet altina alma, ziyaret haklar1 ve emniyet

Taraflar ¢ocuklarin velayetinin ve ziyaret haklarinin belirlenmesinde, bu Soézlesme
kapsamindaki siddet olaylarmnin géz dniine alinmasini temin edecek gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardur.

Taraflar herhangi bir ziyaret hakki veya velayet hakkimin kullanilmasimin magdurun veya

¢ocuklarin haklarini veya emniyetini tehlikeye diisiirmemesini saglayacak gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.
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Madde 32 — Zorla evlendirmelerin doguracag: hukuki sonuglar

Taraflar magdura gereksiz bir parasal veya idari yiik getirmeksizin, zorla gerceklestirilen
evliliklerin gecersiz ve hiikiimsiiz kilinabilmesini veya sona erdirilmesini temin edecek
yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 33 - Psikolojik siddet

Taraflar bir sahsin psikolojik biitiinliigiinii zorlamayla veya tehditlerle ciddi bir sekilde
bozmaya yonelik kasith girisimlerin cezalandirilmasiu temin edecek gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 34 — Taciz amagh takip

Taraflar bagka bir sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsi, sahsin kendisini
giivende hissetmesini &nleyecek sekilde korkutacak, kasith bir bicimde tekrarlanan
tehditkar davramslarin cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 35 - Fiziksel siddet

Taraflar bagka bir sahsa karsi kasten fiziksel siddet eylemlerinde bulunmanin
cezalandirilmasin temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 36 - Irza gecme de dahil olmak iizere cinsel siddet eylemleri

Taraflar asagidaki kasten gerceklestirilen eylemlerin cezalandirilmasimi saglamak iizere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardur:

a  bagka bir insanla, r1zas1 olmaksizin, herhangi bir viicut parcasim veya cismi kullanarak,
cinsel nitelikli bir vajinal, anal veya oral penetrasyon gerceklestirmek;

b birinsanla, rizasi olmaksizin, cinsel nitelikli diger eylemlere girismek;

¢ Bagka bir insanin, rizasi olmaksizin, figiincii bir insanla cinsel nitelikli eylemlere
girmesine neden olmak.

Riza, mevcut kosullar baglaminda degerlendirilmek {izere, sahsin 6zgiir iradesi sonucunda
goniillii olarak verilmelidir.

Taraflar 1. fikrada yer alan hiikiimlerin aym zamanda i¢ hukukta kabul edilmis olan, eski
veya mevcut eslere veya birlikte yasayan bireylere kars1 gerceklestirilmis eylemler icin de
gecerli olmasimin temin edilmesi i¢in gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 37 — Zorla yapilan evlilikler

Taraflar bir yetiskini veya cocugu kasten evlilige zorlamamn cezalandiriimasim temin
etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardar.

Taraflar, bir yetigskinin veya gocugun, ikamet ettigi Taraf veya Devletten farkli bir Tarafa
veya devlete, s6z konusu yetiskini veya cocugu evlilige zorlama amacyla kasten
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kandirilarak gotiiriilmesinin cezalandirilmasin temin etmek {izere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardar.

Madde 38 - Kadin siinneti

Taraflar asagida belirtilen kasten gerceklestirilen eylemlerin cezalandirilmasini temin etmek
lizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir:

a  kadiun labia majora, labia minora veya klitorisinin tiimiiniin kesilip cikartilmasi, labia
majoranin kenarlarimn birlegtirilmesi veya bagka tiirlii bir kesmeye tabi tutulmas;

b bir kadin1 a fikrasina belirtilen eylemlerden birine maruz kalmaya zorlama veya bu
eylemleri bir kadina yaptirmak;

¢ bir gen¢ kiz1 a bendinde belirtilen eylemlerden herhangi birine tesvik etmek, zorla
maruz birakmak veya bunlar1 bizzat kendisine uygulatmak

Madde 39 - Kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama

Taraflar asagida belirtilen kasti eylemlerin cezalandirilmasini temin etmek {izere gerekli
yasal veya diger tedbirleri alacaklardar:

a  kadina, 6nceden bilgilendirilmis olurunu almadan kiirtaj uygulamak;

b  Bir kadinin 6nceden bilgilendirilmis onay: olmaksizin ve kadin s6z konusu usuliin
mahiyetini anlamaksizin, kadinin dogal {ireme kapasitesini sona erdirme maksatl1 veya
bu etkiyi doguran bir ameliyat yapmak.

Madde 40 - Cinsel taciz

Taraflar bir sahsin onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu maksatla gerceklestirilen, ve
ozellikle de asagilayici, diigmanca, hakaretamiz, kiigiik diisiiriicii veya saldirgan bir ortam
yaratirken, her tiirlii istenmeyen, cinsel mahiyette sozlii veya sozlii olmayan veya fiziksel
davranisin cezai veya diger yasal yaptirima tabi olmasinu temin etmek iizere gereki yasal
veya diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 41 - Yardimc1 olmak ve yataklik yapmak ve yeltenmek

Taraflar bu Sézlesmenin Madde 33,34,35,36,37,38.a ve 39. Maddelerince belirlenmis suglarin
islenmesine, bu suglar kasten islendiginde, yardimci olmak ve yataklik yapmanin sug olarak
kabul edilmesi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Taratlar, kasten islendiginde, bu Sézlesmenin madde 35,36,37,38.a ve 39. Maddelerince
belirlenmis suglar1 isleme girisimlerinin su¢ kabul edilmesi icin gerekli yasal veya diger

onlemleri alacaklardir.

Madde 42 - Sozde “namus” adina islenen suclar da dahil olmak iizere, islenen suglar
icin gerekgelerin kabul edilmemesi

Taraflar bu Sozlesme kapsamunda kalan siddet eylemlerinin gergeklestirilmesinden sonra
baglatilan ceza davalarinda kiiltiir, tére, din, gelenek veya sézde “namus”un gerekgce olarak
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one siiriilmesinin &nlenmesini temin etmek {izere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Taraflar, herhangi bir sahsin bir c¢ocugu 1. fikradaki eylemleri gerceklestirmeye
kiskirtmasimn, yapilan eylemlerle ilgili olarak s6z konusu sahsin cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirmasmnin 6nlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 43 - Cezai suglarin uygulanmasi

Bu Sozlesme uyarinca belirlenen suglar, magdurla fail arasindaki iliskinin mahiyetinden
bagimsiz olarak gecerli olacaktir.

Madde 44 - Yarg yetkisi

Taraflar sucun asagidaki hallerde islenmesi halinde, bu Sézlesme uyarinca belirlenen
herhangi bir sucla ilgili olarak yarg: yetkisi olusturmak iizere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardur:

kendi topraklarinda; veya

kendi bandiralarim tagiyan bir gemide; veya

kendi yasalarina gore tescil edilmis bir ucakta; veya

kendi vatandaslarindan biri tarafindan; veya

normal ikametgahi kendi topraklarinda olan bir sahis tarafindan islenmesi halinde.

o o n oo

Taraflar s6z konusu sucun vatandaglarindan birine veya normal olarak kendi topraklarinda
ikamet eden birine kars: islenmesi halinde, bu S6zlesmede belirlenen herhangi bir sucla ilgili
olarak yargi yetkisi olusturmaya yonelik gerekli yasal veya diger tedbirleri almaya
calisacaklardir.

Bu Sozlesmenin Madde 36,37,38 ve 39 uyarinca belirlenen suglarin kovusturulmasi igin,
taraflar yargi yetkilerinin s6z konusu eylemlerin islendikleri topraklarda cezalandirilmasi
kosuluna tabi olmasimn &nlenmesini temin etmek iizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Bu Sézlesmenin Madde 36,37,38 ve 39'u uyarinca belirlenen suglarin kovusturulmasi icin,
taraflar 1 d ve e fikralarina iliskin yarg yetkisinin, kovusturmanin ancak magdurun eylemi
haber vermesinden sonra veya Devlet'in sucun islendigi yerle ilgili bilgiyi saglamas1 halinde
baglatilmas1 kosuluna bagh olmasimimn o6nlenmesini temin etmek {izere, gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardr.

Taratlar, eylemi icra ettigi iddia edilen failin kendi topraklarinda bulundugu hallerde ve s6z
konusu gahsi sirf milliyetine istinaden {igilincii bir tarafa teslim etmedikleri durumlarda, bu
Sozlesmede belirlenen suglarla ilgili yarg: yetkisini olusturmak iizere gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardr.

Birden fazla Taraf bu So6zlesme uyarmca belirlenen ve islendigi iddia edilen bir sucla ilgili

yarg: yetkisi talebinde bulundugunda, ilgili taraflar, yerine gore, kovusturma icin en iyi
yargi yetkisini belirleme amaciyla birbirleriyle istisarede bulunacaklardir.
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Uluslararas1 hukukun genel kurallari sakli kalmak kaydiyla, bu Sézlesme, Taraflardan
birinin kendi i¢ hukukuna dayali olarak icra edecegi cezai yarg: yetkisini uygulamadan hari¢
tutmaz.

Madde 45 - Yaptirimlar ve tedbirler

Taraflar Bu Sozlesme uyarmnca belirlenen suglarin, ciddiyetleri dikkate almarak, etkili,
orantili ve caydirica cezalarla cezalandirilmas: icin gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Taratlar faillerle ilgili olarak asagida belirtilen diger tedbirler de alabilirler:

- hiikiim giyen sahislarin izlenmesi veya bu sahislarin kontrol altinda tutulmas;

- Cocugun menfaatleri, ki buna ¢ocugun giivenligi de dahildir, bagka bir sekilde teminat
altina alinamiyorsa velayet haklarimin geri alinmasi.

Madde 46 — Cezay agirlastiric1 kosullar

Taraflar, asagidaki kogullarin, bu kosullarin s6z konusu sucun halihazirda temel unsurlarim

olusturmadigr hallerde, i¢ hukukun ilgili hiikiimlerine uygun olarak, bu Sozlesmede

belirlenen suglarla ilgili olarak verilecek cezamn belirlenmesinde agirlastirici kosullar olarak
g6z oniinde bulundurulabilecegini temin etmek {izere gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir:

a  sucun, i¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan bireye
karsi, aile fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan
veya yetkisini suistimal eden biri tarafindan islendigi hallerde;

b sucun veya suglarin miikerrer olarak islenmesi halinde;

¢ sugun belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis bir bireye kars1 islenmesi halinde;

d  sugun bir ¢ocuga kars: veya ¢ocugun huzurunda islenmesi halinde;

e sucuniki veyadaha fazlainsan tarafindan birlikte hareket ederek islenmesi halinde;

f  sugtan Once veya sucun islenmesi esnasinda ¢ok asir1 diizeylerde siddet uygulanmis
olmasi halinde;

g  sucun silah kullanarak veya silah tehdidiyle islenmis olmas: halinde;

h  sugun magdura agr fiziksel veya psikolojik zarar vermesi halinde;

i Failin daha 6ncede de benzer suglardan hiikiim giymis olmas1 halinde.

Madde 47 - Baska bir Tarafca verilen hiikiimler

Taraflar ceza hiitkmiinii belirlerken, bu Sézlesme uyarinca belirlenen suglarla ilgili olarak

bagka bir Tarafca verilen nihai hiikiim olasiligin1 da goz dniine alarak gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.
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Madde 48 — Zorunlu anlagsmazlik giderme alternatif siireglerinin veya hiikiim vermenin
yasaklanmas1

Taraflar bu Sozlesme kapsamunda yer alan her tiirlii siddet olayiyla ilgili olarak,
arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak iizere, zorunlu anlagmazlik giderme alternatif
siireclerini yasaklamak iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Taraflar bir para cezasimn 6denmesinin emredilmesi halinde, failin magdura kars: finansal
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme yeteneginin gereken bicimde hesaba katilmasinin temin
edilmesi i¢in gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Béliim VI - Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruyucu tedbirler

1

Madde 49 — Genel yiikiimliiliikler

Taraflar bu Sozlesme kapsamundaki her tiirlii siddet olayi ile ilgili sorusturma ve yasal
iglemlerin, bir yandan cezai islemlerin tiim safhalarinda magdurun haklar1 dikkate alimirken,
gereksiz bir gecikme olmaksizin siirdiiriilmesini temin etmek {izere gerekli yasal ve diger
tedbirleri alacaklardir.

Taraflar temel insan haklarina uygun bir bicimde ve toplumsal cinsiyet temelli bir siddet
eylemi anlayisiyla, Sézlesme uyarinca belirlenen suglarin etkili bir bicimde sorusturulup
kovusturulmasini temin etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 50 — Ani mukabele, 6nleme ve koruma

Taraflar sorumlu kolluk kuvveti birimlerinin bu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddet
eylemine karsi, magdurlara yeterli korumay1 derhal saglayarak siiratle ve gereken bicimde
mukabelede bulunmalarini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardr.

Taraflar énleyici operasyonel tedbirler ve kamt toplama da dahil olmak {izere, sorumlu
kolluk kuvveti birimlerinin bu So6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eylemini siiratle ve
uygun bir bicimde énlemesi ve bunlara karsi koruma saglamasini temin edecek gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaklardr.

Madde 51 — Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi

Taraflar riski yonetmek ve gerektiginde koordineli bir bicimde emniyet ve destek temin
etmek {izere tiim yetkili makamlarin 6litm riski, durumun ciddiyeti ve siddet eyleminin
tekrarlanmasi riskini degerlendirmelerini temin etmek {izere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardar.

Taraflar 1. fikrada belirtilen degerlendirmede, sorusturmada ve koruyucu tedbirler
uygulamasiun  her asamasinda, bu Sozlesme kapsamundaki siddet eylemlerini
gerceklestirenlerin atesli silahlara sahip oldugunun goz oniine alinmasini temin etmek iizere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 52 - Acil durumlarda uzaklastirma emirleri

Taraflar, yetkili makamlara, ani tehlike durumlarinda, aile ici siddet faillerinin, magdurun
veya risk altindaki sahsin ikametgahini yeterli bir siire icin terk etme emri verme ve faillerin
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magdurun veya risk altindaki sahsin ikametgahina girmesini veya magdurla veya risk
altindaki sahisla temas etmesini yasaklama yetkisi verilmesini temin edecek yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 53 — Engelleme veya koruma emirleri

Taraflar bu Sézlesme kapsanundaki her tiirlii siddet magdurlarimin uygun engelleme veya
koruma emirlerinden yararlanmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Taraflar 1. fikrada sozii edilen engelleme emirlerinin asagidaki niteliklere sahip olmasim
temin etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir:

—  sbz konusu emirler magdurun derhal korunmasi saglayacak ve magdura gereksiz
finansal veya idari yiik getirmeyecektir;

—  belirli bir siire igin veya bu siireyle ilgili bir degisiklik yapilincaya veya yiiriirliikten
kalkincaya kadar verilecektir;

- gerektiginde derhal yiiriirliige (ex parte) girecektir;
—  diger yargi siireclerinden bagimsiz olarak veya bunlara ilaveten verilebilecektir;
—  daha sonra baslatilabilecek yarg: siireclerine dahil edilmesi miimkiin olacaktir.

Taraflar 1. fikrada saptanan kisitlama veya koruma emirlerinin ihlallerin etkili, orantil1 ve
caydiria cezai veya diger yasal yaptirimlara tabi olmasini saglamak {izere gereken yasal veya
diger tedbirleri alir.

Madde 54 - Sorusturmalar ve kamitlar

Taraflar herhangi bir hukuk veya ceza davasinda magdurun cinsel gecmisi ve davranigiyla
ilgili var olan karutlara yalnizca davayla ilgili ve gerekliyse izin verilmesini temin etmek
lizere gerekli yasal veya diger dnlemleri alacaktir.

Madde 55 — Ex parte (nizas1z) ve ex officio (re’sen) yargilama

Taraflar, bu Sozlesme'nin 35, 36, 37, 38 ve 39. maddelerinde belirlenen sugclarla ilgili
sorusturma ve kovusturmalarin, sugun kismen veya tamamen kendi topraklarinda islenmis
olmasi durumunda, magdurun ifadesine veya sikayetine bagli olmaksizin ve magdurun
ifadesini veya sikayetini geri ¢ekmesi durumunda dahi devam edebilmesini temin
edeceklerdir.

Taraflar, kendi i¢ hukuk kurallarimin éngordiigii kosullara uygun bicimde, bu S6zlesme’de
belirlenen suglarla ilgili olarak yiiriitiilen sorusturma ve yarg siireclerinde magdurun kendi
talebi dogrultusunda kamu kuruluslarindan ve sivil toplum kuruluslarindan ve aile ici
siddet damismanlarindan yardim ve/veya destek almasina olanak saglamak iizere gereken
yasal veya diger tedbirleri alacaktir.
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Madde 56 — Koruma tedbirleri

1 Taraflar sorusturmalarmn ve yargi siirecinin tiim safhalarinda, ozellikle asagidakileri
saglayarak, magdurlarm, taruk olarak ozel ihtiyaglar1 da dahil olmak iizere, haklarim ve
cikarlarin koruyacak yasal veya diger tedbirleri alacaklardir:

a  magdurlarin, ailelerinin ve taniklarmn, sindirmeye, misillemeye ve tekrar magdur
birakilmaya kargi korunmalarini saglayacaklardur;

b  magdurun en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede olabilecegi durumlarda,
failin kagmas1 veya gecici veya kesin olarak serbest birakilmasi halinde magdurun
bilgilendirilmesini saglamak;

¢ magdurlara, i¢ hukuk kurallariin 0Ongordiigii kosullar altinda, haklar1 ve
faydalanabilecekleri hizmetler ve sikayetlerinin takibi, masraflar, sorusturma veya
davalarin genel gelisimi ve magdurlarin bu siire¢ icindeki rolleri, ve davalarimn
sonuglar1 hakkinda bilgi vermek;

d  magdurun i¢ hukuk kurallarimin usuliine uygun olarak durusmalara katilmasir,, kamt
temin etmesini ve kendi goriiglerini, ihtiyaclarimi ve kaygilarmm dogrudan veya bir

araci vasitasiyla sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasim saglamak;

e magdurlara haklarinin ve menfaatlerinin usule uygun olarak arz edilmesi ve dikkate
alinmasi icin uygun destek hizmetleri saglamak;

f  magdurun mahremiyetini ve goriintiisiinii korumak icin tedbirlerin alinabilmesini
temin etmek;

g magdur ile failler arasinda temastan mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin binalarinda,
miimkiin oldugu &l¢iide kagmnmak;

h davaya taraf olarak katilan veya kanit sunan magdurlara bagimsiz ve yetkin
cevirmenler saglamak;

i i¢ hukuk kurallarma uygun bicimde, magdurun, varsa uygun iletisim teknolojilerinden
yararlanarak, mahkeme salonuna gitmeden veya en azindan fail oldugu iddia edilen

kiginin mahkeme salonunda bulunmadig1 bir ortamda ifade vermesini saglamak

2 Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet magduru ve tanig1 olan bir ¢ocuga, cocugun cikarlar
ilkesini dikkate alinarak, yerine gore, 6zel koruma 6nlemleri saglanacaktr.

Madde 57 — Hukuki yardim

Taraflar, magdurlarin i¢ hukuk kurallarinin éngordiigii kosullar altinda hukuki yardim ve
ticretsiz adli yardim alma hakkin saglayacaklardir.

Madde 58 - Zaman asim1
Taraflar, bu Sozlesme'nin 36, 37, 38 ve 39. maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili yasal

islemlerin baglatilmast i¢in dngoriilen zaman agimu siiresinin, magdurun resit olmasindan
sonra etkili bir dava siirecini baglatmaya olanak taniyacak sekilde, yeterli bir siire devam
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etmesini ve sugun agirligiyla orantili olarak saglamak iizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alacaktir.

Boliim VII - Gog ve iltica

20

1

Madde 59 - Oturma izni

Taraflar, ikametgdh durumu i¢ hukuk tarafindan taninan es veya birlikte yaganan bireye

bagli olan magdurlara, evliligin veya iligkinin bozulmasi durumunda ozellikle zor
kogullarda, bagvuru iizerine, evliligin veya iliskinin siiresini dikkate almaksizin esten
bagimsiz oturma izninin verilmesini saglamak {izere gereken yasal veya diger tedbirleri
alacaktir. Esten bagimsiz oturma izninin verilmesine ve siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk
tarafindan belirlenir.

Taraflar ikametgdh durumu i¢ hukuk tarafindan tanmnan es veya birlikte yasanan bireye
bagli olan magdurlarm ikametgah nedeniyle baslatilan sinur disi islemlerini bagimsiz oturma
izni i¢in bagvurmalarina olanak saglayacak sekilde durdurabilmelerini saglamak iizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Taraflar, asagidaki durumlardan biri veya her ikisi birden s6z konusu oldugunda
magdurlara yenilenebilir oturma izni verecektir:

a  yetkili makamlarin, magdurlarin, kisisel durumlarmn bir geregi olarak iilkede
kalmalarinin gerekli oldugunu uygun bulmasi halinde;

b yetkili makamlarin magdurlarin, sorusturma veya cezai islemler sirasinda yetkili
makamlarla igbirligi icinde olmalar1 amaciyla {ilkede kalmalarinin gerekli oldugunu
uygun bulmasi halinde

Taraflar evlilik amaciyla bagka bir iilkeye getirilen ve bunun sonucunda normal olarak
yagsadiklar1 iilkenin oturma iznini kaybeden zorla evlilik magdurlarina, izinlerini geri
alabilmelerini temin etmek {izere gereken yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 60 - Toplumsal cinsiyete dayal1 iltica talepleri

Taraflar kadina yonelik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Statiisiine {liskin
1951 Sozlesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zuliim olarak ve tamamlayici/ ikincil korumay1
gerektiren ciddi bir hasar bi¢imi olarak taninabilmesini temin etmek iizere gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardur.

Taratlar, Sozlesme’de tamimlanan tiim gerekgelerin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde

yorumlanmasini ve bu gerekgelerden herhangi biri veya bir ka¢i nedeniyle zuliim gorme
tehlikesi s6z konusuysa, bagvuru sahiplerine, yiiriirliikteki ilgili hukuki vasitalara gore
miilteci statiisiiniin taninmasim temin edeceklerdir.

Taraflar iltica bagvurusu yapanlar i¢in toplumsal cinsiyete duyarl iilkeye kabul usullerinin
ve destek hizmetlerinin yamni sira, toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci statiisiiniin
belirlenmesi ve uluslararasi koruma i¢in bagvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarl
siginma usullerini olusturmak icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.
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Madde 61 — Geri gondermeme

Taraflar, uluslararasi hukuk cercevesindeki yiikiimliiliikleri uyarinca geri géndermeme
ilkesinin taninmasi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

Taraflar statiisii ve ikamet durumuna bakilmaksizin, korumaya muhtag, kadma yonelik
siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya iskenceye veya insanlik dist
muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri hicbir iilkeye hicbir durum altinda
iade edilmeyeceklerini giivence altina almak {izere gerekli yasal veya diger onlemleri
alacaklardir.

VIIL Béliim - Uluslararas: igbirligi

1

Madde 62 — Genel prensipler

Taraflar, bu S6zlesmenin hiikiimlerine uyarak, medeni hukuk ve ceza hukuku konularinda

igbirligine iliskin uluslararasi ve bolgesel anlasmalar1 ve belgeleri uygulayarak, ortak veya
karsilikli mevzuat ve i¢ hukuk kurallari esas alinarak tizerinde mutabakata varilmis
diizenlemeleri uygulayarak, ve miimkiin olan en kapsamli sekilde, asagidaki amaclara
yonelik olarak isbirligi yapacaklardir:

a  bu Sozlesmenin kapsamma giren her tiirlii siddet eyleminin 6nlenmesi, bunlarla
miicadele edilmesi ve bunlarin kovusturulmasy;

b magdurlarin korunmasi ve magdurlara destek saglanmasi;

¢ bu Sozlesmeye gore sug olarak kabul edilen eylemler hakkinda sorusturmalarin ve
yasal siirecin yiiriitiilmesi;

d  Koruma emirleri dahil olmak tizere, Taraflarin yarg: makamlarinca bu konuya iliskin
verdikleri hukuki ve cezai kararlarmin uygulanmasi.

Taraflar, bu Sézlesme uyarinca sug olarak tanimlanan bir eylemin magdurlarimn, bu sug
ikamet ettikleri {ilkeden bagka bir Taraf devletin topraklarinda gerceklestigi takdirde,
ikamet ettikleri Devletin yetkili makamlarimna sikayet bagvurusunda bulunabilmelerini temin
etmek iizere gereken yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

Bu sézlesmeye Taraf bagka bir devlet ile, cezai konularda, suclularin iadesinde veya o
devletin verdigi hukuk ve ceza davalar1 kararlarinin uygulanmasinda, aralarinda yapmig
olduklar1 anlasmaya dayanarak hukuki konularda karsilikhi yardimlasmada bulunan bir
Taraf, boyle bir anlasma yapmadig: baska bir Taraftan, kendisine hukuki isbirligi talebi
geldiginde, bu S6zlesmenin tanimladig: suglara iliskin cezai konularda, suglularin iadesinde
veya bu Sézlesmeye Taraf o iilkenin hukuk veya ceza davalari kararlarimimn uygulanmasinda
kargihkli hukuki yardimlagsmada bulunabilmek igin bu Sézlesmeyi hukuki temel olarak
alabilir.

Taraflar, kadinlara yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele
edilmesi ¢abalarini, {iglincii Devletlerin yararlanacagi kalkinma amaghh yardim
programlariyla, gereken yerlerde biitiinlestirecekler, Madde 18, 5. fikra uyarmnca
magdurlarin korunmasini kolaylastrmak amaciyla iiciincii Devletlerle ikili ve cok tarafl
anlasmalar yapacaklardir.
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Madde 63 — Risk altindaki kisilerle ilgili tedbirler

Taratlardan herhangi birinin, edindigi bilgilere dayanarak, bir kisinin bagka bir Taraf iilkede
bu S6zlesmenin Madde 36, 37 38 ve 39’da belirtilen siddet eylemlerine her an maruz kalma
riski altinda oldugunu diistinmek icin makul nedenleri varsa, bilgilere sahip olan bu Tarafin
elindeki bilgileri, gerekli tedbirlerin alnmasmi saglamak amaciyla, gecikmeksizin diger
Tarafa iletmesi tesvik edilmektedir. Risk altindaki kisinin ¢ikarlari agisindan, miimkiin olan
her yerde bu bilgilere, korumayla ilgili mevcut hiikiimlerin ayrintilar1 da dahil edilmelidir.

Madde 64 - Bilgilendirme

Onlemler almast talep edilen Taraf, talep eden Tarafi bu konuda atilan adimlarin sonuglar
hakkinda derhal bilgilendirecektir. Talep edilen Taraf, 6nlemlerin alinmasin talep eden
Tarafi, amaclanan faaliyetlerin yerine getirilmesini engelleyen veya onemli derecede
geciktirme ihtimali olan kogullardan da gecikmeksizin haberdar edecektir.

Taratlardan biri, karsidan bir talep gelmeksizin, kendi yaptig1 sorusturmalar cercevesinde
edindigi bilgileri, bu bilgilerin kars1 Tarafa bu Sézlesmede belirtilen suglar1 6nlemede veya
bu suglara iliskin sorusturma ve kovusturma baslatilmasinda veya yiiriitiilmesinde yardimei
olacagim diisiinityorsa veya soz konusu kargi Tarafin bu konuyla ilgili isbirligi talebi
olacagim diisiiniiyorsa, kendi i¢ hukukunun izin verdigi dlciide diger Tarafa iletebilir.

2. Fikra uyarmca herhangi bir bilgi edinen bir Taraf, uygun goriildiigii takdirde, yarg:
siirecinin baglatilmas1 veya bu bilgilerin hukuki ve cezai kovusturmada géz dniine alinmasi
icin bu bilgileri kendi yetkili makamlarina ulastiracaktir.

Madde 65 - Verilerin Korunmasi

Kisisel veriler, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesinde Bireylerin Korunmas: Sézlesmesinin
Taraflara getirdigi yiikiimliiliikler geregince saklanacak ve kullanilacaktir (ETS No. 108).

IX. Boliim — Izleme yontemi

22

Madde 66 — Kadinlara yonelik siddetle ve aile ici siddetle miicadele konusunda
uzmanlar grubu

Kadinlara yonelik siddetle ve aile ici siddetle miicadele konusunda uzmanlar Grubu
(bundan boyle “GREVIO” olarak anilacaktir) bu Sézlesmenin Taraflarca uygulanmasini
izleyecektir.

GREVIO en az 10, en ¢ok da 15 iiyeden olusacak, iiyelerin cinsiyet ve cografi bolge
agisindan dengeli olmasi, ayrica farkhi konularda uzmanlasnus olmalar1 gozetilecektir.
Uyeler, dort yillik bir gorev siiresi icin Taraflarin aday gosterdigi kimseler arasindan
Taraflar Komitesince secilecek; iiyeler ancak bir donem daha gorev yapabilecek ve Taraf
{ilkelerin vatandaslar1 arasindan secilecektir.

10 diyenin ilk secimi bu Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
yapilacaktir. Diger 5 iiyenin secimi ise 25inci iilke onayladiginda veya katildiginda
gerceklesecektir.

GREVIO iiyelerinin se¢imi su prensiplere gére yapilacaktir:
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a  yiiksek ahlaki degerlere sahip bir kisiligi olan; insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet, veya magdurlara yardima olma veya onlari
koruma konularinda yetkinlikleri kabul edilmis, veya bu Sozlesmenin kapsadig1 alanlarda
mesleki deneyimi olan kisiler arasindan seffaf usuller ile secileceklerdir;

b GREVIO’da aym iilke vatandas iki iiye bulunamaz;
¢ iiyeler, temel hukuk sistemlerini temsil etmelidirler;

d  kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet alam ile ilgili kigileri ve kurumlar1 temsil
etmelidirler;

e iiyeler kendi kisisel 6zellikleriyle katilacaklar, gérevlerini yerine getirirken bagimsiz ve
tarafsiz davranacaklar ve gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeye miisait
olacaklardir.

GREVIO iiyelerinin secilme usulleri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan,
Taraflara damisildiktan ve Taraflarin oybirligiyle onayr alindiktan sonra, bu S6zlesmenin
yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icinde belirlenecektir.

GREVIO kendi ¢alisma esaslarini kendisi belirleyecektir.

GREVIO iiyeleri ve, Madde 68in 9. ve 14. fikralarinda belirtildigi sekilde iilke ziyareti
yapacak diger heyet iiyeleri, bu Sozlesmenin ekinde belirlenmis olan ayricaliklardan ve
dokunulmazliklardan yararlanacaklardir.

Madde 67 - Taraflar Komitesi
Taratlar Komitesi, S6zlesmeye Taraf iilkelerin temsilcilerinden olusacaktir.

Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplantiya cagirilacaktir. Ilk
toplantisini, bu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil icinde, GREVIO
iiyelerini secmek iizere yapacaktir. Miiteakip toplantilar, Taraflarin {igte birinin, Taraflar
Komitesinin Bagkaninin veya Genel Sekreterin talebi {izerine yapilacaktir.

Taraflar Komitesi kendi calisma esaslarini kendisi belirleyecektir.

Madde 68 — Usuller

Taraflar, GREVIO'nun hazirladig1 bir soru formunu esas alarak, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine, GREVIO tarafindan degerlendirilmek {izere, bu Sézlesmenin hiikiimlerinin
uygulanabilmesini saglayacak yasama tedbirleri ve diger tedbirler hakkinda bir rapor

sunacaktir.

GREVIO 1. fikra uyarmca sunulan bu raporu, ilgili Tarafin temsilcileriyle birlikte
degerlendirecektir.

Daha sonraki degerlendirme faaliyetleri dénemler halinde yapilacak, bunlarin uzunluguna
da GREVIO Karar verecektir. Her dénem basinda GREVIO, degerlendirmeye esas almacak
spesifik maddeleri secerek bir soru formu goénderecektir.
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GREVIO bu izleme usuliinii yiiriitebilmek icin uygun araglar: belirleyecektir. GREVIO her
degerlendirme donemi igin, Taraflarin uygulamalarini degerlendirme prosediiriine esas
olusturacak bir soru formu kullanabilir. Bu soru formu biitiin Taraflara hitaben
hazirlanacaktir. Taraflar bu ankete ve GREVIO’dan gelecek biitiin bilgi taleplerine cevap
vereceklerdir.

GREVIO, Sézlesmenin uygulamasiyla ilgili bilgileri, insan haklarimn korunmasiyla gérevli
ulusal kurumlar yoluyla oldugu kadar sivil toplum kuruluslarindan ve sivil toplumdan da
edinebilir.

GREVIO, bu Sozlesmenin ilgi alanina giren bolgesel ve uluslararasi enstritmanlardan ve
kuruluslardan elde edilecek mevcut bilgilere gereken 6nemi verecektir.

Her degerlendirme dénemi igin soru formu belirlerken GREVIO, bu Sézlesmenin Madde
1l'inde belirtildigi sekilde Taraflarca toplanmus olan mevcut verileri ve arastirmalari
dikkate alacaktir.

GREVIO, diger uluslararasi belgeler uyarmnca olusturulmus kuruluslardan oldugu kadar
Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserinden, Parlamenter Asamblesinden ve Avrupa
Konseyinin bu konuda &zellesmis birimlerinden bu Sézlesmenin uygulamalar1 hakkinda
bilgi edinebilir. 56z konusu kuruluslara iletilen sikayetler ve bunlarin sonuglar1 GREVIO'ya
bildirilecektir.

GREVIO, elde edilen bilgiler yetersiz ise veya 14. fikrada hiitkmedilen kogsullarda, ulusal
makamlarin igbirligi ve bagimsiz ulusal uzmanlarin yardinuyla, iilke ziyaretleri
diizenleyebilir. Bu ziyaretler sirasinda GREVIO’ya belirli konularda uzmanlagmis kisiler
yardima olabilir.

GREVIO, degerlendirmeye esas alinan sozlesme hiikiimlerinin uygulamalarina iliskin
incelemelerinin yer alacagi bir rapor taslagi hazirlayacak; bu taslakta, tespit edilmis
sorunlar1 s6z konusu Tarafin ne gsekilde ele almasi gerektigine iliskin Onerilerine ve
tavsiyelerine de yer verecektir. Bu rapor taslagi, hakkinda degerlendirme yiiriitiilen Tarafa,
yorumlarini almak iizere iletilecektir. Bu yorumlar, raporun kabulii siirecinde GREVIO
tarafindan dikkate almacaktir.

Elde edilen biitiin bilgileri ve Taraflarin yapti§1 yorumlar esas alarak GREVIO, raporu ve,
bu Sézlesme hiikiimlerini uygulayabilmek amaciyla Taraf iilkenin aldig: tedbirlere iliskin
vardigi sonuglari, kabul edecektir. Bu rapor ve varilan sonuglar, ilgili Tarafa ve Taraflar
Komitesine gonderilecektir. GREVIO'nun raporu ve varilan sonuglar, séz konusu Tarafin
olas1 yorumlariyla birlikte, kabul edildikten sonra kamuya aciklanacaktir.

1. ila 8. fikralardaki usuller sakli kalmak {izere, Taraflar Komitesi rapora ve GREVIO'nun
vardigi sonuglara dayanarak s6z konusu Tarafa yonelik su tavsiyeleri benimseyebilir: (a)
GREVIO'nun vardigi sonuglarin uygulanmasi igin alinmasi gereken tedbirlere iliskin
tavsiyeler; gerekirse bunlarin uygulamas: hakkindaki bilgilerin sunulmasi igin bir tarih
belirlenebilir; ve (b) bu S6zlesmenin layikiyla uygulanabilmesi i¢in s6z konusu Taraf ile
isbirligini gelistirmeyi amaglayan tavsiyeler.

GREVIO'’ya, Sozlesmenin genis capta veya defalarca ihlalinin 6nlemesi veya simirlanmasi

amaayla derhal miidahale gerektiren sorunlarmn bulundugunu gosteren giivenilir bilgiler
ulagtiginda, kadinlara yonelik ciddi, biiyiik capta veya siirekli siddet uygulanmasim
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onlemek icin taraflarca alinan tedbirlere iligkin 6zel bir raporun acilen sunulmasi talep
edebilir.

14 GREVIO, s6z konusu Tarafin verdigi bilgileri ve kendisine ulasan diger giivenilir bilgileri

g0z oniine alarak, bir veya daha fazla iiyesini, bir sorusturma yapip acilen GREVIO'ya rapor
etmek {izere tayin edebilir. Gerektiginde ve s6z konusu Tarafin rizas: ile, bu sorusturma
kapsaminda s6z konusu iilkeye bir ziyaret de yapilabilir.

15 14. fikrada sozii edilen sorusturmanin bulgular: incelendikten sonra GREVIO bu bulgulari,

1

2

3

kendi yorum ve tavsiyelerini ekleyerek s6z konusu Tarafa, durum gerektiriyorsa Taraflar
Komitesine ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine iletecektir.

Madde 69 — Genel tavsiyeler

GREVIO uygun diisen ve gereken her durumda, bu Sézlesmenin uygulamasina iliskin genel
tavsiyeler belirleyebilir.

Madde 70 - Izlemede parlamentonun rolii

Ulusal parlamentolar, bu Sézlesmenin uygulanmasi icin ahnan tedbirlerin izlenmesine
katilmaya davet edilecektir.

Taraflar GREVIO raporlarim kendi ulusal parlamentolarma sunacaklardir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, bu S6zlesmenin uygulamalarin diizenli araliklarla
degerlendirmeye davet edilecektir.

X. Boliim - Diger uluslararasi enstriimanlarla iligkiler

1

2

Madde 71 - Diger uluslararasi enstriimanlarla iligkiler

Bu Sozlesme, Sozlesmeye Taraf olan iilkelerin Taraf oldugu veya Taraf olacagi ve bu
Sozlesmenin ele aldig1i konular hakkinda hiikiimler iceren diger uluslararast
enstritmanlardan dogan yiikiimliiliikleri etkilemeyecektir.

Bu Sézlesmenin Taraflari, S6zlesmenin hiikiimlerini tamamlamak veya giiclendirmek veya
bu hiikiimlerle ifadesini bulmus prensiplerin uygulanmasim kolaylastirmak amaciyla
birbirleriyle, bu Sozlesmenin ele aldig1 konularda iki tarafli veya ¢ok tarafli anlasmalar
yapabilirler.

XL Boliim — Sozlesmede yapilacak degisiklikler

Madde 72 - Degisiklikler

Taraflardan herhangi birinin bu Sézlesmede degisiklik yapmak iizere getirecegi her teklif,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletilecek ve Genel Sekreter tarafindan Avrupa Konseyi
iiye Devletlerine, biitiin imza sahiplerine, biitiin Taraflara, Avrupa Birligine, Madde 75'in
hiikiimleri uyarica bu Sozlesmeyi imzalamaya davet edilen Devletlere ve Madde 76'mun
hitkkiimleri uyarinca bu Sozlesmeyi kabul etmeye davet edilmis biitiin Devletlere
gonderilecektir.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, degisiklik teklifini degerlendirecek ve, bu S6zlesmenin
Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Taraflarin goriisiinii aldiktan sonra, Avrupa Konseyi
Kurulus Belgesi Madde 20.d’'de belirtildigi sekilde cogunluk saglayarak degisikligi kabul
edebilecektir.

Bakanlar Komitesi tarafindan 2. fikraya gore kabul edilen degisiklik metni, onaylanmak
tizere Taraflara gonderilecektir.

2. fikraya gore kabul edilen herhangi bir degisiklik, tiim Taraflarin onaylarm Genel
Sekretere bildirdikleri tarihten itibaren bir aylik siirenin bitimini izleyen ayimn birinci giinii
yiiriirliige girecektir

XII. Boliim — Son maddeler

26

Madde 73 - Bu So6zlesmenin etkileri

Bu Sozlesmenin hiikiimleri, kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti onlemeye ve bunlarla
miicadeleye calisan kimselere daha uygun haklar taniyan veya tanityacak olan i¢ hukuk
hiikiimlerinin ve halen yiiriirliikkte olan veya yiiriirliige girme ihtimali bulunan baglayici
uluslararasi enstritmanlarin hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecektir.

Madde 74 — Uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi

Taraflar, bu Sozlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasi veya yorumlanmasinda ortaya
cikabilecek herhangi bir uyusmazlig: karsilikli olarak goriiserek, uzlasarak, bir hakeme
bagvurarak veya kargilikli olarak anlasarak belirleyecekleri herhangi bir bariscil yoldan
¢oziimlemenin yollarim arayacaklardir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, anlasmazliga diisen Taraflarin bagvurabilecegi,
taraflarin iizerinde mutabik kalmalari halinde, ¢6ziim yontemleri olusturabilir.

Madde 75 - Imzalama ve yiiriirliige girme

Bu Sézlesme Avrupa Konseyi itye Devletlerinin, hazirlanma siirecine katilnus iiye olmayan
Devletlerin ve Avrupa Birliginin imzasina agilacaktir.

Bu Sozlesme onaya veya kabule tabidir. Onay veya kabul belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine teslim edilecektir.

Avrupa Konseyi iiye devletlerinden en az sekizi dahil olmak iizere, Sozlesmeyi imzalayan
10 devletin, 2. fikranin hiikiimleri uyarmnca Sozlesmenin baglayicihigina riza gosterdiklerini
ifade etmelerinden itibaren ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen aymn birinci giinii yiiriirliige
girecektir.

1. fikrada soz edilen ve Sozlesmenin baglayiciligina riza gosterdigini sonradan bildiren
devletler veya Avrupa Birligi acisindan Sozlesme, onay veya kabul belgesinin teslim
tarihinden itibaren ti¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 76 — S6zlesmeye katilim

Bu Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu
Sézlesmenin Taraflarina danisip oybirligi ile onaylarmu alarak, Avrupa Konseyine iiye
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olmayan ve Sozlesmenin hazirlanmasinda yer almanus bir Devleti, Avrupa Konseyi
Kurulus Belgesi Madde 20.d uyarinca saglanan ¢ogunluk karar1 ve Bakanlar Komitesinde
yer almaya yetkili Taraflarin temsilcilerinin oybirligi ile aldig1 karara dayanarak, bu
Sozlesmeye katilmaya davet edebilecektir.

Yeni katilan bir Devlet agisindan Sozlesme, katihm belgesinin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine teslim tarihinden itibaren ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci giinii
yiiriirliige girecektir.

Madde 77 - Bolgesel uygulama

Sézlesmeyi imzalarken veya onay, kabul veya katihm belgesini teslim ederken bir Devlet
veya Avrupa Birligi, bu Sézlesmenin gegerli olacagi bolgeyi veya bolgeleri belirtebilir.

Bir Taraf, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bir bildirimde
bulunup, bu Sozlesmenin uygulama alanmni, bu bildirimde belirtecegi ve uluslararast
iligkilerinden sorumlu oldugu veya nammna taahhiitlere girmeye yetkili oldugu baska
bolgeleri de kapsayacak sekilde genisletebilir. Boyle bir bolge agisindan Sézlesme,
bildirimin Genel Sekretere ulastig1 tarihten itibaren ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin
birindi giinii yiiriirliige girecektir.

Son iki fikra geregince yapilan herhangi bir bildirim, bu bildirimde belirtilen bolgeler
acisindan, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapilacak bir duyuru ile geri cekilebilir. Geri
cekme, bu duyurunun Genel Sekretere ulastigy tarihten itibaren {i¢ aylik siirenin bitimini
izleyen ayin birinci giinii islerlik kazanacaktir.

Madde 78 - Cekinceler

2. ve 3. fikralarda belirtilen istisnalar haric¢, bu Sézlesmenin hicbir hitkmiine iliskin ¢ekince
konamaz.

Bir Devlet veya Avrupa Birligi, S6zlesmeyi imzaladig1 esnada veya onay, kabul veya katilim
belgesini teslim ederken, Avrupa Konseyi Genel Sekretine bildirimde bulunup asagidaki
maddelerin hiikiimlerini uygulamama hakkim veya yalmzca spesifik durumlarda veya
kosullarda uygulama hakkini sakh tuttugunu beyan edebilir:

—  Madde 30, 2. fikra;

—  Madde 44, 1.e, 3. ve 4. fikra;

- Madde 55, kiiciik suglara iliskin Madde 35’e gore 1. fikra;

- Madde 37, 38 ve 39'a gbre Madde 58;

- Madde 59.

Bir Devlet veya Avrupa Birligi, S6zlesmeyi imzaladig1 esnada veya onay, kabul veya katilim
belgesini teslim ederken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirimde bulunup Madde 33

ve 34'te belirtilen davramslar icin cezai yaptirimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar
uygulama hakkini sakli tuttugunu beyan edebilir.
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Taraflardan herhangi biri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirimde bulunup, bir
cekinceyi tamamen veya kismen geri ¢ekebilir. Bu bildirim, Genel Sekretere ulastig1 tarihten
itibaren gecerli olacaktir.

Madde 79 - Cekincelerin gecerliligi ve gézden gegirilmesi

Madde 78, 2. ve 3. fikralarda soz edilen gekinceler, bu Sozlesmenin ilgili Taraf agisindan
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik bir siire icin gecerli olacaktir. Ancak, bu
gekinceler aym siireler i¢in yenilenebilir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, cekincenin gecerlilik siiresinin bitiminden onsekiz ay
once, ilgili Tarafa bu siirenin bitecegine dair hatirlatma yapacaktir. Siirenin dolmasindan en
ge¢ {i¢ ay oncesine kadar ilgili Taraf gekincesini siirdiirecegini, degistirecegini veya geri
cekecegini Genel Sekretere bildirecektir. lgili Taraf bir bildirimde bulunmadig1 takdirde
Genel Sekreterlik bu Tarafa ¢ekincesinin alt1 aylik bir siire i¢in daha otomatik olarak gegerli
sayilacagim bildirecektir. Bu siirenin bitiminden 6nce ilgili Taraf gekincesini siirdiirecegine
veya degistirecegine dair bir niyet bildirmedigi takdirde cekince gecerliligini kaybedecektir.
Taraflardan herhangi biri, Madde 78, 2. ve 3. fikralara uygun olarak cekince koydugu
takdirde, bu ¢ekince yenilenmeden &nce veya talep iizerine, cekincenin devam etmesinin
gerekgeleri hakkinda GREVIO'ya bir agiklama yapacaktir.

Madde 80 - S6zlesmenin feshi

Taraflardan herhangi biri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle,
herhangi bir zaman bu Sézlesmeyi feshedebilir.

Sozlesmenin feshi, konuya iligkin bildirimin Genel Sekretere ulastirildig: tarihten itibaren {i¢
aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecektir.

Madde 81 - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiye Devletlerine, Sozlesmenin
hazirlanmasinda yer almus iiye olmayan Devletlere, biitiin imza sahiplerine, biitiin
Taraflara, Avrupa Birligine ve bu Sozlesmeye katilmak iizere davet edilmis olan biitiin
Devletlere su konulari bildirecektir:

a  atilan her imza;

b ulastinlan her tasdik, kabul, onay veya katilim belgesi;

¢ bu Sézlesmenin Madde 75 ve 76 uyarinca yiiriirliige girdigi her tarih;

d Madde 72’ye gore kabul edilen her degisiklik ve bu degisikliklerin yiiriirliige girdigi
tarihler;

e  Madde 78 uyarmnca konulan her gekince ve geri cekilen her gekince;
f  Madde 80 uyarinca yapilan her fesih bildirimi;

g  bu Sozlesmeyi ilgilendiren diger biitiin islemler, bildirimler veya haberlesmeler.
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Bu belgeyi teyiden, usule uygun olarak yetkili kilinan asagidaki imza sahipleri, bu
Sozlesmeyi imzalamiglardar.

Istanbul’da, 2011 yii Mayis aymun 11. giini, Ingilizce ve Fransizca olarak, her iki dildeki
metin de ayn1 derecede gecerli olmak iizere, tek niisha halinde hazirlanan bu belge, Avrupa
Konseyi arsivinde saklanacaktir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bu belgenin onayh
kopyalarini Avrupa Konseyine iiye her Devlete, bu Sézlesmenin hazirlanma siirecine
katilmus iiye olmayan Devletlere, Avrupa Birligine ve bu Sozlesmeye katilmak iizere davet
edilmis biitiin Devletlere gonderecektir.

Ek - imtiyazlat ve muafiyetler (Madde 66)

1

Bu ek, Sozlesmede Madde 66’da sozii edilen GREVIO iiyeleri ve iilke ziyaret heyetlerinin
diger iiyeleri icin uygulanacaktir. “Ulke ziyaret heyetlerinin diger iiyeleri” terimi, bu ek
cercevesinde, Sozlesmede Madde 68, 9. fikrada sozii edilen bagimsiz ulusal bilirkisileri ve
uzmanlari, Avrupa Konseyi calisanlarini ve iilke ziyareti sirasinda GREVIO'ya eslik etmek
iizere Avrupa Konseyi tarafindan gorevlendirilmis terciimanlar1 kapsayacaktir.

GREVIO iiyeleri ve iilke ziyaret heyetlerinin diger iiyeleri, ziyaretin hazirlanmasi ve
yiiriitiilmesine iliskin gorevlerini yerine getirirken ve ilaveten bu gorevlerinin bir parcast
olarak seyahat ederken, bazi imtiyazlar ve muafiyetlerden yararlanirlar:

a  kisisel tutuklanma veya gozaltindan ve kisisel esyalarina el konulmasindan muafiyet,
resmi yetkileri dahilinde konustuklar: veya yazdiklarimn ve tiim eylemlerinin her tiirlii
yasal islemden muatiyeti;

b ikamet ettikleri iilkeden gikarken ve iilkelerine donerken ve gorev yaptiklar: iilkeye
giris ve cikista, dolasim ozgiirliigiine uygulanabilecek kisitlamalardan muafiyet;
gorevlerini yerine getirme siirecinde ziyaret ettikleri veya transit gectikleri iilkelerde
yabanci olarak kaydedilmekten muafiyet.

Gorevlerini yapmak iizere gerceklesen ziyaret sirasinda GREVIO f{iyeleri ve {ilke ziyaret
heyetlerinin diger iiyeleri giimriik ve ddviz kontrollerinde, gecici resmi gorev yapan
yabana hiikiimet temsilcilerine saglanan kolayliklar ve hizmetlerden yararlanacaklardar.

GREVIO iiyeleri ve {ilke ziyaret heyetlerinin diger iiyelerinin Sézlesmenin uygulanmasi
hakkinda yiiriittiikleri degerlendirme c¢ahsmalarina iliskin belgelerin, GREVIO'nun
faaliyetleriyle ilgili oldugu siirece dokunulmazligi vardir. GREVIO'nun resmi
yazismalarinda veya GREVIO iiyelerinin ve iilke ziyaret heyetlerinin diger {iyelerinin resmi
haberlesmelerinde kesinti ve sansiir uygulanamaz.

GREVIO iiyelerine ve iilke ziyaret heyetlerinin diger iiyelerine, tam bir konusma ézgiirliigii
ve gorevlerini yerine getirdikleri siire icinde tam bir bagimsizlik temin etmek amaciyla, s6z
konusu kisilerin bu goérevleri sona ermis olsa bile, gorevlerinin yerine getirilmesi sirasindaki
sozlii veya yazil ifadeleri ve her tiirlii eylemleri, yasal islemlerden muaf tutulmaya devam
edilecektir.
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Imtiyazlar ve muafiyetler, bu ekin 1. fikrasinda belirtilen kisiler icin, sahsi yarar saglamak
amactyla degil, GREVIO'nmun cikarlan icin, cahisirken bagimsiz hareket edebilmelerini
saglamak {izere tammnmustir. Bu ekin 1. fikrasinda sozii edilen kisilerin muafiyetlerinin
kaldirilmas1 Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan, muafiyetin adaletin islemesine
engel oldugunu diisiindiigii durumlarda ve GREVIO'nun ¢ikarlarina zarar vermeksizin
kaldirilabilecegi durumlarda gerceklesir.
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