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OZET

YENI SOSYAL HAREKETLER BAGLAMINDA TURKIYE’DE SU HAKKI

Mertcan Comert
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Tezli Yiiksek Lisans
Danisman: Dog. Dr. Cangiil Ornek Konu
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2022

Tezin konusu, Yeni Sosyal Hareketler Baglaminda Tiirkiye’de Su Hakkidir. Tezde suyun
insan hayatina etkileri, insan haklar1 nosyonu cercevesinde su hakki konusundaki
hukuksal siirecler ve uluslararasi s6zlesmelerin bu meseledeki kapsayiciligi ele alinmistir.
Su hakk1 kavrami, kiiresel su politikalar1 kapsaminda neoliberal yaklasim ve insan haklar1
yaklagimi ¢ercevesinde karsilastirmali olarak aciklanmistir. Bu iki yaklagima etki eden
tiim faktorlerin degerlendirilmesi ¢ergevesinde su kaynaklarina miidahaleler ve ¢evresel

etkileri ele alinmistir.

Bu calismada, su kaynaklar1 tizerinde uygulanan 6zellestirme politikalari ile hidroelektrik
santrali (HES) ve madencilik faaliyetlerinin ekosisteme verebilecegi olasi zararlar
tizerinde durulmustur. Ekosistemin, su kaynaklarinin ve canli yasaminin zarar gérmesinin
cevresel ve toplumsal sorunlara yol agabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda suyun

metalagma siireci insan haklari ihlali kapsaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Su Hakki, Insan Hakki, Metalasma, Ozellestirme, Yeni Sosyal
Hareketler.



ABSTRACT

RIGHT TO WATER IN TURKEY IN THE CONTEXT OF NEW SOCIAL
MOVEMENTS

Mertcan Comert
Master Thesis
Department of Political Science and International Relations
Political Science and International Relations Programme (With Thesis)
Thesis Advisor: Doc. Dr. Cangiil Ornek Konu
Maltepe University Graduate School, 2022

The subject of the thesis is the Right to Water in Turkey in the Context of New Social
Movements. The effects of water on human life have been expressed as the legal
processes of the notion of human rights and the inclusiveness of international agreements.
The concept of the right to water, the neoliberal approach and the human rights approach
are explained comparatively within the scope of global water policies. In the framework
of the evaluation of all the factors affecting these two approaches, interventions to water

resources and their environmental effects are discussed.

This study emphasises the privatization policies applied to water resources, the potential
damages of Hydroelectric Power Plants (HEPP) and mining activities to the ecosystem.
It has been stated that the damage to the ecosystem, water resources and living life can
lead to environmental and social problems. In this context, the commodification process

of water has been evaluated within the scope of human rights violations.

Keywords: Right to Water, Human Rights, Commodification, Privatization, New Social

Movaments.
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1. GIRIS

Bununla birlikte, doga {izerinde kazandigimiz zaferlerden dolay1 kendimizi pek
fazla 6vmeyelim. Boyle her zafer i¢cin doga bizden ociinli alir. Her zaferin
bekledigimiz sonuglari ilk planda sagladigi dogrudur, ama ikinci ve iglincii
planda da biiyiik ¢ogunlukla ilk sonuglar1 ortadan kaldiran, bambaska, 6nceden
goriilmeyen etkileri vardir. (...) Iste boylece her adimda animsiyoruz ki, higbir
zaman, baska topluluga egemen olan bir fatih, doga disinda bulunan bir kisi gibi,
dogaya egemen degiliz; tersine, etimiz, kanimiz ve beynimizle ondan bir
par¢ayiz, onun tam ortasindayiz, onun iizerinde kurdugumuz biitiin egemenlik,
bagka biitiin yaratiklardan Once onun yasalarini tanima ve dogru olarak
uygulayabilme iistiinliigiine sahip olmamizdan 6te gitmez (Engels, 1979, s. 198-
199).

Diinyanin ve tiim canlilarin dogal dongiisiinii saglayan, insanligin varolus temeline
dayandirilan suyun tiim medeniyetlerin, tim topluluklarin olusumunda en 6nemli ve
etken madde oldugu sdylenebilir. Yasamsal devamliligi saglayan suyun kiiltiirel ve
toplumsal olgularin viicut bulmasindan, hatta insanligin olusumundan da eskiye dayanan

dogal bir kaynak oldugu ifade edilebilir.

Insaat Miihendisleri Odas1 (IMO) Su Calisma Grubu, Su Hakk: baslikli raporunda suyu
tarif ederken “yerinin farkl hi¢hir dogal kaynak tarafindan doldurulamayacak” olusuna
vurgu yapmaktadir (IMO, 2009, s. 29). Ekolojik sistemin ayrilmaz parcalarindan birini
olusturan su; igme, yemek yapma, temizlik, hayvancilik, tarimsal tiretim dahil birgok

yasamsal ihtiyaci karsilamaktadir.

Insanligin tarihsel siirecine bakildiginda, ilk medeniyetler yerlesim bolgelerini belirlerken
su kiyilarini tercih etmisler ve buralarda gelisim gostermislerdir. Bu asamada su
kullaniminin giiniimiiz modern toplumlarina oranla karsilastirilamayacak kadar az
olmasindan dolayi suya erisimde herhangi bir sorun yasanmadigi diistintiilmektedir (Kilig,

2009, s. 46).



Fakat sanayi devrimiyle birlikte insanin su kaynaklarini kullanim amac1 ve sekli degisime
ugramistir. Bunun sonucunda kaynaklar kirletilmis ve olmasi gereken miktardan fazla

kullanilarak tiiketilmistir (Oguz, 2011, s. 11).

Bu ¢alismanin konusu, yeni sosyal hareketler baglaminda Tiirkiye’de su hakkidir. Kiiresel
capta bir problem olan su sorununu Tirkiye’deki su hakki tizerinden ele almaktir.
Tiirkiye’deki musluk suyunun {icretli olmasina ragmen i¢ilemez halde olusu, suyun saglik
kosullarinin olusturul(a)mamas1 ve suyun damacana satigsiyla birlikte tamamen
ticarilestirilmesi, Ozellestirmeler baglaminda damacana sulara geg¢is asamasi,
Tiirkiye’deki su politikalar1 sonucu yaganan doniisiimler; HES, madencilik faaliyetleri ve

baraj gibi projelerin ¢evresel etkileri baslica arastirma alanlaridir.

Su tartigmas1 Tirkiye’de uluslararasi iliskiler ¢ergevesinde geleneksel olarak stratejik
yaklagim boyutu ile ele alinmistir. Calismalarin kapsadigi konular; Firat ve Dicle nehir
havzasi, Tirkiye ve komsu iilkeler arasindaki stratejik iliskiler, Ortadogu su sorunlari,

korfez krizi ve siirasan sular kavrami gibi konulardir.

Bu baglamda yapilmis olan ¢alismalar incelendiginde; Giin Kut (1993), Neset Akmandor
(1994) ve Ozden Bilen (1996) Tiirkiye ve Ortadogu’daki su sorunu ve ¢dziim onerileri
tizerinde durmuslardir. Dogu Ergil (1990) ise konuyu korfez bunalimi ¢alismasi ile korfez
krizi tizerinden degerlendirmistir. Konuralp Pamuk¢u (1994), Ali Faik Demir (1994),
Aysegiil Kibaroglu (1998) ve Miiserref Yetim (1998) ise su sorununu, Firat ve Dicle

sorunu iizerinden ele almislardir.

Bu ¢alismanin konusuyla ilgili olarak, tez ¢alismalari {izerinden literatiir taramasi
yapildiginda, yeni sosyal hareketler baglaminda Tiirkiye’de su hakki ile ilgili bu alanda
yapilmis calisma bulunmadigr gorilmiistiir. Bu baglamda diger tez calismalar
incelendiginde; Gaye Yilmaz (2009) Tiirkiye’de suyun metalasma siirecinde etkili olan
faktorleri, sanayide ve tarimda su kullanimlarimi emek deger teorisi kapsaminda
incelemistir. Seda Ozsoy (2009) suyun toplumsal énemi, suyun kapitalizmin kiiresel
politikalar1 ¢ergevesinde Ozellestirilmesi ve ticari bir mal olarak piyasalastirilmasi
tizerinde durmustur. Elif Colakoglu (2008) su meselesini, Tiirkiye’de su giivenligi
kapsaminda degerlendirerek, suya erisimde zorluk ¢eken ve hijyen kosullarindan yoksun
bir sekilde yasayan insanlar lizerinden okumustur.
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Bunlara ilaveten Aysenur Ocak (2018) yapmis oldugu ¢alismada su hakkini, doga haklari
kavrami {izerinden degerlendirilmistir. R. Esra Oguz (2011) arastirmada kent
yoksullarinin su hizmetlerine, giivenli suya ve koruyucu saglik hizmetlerine erisim
haklar1 tizerinde durarak toplumsal esitsizliklerin altin1 ¢izmistir. Eral Topgu (2009)
ulusal ve uluslararas1 hukuksal diizenlemeleri inceleyerek su hakkinin bir insan hakki

olarak tarihsel siirecini ele almigtir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de su politikalarini, insan haklari ¢ergevesinde ve suyun metalagmasi
kapsam1 da dahil olmak iizere ele almaktadir. Arastirma su hakki sorununa, suyun
insanlik oncesine kadar dayanan tarihine ve dnemine deginerek, ilerleyen asamalarda

insanlik tarihini de dahil etmektedir.

Insanlik tarihi g¢ergevesinde sanayilesme ve medeniyet kavramlariyla birlikte hak
arayiglar1 ve tarihsel siiregleri incelenmektedir. Kapitalist sistemin sanayilesmeyle
beraber gelisim, kalkinma veya ilerleme olarak kaydettigi ancak su hakki sorununda
yarattigi olumsuz ¢evre politikalari1 yeni sosyal hareketler kavrami ekseninde

degerlendirmeyi amaclamaktadir.

Yakin ge¢miste neoliberal anlayisin su kaynaklarini ya da suyu 6zel miilkiyete
dontistiirmesi gliniimiizde su hakki sorununun temellerini olusturmaktadir. Suyun
metalagmasi, alinir-satilir niteliginin olusum siireci, HES, madencilik faaliyetleri ve baraj
gibi projelerin sirketler tarafindan uygulanmasinin, devlet politikas1 olarak tesvik
edilmesi, su hakki sorununu derinlestirmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de su politikalart
ve yoOnetimi tartisilirken yeni sosyal hareketler baglaminda su hakki iizerinde

durulacaktir.
Bu kapsamda galismanin arastirma sorulari sunlardir:

1. Suyun ticari meta olarak ele alinmasi, bir hak olarak suya erisim konusunda nasil bir

engel teskil eder?

2. Temel insani ihtiyaglarin karsilanmast igin yeterli miktarda ve kalitede suya iicretsiz
erisebilmek, suyu piyasa mekanizmalar1 disinda tanimlayan ve temel hak olarak géren bir

yaklasimla miimkiin olabilir mi?



3. Ekosistemin ve yasamsal devamliligin temelini olusturan su, nasil olur da piyasa

tarafindan ticari bir meta halini alir?

4. Suyun temel insan haklar1 disinda tutularak 6zellestirilmesi ve neoliberal politikalarin

bir nesnesi haline getirilmesi nasil sonuglar dogurur?
5. Suyun metalasma siirecine neler sebep olmustur?
6. Cevreci hareketlerinin ortaya ¢ikis siireci hangi etkenlere dayanmaktadir?

7. Cevreci hak arayislarinda koyli hareketler ile kentli hareketler arasindaki farkliliklar

nelerdir?

8. Cevre eylemliligine kars1 olusturulan baskici tutumlar, c¢evreci hareketlerin

stirdiiriilebilirligini nasil etkilemektedir?

Calismanin 6nemi gz Oniine alindiginda, su hem insan hayati, hem de diinya tizerindeki
tim canlilar i¢in vazgecilmez yasamsal kaynak ve ekolojik sistemin en O6nemli yapi
taglarindan birini olugturmaktadir. Suyun ekonomik olarak ticari bir mal bi¢iminde
kullanilmasinin ve metalagsma siirecinin bir insan hakki olarak saglikli ve igilebilir suya

erigim hakkina ulagsmakta ne gibi zorluklar ¢ikardigi 6nemlidir.

Su hizmetlerinin insan odakli bakistan ve sosyal devlet anlayisindan uzaklasarak
Ozellestirilmesinin ardinda suyun tanimlanmasindaki algilama farkliligi vardir. Su

herhangi bir ticari {iriin haline doniismekte ve hak kavramindan yoksunlastirilmaktadir.

Bu agidan suyun bir hak degil de ihtiya¢ olarak tanimlanmasi suyun meta haline
dontlisiimii mesrulastirmakta kullanilan 6nemsel bir kavramsal degisimdir. Toplumsal bir
sorun olan su meselesini kapitalist kalkinmaciligin sorgulanmasi ve insan haklar1 gibi
konular tizerinden de degerlendirmek gerekmektedir. Su meselesinde kolektif bir

anlayisla hareket etmek toplumsal derinlige sahip sorunlara 1s1k tutacaktir.
Bu caligmanin varsayimlart asagida belirtilmistir:
- Su, gezegenimizdeki tiim canlilar i¢in yasamsal 6zellige sahip dogal bir kaynaktir.

- Dogal ¢evrenin rolii sosyal doniisiimlerde 6nemli bir etkendir.
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- Neoliberal politikalar, sosyal ve ¢evresel doniisiimlere neden olmustur.
- Ozellestirme ideolojik olarak neoliberal politikalarmn ekonomik alandaki uzantisidir.
- Su kaynaklarina yapilan miidahalelere karsi sosyal tepki kag¢inilmazdir.

- Yeni sosyal hareketler 6nceden tasarlanmadan meydana gelir ve tahmin edilemeyen

sonuglari olur.

Bu calisma, “Insan Hakki Olarak Su Hakk:” baslikli boliimde suyun bir insan hakki
olarak hukukla ilgili boyutunu inceleyerek, su hakkinin varhigina dair teorik yaklasimlari
ele almaktadir. Bu baglamda 6ncelikle basta hak kavrami olmak iizere, insan haklarinin
tarihsel gelisim siiregleri aktarilirken Karel Vasak’in (Vasak, 1977) ii¢ kusak hak

siiflandirilmasi esas alinmaktadir.

Buna ek olarak Andrew Vincent, kusak haklarmin insanlik tarihine paralel bir bigimde
degisim iginde oldugunu vurgulayarak ii¢ kusak diizeyinde kalinamayacagini belirtmekte
ve dordiincii kusak haklardan s6z etmektedir. Vincent’in (Vincent, 2010) yaklagimindan
hareketle calismanin birinci bdliimiinde iic kusak hak smiflandirmasinin ardindan,

dordiincti kusak haklar da buradaki incelemeye dahil edilmistir.

Calismanin, “Kiiresel Su Politikalar: ve Suyun Kontrolii” baglikli boliimiinde, su hakki
tartismasinda insan haklar1 yaklasimi ve neoliberal yaklasim karsilagtirmali olarak ele
alimmustir. Neoliberal politikalar sonucunda su varliklarinin alinir satilir bir metaya
dontstiirtilmesi ve 6zellestirilmesi siireci diinya ve Tiirkiye 6zelinde acgiklanmistir. Bu
politikalar sonucunda suya yapilan miidahalelerin ¢evreye, dogaya, insan sagligina ve
tim ekosisteme etkilerinden bahsedilen bu boélimde suya c¢esitli miidahale bigimleri

tizerinde de durulmustur.

Bu kapsamda su kaynaklarinin o6zellestirilmesi, hidroelektrik santrali (HES) gibi
Tiirkiye’de yakin gegmiste giindeme gelen yontemler iizerinden ve madencilik
faaliyetlerinin ¢evresel etkileri iizerinden agiklanmistir. Bu bdliimde ayrica HES ve
madencilik karsit1 ¢evreci hareketler ile bu hareketlerin olusum asamalari, amag¢ ve

hedefleri de ele alinmstir.



Calismanin, “Tiirkiye’de Su Yonetimi ve Yeni Sosyal Hareketler Baglaminda Su Hakki”
baslikli boliimiinde, su hakki yeni sosyal hareketler baglaminda incelenmistir. Su hakki
miicadelesi veren ¢evreci hareketler degerlendirilmis buna ek olarak kirsal bolgelerdeki
yasam alanlarina yapilan miidahaleler ve kent merkezlerinde yasayan bireylerin su
miicadelesi ele alinmigtir. Bu baglamda su politikalarint uygulayan kurumlarin yetki ve

sorumluluklart agiklanmaistir.

Buradan hareketle kirsal yasam alanlarina yapilan miidahaleler ve tahribatin etkileri
detaylandirilmistir. Bununla birlikte kirsal ve kentsel c¢evreci hareketlerin miicadele
konular1 ve eylem bigimleri iizerinde durulmustur. Bu yaklasim ¢ercevesinde kentsel ve

kirsal ¢evreci hareketlerin karsilastirmali incelemesi yapilmaistir.



2. INSAN HAKKI OLARAK SU HAKKI

2.1 1Insan Haklar1 Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Insan haklar1 &gretisinde, hak kavrami her insanin dogustan sahip oldugu temel haklar
baglaminda devredilemez, dokunulamaz ve bdliinemez haklar olarak insan onurunu
giivence altina alir. foanna Kuguradi insan haklarmi su sekilde agiklamaktadir: “Insan
haklar:, her insanla ilgili bazi gerekleri dile getirirler. Bu gerekler, insamin degerini
tanmima ve koruma istemleri olarak, yani insanlarin yalnizca insan olduklari igin koruma

istemleri olarak ortaya ¢ikarlar” (Kuguradi, 1982, s. 49).

Yasam hakkinin insan haklartyla dogrudan baglantili oldugunu belirten Cahit Talas,
“insan haklari, kisinin yasam hakki varsa dogar ve anlam kazamir” demektedir (Talas,
1990, s. 84). Yasam hakkinin korunmasi ve 6nemi ise Bahri Savci, tarafindan su bigimde

ifade edilmistir:

Evren-doga-topluluk-birey arasinda bir diyalektik vardir. Gelismeyi, bu
diyalektik saglar. Gelismenin siirmesi i¢in, bu diyalektigin islemesi gereklidir.
Onun i¢in de, “Birey”’in siirmesi, kendini idame etmesi gerekir. Yasam hakkinin
geregince korunamamasi, diyalektigin 6gelerinden birinin yok olmasidir. Bunun
sonucu olarak da, diyalektik 6gelerinden yoksun bir denklem anlamsizliga

doniisiir ve “gelisim” denen siire¢ bozulur (Savci, 1982, s. 62)

Henry Shue hak kavramuyla ilgili olarak: “Hak, hakli bir istemin ussal temelini
olusturur” saptamasini yaparak kisilerin haklardan yararlanabilmesi i¢in haklarin
giivencesinin saglanmast gerektigini vurgular: “Madem ki bir hak hakli bir istemin
temelidir, o zaman insanlarin yalnmzca diretebilecekleri degil, diretmeleri gerektigi

ortaya ¢tkar” (Shue, 1982, s. 26).

Bu noktada Sevket Miiftiigil’e gore insan haklar1 bir toplumdaki biitiin kisileri
kapsamaktadir, toplum i¢indeki kisiler haklarinin giivence altina alinmasini isterken,

toplumun farkli kesimlerinin de ayni1 giivenceyi isteme hakkinin oldugunu bilmelidirler.



Demek oluyor ki hak talebi ve hak ihlali karsiliklidir. Eger bir hakkin giivence altina
alinmasi isteniyorsa orada muhakkak hak ihlali vardir (Miiftiigil, 1982, s. 86-87).

Hak ihlalinin insana karsi yine insan tarafindan yapildigi tizerinde duran Nic Klecker:
“Savaslar, zorbalik, baski, hosgorii eksikligi, fakir kitlelerin zengin ve gii¢clii ayricalikl
insanlar tarafindan ezilmesi, kolelik, kolonilesme” gibi olgulara dikkat ¢ekmektedir

(Klecker, 1982, s. 151).

Mesut Giilmez insan haklarini: “Insamin insan icin, ama insana karsin ve insana karsi
verdigi ayni zamanda diisiinsel ve eylemsel savagimn iiriinii” olarak tanimlar. Insan
haklarmni insanlk tarihiyle birlikte degerlendirerek: “Insan haklari tarihi, acisiz,
ozverisiz, bedelsiz ve savasimsiz bir tarih degildir” demektedir. Insan haklarinin temelde

insan ve insanlik i¢in koruma ve gelistirme amaci tasidigini ifade eder (Giilmez , 2001, s.

1-11).

Jack Donnelly insan haklarmin piyasa ekonomileri ve biirokratik devletlerin insan
onuruna yonelik tehditlerine karsi en etkili ara¢ olmaya devam ettigini belirtmektedir
(Donnelly, 2007, s. 287-288). Bu nedenle insan haklari tiim insani degerleri ve insan
onurunu koruyarak evrensel degerler olusturulmasina diger bir deyisle insanlarin insani

sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in taninmistir.
2.2 Insan Haklar1 Kavraminda Kusak Simiflandirilmasi

Insan haklar1 ve uygulamalari insanhigin tarihsel degisimine paralel olarak sosyal,
ekonomik ve politik doniisiimlerden ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda degisen yasam
kosullar1 ve donemin ihtiyaclarina karsilik veren yeni haklar kazanilmasi ile insan haklari

kavraminda kusak siiflandirilmasi fikirleri olusum gostermistir.

Bu calisma kusaklara gore siniflandirilmada Karel Vasak’in siniflandirilmasini esas
almistir. Buna gore insan haklar1 kavramimin kusaklara gore siniflandirilmasi Vasak

tarafindan {i¢ kusak seklinde tanimlanmustir (Vasak, 1977, s. 29):
- Birinci kusak haklar; kisisel ve siyasal,

- Tkinci kusak haklar; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel,



- Ugiincii kusak haklar; dayanisma haklari.

Yasemin Ozdek, insan haklarinin kavramsal temellerinin tarihsel siirecte toplumsal
miicadelelerin iiriinii oldugunu belirtmistir. Birinci ve ikinci kusak haklarin ortaya ¢ikis
siirecine etki eden ana unsurun siyasal sinif ¢catismalar1 oldugunu ve bununla birlikte etnik
koken, kadin kimligi, kiiltiir ve inang kavramlarinin da etkilerini vurgulamaktadir (Ozdek,

1993, 5. 52-55).

Burjuva devrimleri birinci kusak haklar etkilerken, sosyalist devrimler ikinci kusagin
doniisiimiinde rol oynamistir. Daha sonra ortaya ¢ikan ekolojist, kadin, ¢evre ve baris

haklar1 gibi hareketler ise iigiincii kusak haklari olusturmuslardir (Ozdek, 1993, s. 52-55).
2.2.1 Birinci kusak haklar

Birinci kusak haklarin dogusunda 18. yiizyildaki burjuvazi ve aristokrasi arasindaki sinif
eksenli ¢atisma siireci belirleyici olmustur. Donemin ylikselen ticaret olanaklariyla
ekonomik acidan gelisim gosteren burjuvazi, ekonomik olarak zayiflayan ancak politik

anlamda niifuzlu olan aristokrasiyle kars1 karsiya gelmistir.

1789 Fransiz Devrimi ve ardindan “Insan ve Yurttashik Haklar: Bildirisi” ile birlikte
esitlik ve 6zgiirliik kavramlari ortaya ¢ikmis ve aristokrasinin ayricaliklarina dayal feodal

yap1 yikilmistir (Gokpinar, 2015, s. 52-55).

Burjuvazinin bireyci dgretisini ortaya koyan 1789 Bildirisine gore; “Insanlar hukuk
agisindan ozgiir ve esit dogarlar, 6zgiir ve esit yasarlar” (Gillmez , 2001, s. 14). Ancak
burjuvazinin siyasal diisiincesinin temelinde liberalizm vardir, burjuvazi icin esitlik ve
Ozgiirlik kavramlar1 hukuksaldir. Esitlik aristokrasinin ayricaliklarin1  ortadan
kaldirirken, Ozgiirliikk ise burjuvazinin simifsal ve ekonomik gelisiminde devletin

miidahalesini engellemeyi amaglamaktadir (Ozdek, 1993, s. 30-31).

Burjuva devrimleriyle birlikte liberal ideolojinin hak kavramlarinin soyut ve kuramsal
oldugu goriilmektedir. Somut olarak ig¢i sinifinin ve kadinlarin sosyal ve siyasal haklar1
taninmamis ve yasaklanmistir (Giilmez , 2001, s. 17-20). Liberalizm ve bireycilige kars1
en giiclii kuramin Marksist sosyalizm oldugunu belirten Ibrahim Kaboglu; Marksist

sosyalizmi alternatif bir insan Haklar1 6gretisi olarak soyle tanimlamaktadir:
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Liberalizm ve bireycilik postiilalalarini giiriiten 6gretiler arasinda en radikali ve
glicliisii Marksist sosyalizmdir. (...) Klasik Marksist analizin dayandigi
“bicimsel” ozgiirliikkler ve “gercek” 6zgiirliikkler ayrimina gore, liberal 6gretinin
Ozgiirliikleri olan, birinciler yararlanilmasi zenginlik ve maddi araglar1 gerekli
kilan soyut dzgiirliiklerdir. (...) Iste Marksizm, belirtilen nedenlerle bu bicimsel
ozgiirliiklerin karsisina “gercek’ haklart; bir ise girig, uygun bir yasama ulagma
ve daha genis olarak toplumsal “yabancilagsma” karsisina gercek bir bagimsizligi

elde etme Ozgiirliikklerini ¢ikarir (Kaboglu, 1994, s. 240).
2.2.2 lkinci kusak haklar

Sinifsal haklarini elde eden burjuvazinin, bizzat kendisi yeni bir hak sorununu yaratmis
ve is¢i siifiyla burjuvazi arasindaki sinif miicadelesi ortaya ¢ikmistir (Gokpinar, 2015,
S. 55-57). Sanayi devrimiyle birlikte sosyal ve ekonomik esitsizlikler artmis ve ikinci
kusak hak arayisina onciiliik etmistir. Insan hak ve onuruna yakismayacak derecede kotii
calisma kosullar1 ve meta haline doniisen emek, yeni siyasi hareketlerin olusumuna

olanak saglamistir.

Bu ¢ercevede sosyal ve ekonomik olarak agir yasam kosullar1 altinda olan is¢i sinifi
tarafindan siyasal ve sosyal esitsizliklere karsi bir savasim baslatilmistir. 1871 Paris
Komiinii ve 1917 Sovyet Devrimi sonucunda sosyal hak ve sosyal devlet kavramlari
yasalar ve anayasalara girmis, geleneksel demokrasinin igerigi doniisiime ugrayarak
sosyal esitsizlikleri azaltmak ve sosyal adaleti saglamak gibi yiikiimliiliikleri olugsmustur

(Glilmez , 2001, s. 20-21).

Bunun sonucunda Kaboglu, emekgi siniflarin yiiriittiigii hak miicadelesiyle toplumsal ve

kiiltiirel haklarin kazanildigini belirtmistir:
- Sendikal haklar,
- Grev hakha,
- Calisma hakk,

- Dinlenme hakka,
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- Sosyal giivenlik hakki,
- Saghk hakk,
- Egitim hakki” (Kaboglu, 1992, s. 9).

Ote yandan Richard Pierre Claude ve Burns H. Weston bu haklara ek olarak ikinci kusak
insan haklar1 baslig1 altinda asagidaki haklara da yer vermislerdir (Claude ve Weston,
2006, s. 22):

- Igsizlige kars1 korunma hakki,

- Ozgiirce is segme hakki,

- Kisinin ve ailesinin yeterli yagam standard1 hakki,

- Bilimsel, edebi ve sanatsal {iretim i¢in bos zaman hakki,
- Toplumun kiiltiirel yasamina 6zgiirce katilma hakka.

Sonu¢ olarak, ikinci kusak insan haklar1 temel haklara odaklanir ve kamuyu
giiclendirmeyi temsil ettigi sOylenebilir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 korumak

ve glivence altina almak i¢in devletlere yiikiimliiliikler getirir.

Ikinci kusak haklarin devletlere yiikledigi sorumluluk sadece bir hakkin taninma siirecini
degil, ayn1 zamanda uygulanabilirligini kapsamaktadir. Kisilerin toplum igerisinde esit
muamele ve firsatlardan yararlanabilmesi i¢in dogru kosullarin saglanmasi agisindan da

onemlidir.
2.2.3  Uciincii kusak haklar

Vasak’in tanimlamasina gore ii¢iincii kusak haklar dayanisma haklaridir. Bu haklari

tamamlayici nitelikte olan diger haklar ise sunlardir:
- “Gelisme hakka,

- Saglikli ve ekolojik olarak dengeli bir ¢evre hakki,

11



- Baris hakka,
- Insanligin ortak mirasina sahip olma hakki” (Vasak, 1977, s. 29):

Ucgiincii kusak haklarin ortaya cikis siireci ise; ikinci Diinya Savasi’nin insanlik iizerinde
yarattig1 yikim ve olumsuz etmenlerin dayanigsma bilincini dogurmasiyla gergeklesmistir.
24 EKim 1945 tarihinde yiriirlige giren Birlesmis Milletler Antlasmasi giris boliimii:
“Biz Birlesmig Milletler halklari: Bir insan yasami icinde iki kez insanliga tarif olunmaz
actlar getiren savas felaketinden gelecek kusaklart korumaya, temel insan haklarina,
insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve biiyiik uluslarla kiiciik
uluslarin hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan etmeye...” diyerek baslamaktadir

(Birlesmis Milletler Antlagmasi, 1945).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'nun hazirlamis oldugu ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde onaylanan insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelini olusturarak hak ve

ozgiirliiklerin giivence altina alinmasin1 amag edinmistir (Ozdek, 1993, s. 20-21).

Bildirge, vurgulamis oldugu ortak degerler kavramiyla dayanigsma haklarin1 ve 24 Ekim
1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlasmasi’n1 tamamlayici nitelik tagimaktadir (Kaboglu,
1992, s. 9). Buna ek olarak Avrupa Birligi’nin (AB) kurulus siirecinden itibaren
gelistirmis oldugu cevre politikalar1 ve tarihsel siirecleri asagidaki Tablo 1°de

gosterilmektedir.
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Tablo 1. AB Cevre Politikalarinin Tarihsel Siireci (Arat, Tiirkes, ve Saner, 2002 )

1957 AVRUPA TOPLULUGU ANLASMASI (ROMA)
1957-1972 | Gevreye Gzel bir ilgi yok
Yalnizca ig pazar ile iligkili olarak ele aliniyor.
1972 PARIS DEKLARASYONU
Cevre korumanin 6zellikle dikkate alindigi “ekonomik genisleme” yorumu vardir.
Cevresel Eylem Plani olusturma fikri ortaya gikmistir.
1973-1976 | 1. CEP | AT cevre politikasinin prensiplerini ve hedeflerini belirlemekte ve uygulama igin gerekli
eylemleri tanimlamaktadr.
1977-1981 | 2. CEP | llkini izlemekte, dnemli bir degisiklik getirmemektedir.
1982-1986 | 3. CEP | Eylem dnceliklerini tanimlamakta ve entegrasyon temellleri ile Gnleyici yaklagim gereksinimini
ortaya atmaktadir.
1987 TEK AVRUPA SENEDI
VIl no'lu baghgi AT gevre politikasina ayirarak yasal zemini olusturmaktadir. (Maddeler: 130r, 130s ve 130t)
1987-1992 | 4. CEP | Daha genis bir yorumlama ve diger politikalar ile ilgilendirme yolu ile gevre mevzuatini
guclendirmekte, korumaci yaklasimda odaklanmaktadir.
1993 AVRUPA BIRLiGi ANLASMASI (MAASTRICHT)
Hedeflerinde gevreye saygidan séz etmektedir (Madde: 2)
Cevre politikasi ve surdiiriilebilirlik ilkesini dile getirmektedir.
1993-2000 | 5. CEP | ‘surdiiriilebilirlige dogru’ ifadesi ile yayinlanmigtir.;
Sorumlulugun paylasiimasi gibi yeni kavramlari tanimlamakta ve Avrupa seviyesinde gevre
korumanin gelistirilmesi igin gerekli araglari belirlemektedir.
1999 AMSTERDAM ANLASMASI
Siirdirilebilir kalkilma kavrami AB anlagmasinin giris bélimiine ve birligin hedeflerine eklenmektedir.
Sirdirilebilir kalkinma perspektifi agisindan gevresel koruma kavraminin diger birlik politikalarinin tanim
ve uygulamalarina entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
(2000) NICE ANLASMASI
Su kaynaklari yonetimi ve arazi kullanimi konularinda bazi kiigiik degisiklikler getirmektedir.
2001-2010 | 6. GEP | 6. Cevre Eylem Planinin Hedefleri:
a.Varolan gevre mevzuatinin uygulamasi gelistirimelidir.
b.Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonu derinlestirilmelidir.
c.Tiiketici gereksinimlerini karsilayacak bigimde, piyasalar ile birlikte caligiimalidir.
d.Kolay erisilebilir bilgi yolu ile pratik konularda bireylerin fikir ve kararlarinin sekillenmesine
_ yardimei olunmalidir.
EUye (ilkelerde arazi kullanimi planlamasi yapilmalidir..
Dort 6ncelikli eylem alani tanimlanmaktadir:
1.Iklim degisikligi,
2.Doga ve biyolojik gesitlilik,
3.Cevre ve saglik,
4.Dogal kaynaklarin stirdtrilebilir kullanimi ve atik yonetimi.

Ikinci diinya savasindan sonraki yillarda yasanan teknik ve bilimsel ilerlemelerle birlikte

gelismis sanayi iilkelerinin kontrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde dogaya miidahalesi

sonucunda cevresel ve ekolojik sorunlar meydana gelmistir. Niikleer teknolojinin

gelisimi, niikleer silahlanma ve niikleer enerjiyle birlikte ¢evreye ve dogaya verilen

tahribat tiim ekosistemi ve insan yagsamini tehdit eder boyutlara ulagmistir (Kaboglu,

1992, . 10).
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Birlesmis Milletler siiregelen bu olumsuz gelismelerin sonucunda 1972 yilinda
Stockholm’de Cevre Konferansi’ni diizenlemistir. Can Hamamci konferansa giden
stireci; “Biyosferdeki kaynaklarin ussal kullanimi ve korunmasi, ¢evrenin iyilestirilmesi

tizerinde yogunlasan ilgi” olarak tanimlamistir (Hamamci, 1984, s. 174).

Konferansin sonucunda yayimlanan Stockholm Bildirisi’yle ¢evre hakki bir insan hakki
olarak taninmistir. Bildirinin 1 No’lu ilkesi bu temel diislinceyi sOyle agiklamaktadir:
“Insamin, onurlu ve géneng icinde bir yasama olanak veren nitelikte bir cevrede,
ozgiirliige, esitlige ve yeterli yasam kosullarina temel hakkr vardir ve bugiinkii ve gelecek
kusaklar icgin, insan, bu c¢evreyi korumak ve gelistirmek sorumlulugu tasimaktadir”
(Keles ve Hamamci, 2002, s. 267-268). Bu yaklasim ger¢evesinde Tiirkiye’nin taraf

oldugu baslica ¢evre anlagsmalar1 asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Tirkiye’nin Taraf Oldugu Cevre Anlagmalari (Vural, 2018)
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2.2.4 Dordiincii kusak haklar

Insan haklarmni degisen kosullar iizerinden degerlendiren Mahmut Gokpinar, giiniimiizde
yeni haklarin ortaya c¢ikmakta olduguna vurgu yaparak, insan haklarmi evrimci

yaklasimla yorumlamakta ve dinamik olarak tanimlamaktadir (Gokpinar, 2015, s. 63).

Andrew Vincent, kusak haklarinin ii¢ kusak diizeyinde kalamayacagini, siirekli bir evrim
icerisinde oldugunu ve dordiincii kusak haklardan hatta ileride besinci kusak haklarindan

da s6z edilebilecegine isaret eder (Vincent, 2010, s. 146-147)

Bu baglamda, gilinlimiizde diinya niifusunun hizla artmasi, 6nlenemeyen c¢evresel atiklar,
iklim degisikliklerinin ekosisteme zarar vermesi sonucu biyolojik ¢esitliligin yok olmasi
ve bunun gibi sorunlar Omer Aykul’a gére dordiincii kusak hak tamimlamasmin

gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu haklari sdyle siralamaktadir (Aykul, 2019):
- Ekosistem hakk,

- Gelecek nesiller hakki,

- Kent hakki,

- Yeni bir insan hakki olarak bu haklari talep etme hakka.

Dérdiincii kusak insan haklarmin son yirmi yilda olusum gosterdigini belirten ilker

Giindiizoz ise Aykul’un saydigi haklara ek olarak asagidaki haklari da dahil etmektedir
- “Farkli olma hakk,

- Biyoetik haklar,

- Siber uzay hakka,

- Irk, cinsiyet, inang ve renk ayrimi yapimaksizin tiim yurttaslar: temsil eden demokratik

bir siyasal rejimde yasama hakka,

- Su hakki” (Glindiizoz, 2015, s. 25).
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Rebecca Bratspies, gelecek nesiller ve insan haklari arasinda baglanti kurarak, kiiresel
1sinma, iklim degisikligi ve gevre kirliligi gibi sorunlarin insanligin dogaya hakim olma
amacl faaliyetleri ve kaynaklarin asir1 kullanimi sonucu oldugunu vurgulayarak gelecek
nesillerin hak kavraminin dogdugunu belirtir. Bu baglamda gelecek nesillerin haklarini
korumanin yasamsal bir deger olarak siirdiiriilebilir ekolojik dengenin saglanmasiyla

miimkiin olabilecegini savunur (Bratspies, 2015, s. 32-35).

Andrew Vincent, insanlarin dogaya, suya, havaya, gidaya, topraga, temiz ve
siirdiiriilebilir cevreye dayanan organik ihtiyaclar1 oldugunu vurgular. insanlar1 ekolojik
alanda yasayan diger biitiin canlilarla esit gorerek hayvan haklarinin doérdiincii kusak
haklara dahil edilmesi gerektigini diisiinmektedir. Gelisen yeni kusak haklarin insan
haklar1 odakli nitelendirilmesini elestirir ve kusak haklarim1 tiim canlilarin haklarini
kapsayan ekoloji odakli politikalar ile diizenlemek gerektigini ifade eder (Vincent, 2010,
S. 146-147).

M. Brinton Lykes, bireyci hak yaklagimina karsi kolektif haklar olarak degerlendirdigi
dordiincti kusak haklara yerli halklarin haklarin1 da dahil etmektedir. Asya, Afrika ve
Latin Amerika’nin uzun yillar sémiirgecilige maruz kaldigin1 ve ge¢misten giiniimiize

birgok hak ihlalinin yasandigini ifade etmistir. (Lykes, 2001, s. 3-5).

Lykes’in vurgulamis oldugu yerli halklarin ugradigi hak ihlalleriyle baglantili olarak
Sirin, yerli halklarin hak miicadelesine Latin Amerika’dan Bolivya Anayasasi 6rnegini
vermistir. Suyun 6zellestirilmesine karsi ¢ikan, Inka gelenegine dayanan, antikapitalist
ve ekolojik yerli hareketleri, Bolivya Anayasasi’nin olusumunda etkili olmustur.
Anayasanin dortte biri ¢evre boliimii i¢in ayrilmis ve bir insan hakk: olarak su hakki da
anayasada yer almistir (Sirin, 2015, s. 16). Anayasa donemin Devlet Baskan1 Evo Morales
Ayma tarafindan 7 Subat 2009 tarihinde yiiriirliige konmustur (Ed, M. Ozliier, 1. Ozliier,
Sirin, ve Odabasi, 2012, s. 137).

John Scanlon, Angela Cassar ve Noémi Nemes iklim degisiklikleri, niifus artiglari, su
kitlig1 gibi gelecek nesilleri ve tiim ekosistemi etkileyecek olumsuzluklarin Oniine
geecmek icin su hakkinin 6nemine vurgu yaparak, su hakkinin yalniz insanlar i¢in degil,
ekosistemde yasayan bitkiler, hayvanlar ve biitiin canlilar i¢in ayn1 yasamsal degere sahip
oldugunu belirtmektedirler (Scanlon, Cassar , ve Nemes, 2004, s. 3, 27, 33).
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Tolga Sirin’in su hakki konusunda farkli bir yaklagimi vardir. Sirin’e gore su hakki farkli
haklarla iliskilidir. Su hakkiyla ilgili olarak Vasak’in ii¢ kusak hak kavramindan
hareketle, suyun yasamsal degeri itibariyle birinci kusak hak, toplumsal, kiiltiirel ve halk
saglig1 agisindan ikinci kusak hak, insanligin ortak mal varligindan yararlanma ve ¢evre
hakki da eklendiginde {igiincii kusak hak kavramina dahil oldugunu, boylece biitiin hak
kavramlar1 i¢inde yer alabildigini vurgulamistir (Sirin, 2015, s. 27).

Sirin’in su hakkini {i¢ kusak insan hakkina da dahil ettigi noktadan hareketle, su hakkinin
dordiincii kusak haklar tarafindan da kapsandigi, hatta dordiincii kusak haklarin en

hayatilerinden biri olarak goriilebilecegi sdylenebilir.
2.3 Uluslararas:1 Sozlesmelerde Su Hakkinin Taninma Siireci

Insan haklarini resmi olarak tanimlayan ve ilan eden kapsamli sézlesmeler ve uluslararasi
anlagmalar vardir. Bu ¢esitli beyanlar ve sdzlesmeler tarafindan agikca korunan haklar
arasinda yasam hakki, saglik hakki, yeterli beslenme ve hastaliklardan korunma haklari

bulunmaktadir. Temiz suya erisim bu haklarin birgogunun 6n kosulunu olusturmaktadir.

Ayrica, uluslararast anlagsmalar tarafindan korunan, 6zellikle gida, insan sagligi ve
kalkinma haklarin1 garanti eden haklardan bazilari, temel temiz suya erisim hakkim

garanti etmeden elde edilemez.

Buradan hareketle uluslararasi antlagmalarin dolayli olarak suyu temel bir insan hakki
olarak tanmidiklar1 sonucunu desteklemektedir. Bu uluslararasi antlagsmalarin en 6nemlileri

sunlardir:

- 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights,
1948)

- 1950 Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi (European Convention on Human Rights, 1950)

- 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966)

- 1966 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi (International Covenant on Civil
and Political Rights, 1966)
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- 1969 Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi (American Convention On Human Rights,
1969)

- 1986 Birlesmis Milletler Kalkinma Hakki Bildirgesi (Declaration on the Right to
Development, 1986)

- 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (Convention on the Rights of the Child, 1989)

Peter H. Gleick’e gore insan sagligin1 korumak icin yeterli miktarda temiz ve kaliteli su
olmadan insan haklarini karsilamak miimkiin degildir. Suyla ilgili hastalik riskini
azaltmak, Oliimleri 6nlemek ve temel hijyen gerekliliklerini saglamak icin temiz su
gereklidir. Gleick’e gore bu gergek, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler ve diger
uluslararas1 yardim kuruluslan tarafindan uzun zamandir kabul edilmektedir (Gleick,

1998, s. 491-493).

1970'lerden baslayarak, temel kaynak ihtiyaclarina ve su haklarina erisim konusunda bir
dizi uluslararasi ¢evre ve su konferansi diizenlenmistir. Bu kaynaklardan elde edilen bir
dizi ifade ve sonug yukarida agiklanan uluslararas: sozlesmelerle ayni statiiye sahip yasal
belgeler olmasa da, devletlerin goriislerini bildiren uluslararasi niyet ve politikanin gii¢li
kanitlarin1 sunmaktadir. Bu baglamda asagidaki Tablo 3’te su hakkinin temel bir insan

hakki olarak taninma stireci kronolojik olarak gosterilmistir.
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Tablo 3. Su Hakkinin Insan Hakki Olarak Tanmma Siireci (Yalgin ve Gok, 2013)

. ilgili Toplanti, S6zlesme, o
Tarih < Su hakkmna iligkin geliyme
1977 ;:eol;lj Pa:?]iﬁgag:n) Konferansin karar metninde ilk kez
e su hakki kavrami kullanilmustir.
Konferansi
Kadinlara Yonelik Her Yeterli yasam standartlarindan
1979 Tirla Aynnmeihi@in Ortadan  yararlanma hakkinin geregi olarak
(1981) Kaldirlmasina iligkin icme suyu hizmetlerinin bir hak
Sozlesme (CEDAW) oldugu belirtilmistir.
Cocuklann temel saglik hizmetleri
g cercevesinde temiz igme suyundan

1986 Coeuk Haklan Soziegmest hicbir sekilde yoksun birakilmamasi

gerektigi belirtilmistir.
Dublin Bildirgesiyle suyun
Uluslararas: Su ve Cevre ekonqmlk Qegen o.l o b“ m.al ola@k
: yonetilmesi gerektigi biciminde bir
1992 Konferans: (Dublin
Bildirgesi) yaklasim ortaya konulmustur. Su
hakki kavramindan uzaklasiimistir.
Neoliberal yaklasimin 6ne ¢ikmustir.
Suyun bir sosyal ve ekonomik
. mal oldugu vurgulanmistir.

1992 2:&2‘::";’;‘“ Dublin bildirgesinde one gikan
neoliberal yaklasimn stirdirilmes:
benimsenmistir.

Su hakkinin ilk olarak uluslararas:
15 no’lu BM Genel Kurulu e kavraml_asup!d:_g: e t.m

Kasim 2002 Ve hakkin normatif igeriginin genis
bir bigimde tanimlandig: en onemli
belgedir.

Bu karar ile temiz igme suyu ve
3 Agustos Birlegmis Milletler Genel sanitasyon hakk: uluslararas:
2010 Kurulu Karan baglamda tam bir insan hakk: olarak

kabul edilmistir.
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Bu ¢ergevede ilk ve en kapsamli su konferanslarindan biri Birlesmis Milletler'in 1977'de
Arjantinin Mar del Plata kentinde diizenledigi hiikiimetlerinde dahil oldugu su
konferansiydi. Konferansin sonunda yayinlanan bildiri, temel ihtiyaclar i¢in suya erisim

hakkini a¢ikc¢a tanimistir.

Birlesmis Milletler, sosyal ve ekonomik durumlari ne olursa olsun tiim halklarin, temel
ihtiyaclarina esit miktarda ve kalitede icme suyuna erisim hakkina sahip oldugunu

aciklamistir (Report of the United Nations Water Conference, Mar del Plata, 1977).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1986'da Kalkinma Hakki Bildirgesi'ni kabul etmistir.
Bildirgeye gore; devletler ulusal diizeyde, kalkinma hakkinin gergeklestirilmesi igin
gerekli tiim onlemleri almali ve digerlerinin yan1 sira, temel kaynaklara erisimlerinde

herkes i¢in firsat esitligi saglamalidir (Declaration on the Right to Development, 1986).

Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda
Insan Haklarina Iliskin 1988 tarihinde Ek Protokol diizenlenmistir. Buna gore; herkesin
saglikli bir ¢cevrede yasama ve temel kamu hizmetlerine erisim hakkina sahip olmasi
gerektigi belirtilmistir (Additional Protocol to the American Convention on Human
Rights in the Area of Economic, Social, and Cultural Rights: "Protocol of San Salvador”,
1988).

1992'de Rio de Janeiro'da diizenlemis olan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi kalkinma hakkini evrensel, devredilemez ve temel insan haklarinin ayrilmaz
bir pargasi olarak kabul etmistir. Birlesmis Milletler, milyonlarca insanin gida, su,
giyecek, barinma ve ilag gibi temel ihtiyaglara erisiminin olmadigini belirtirken suyu
temel bir kaynak olarak agikg¢a dahil eder (United Nations Conference on Environment
and Development, Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June 1992).

Gleick’e gore, suyun bir hak olarak ilk defa agik¢a taninmasi, 1989 tarihli Cocuk Haklar1
Sozlesmesi ile gergeklesmistir. S6zlesme kapsaminda her cocugun ulasilabilir en yiiksek

saglik kosullarindan yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Burada ilk kez ¢evre saglig1 ve insan sagligi arasindaki baglantinin agik¢a taninmasi s6z
konusudur. Uluslararast s6zlesmeler devletlere baglayici yiikiimliiliikler sunarak, temel

kaynaklara erigsim haklarin1 devlet uygulamalarinin bir parcasi haline getirmistir.
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Devletlerin bu hakki glivence altina almak i¢in almalar1 gereken 6nlemler arasinda sunlar

yer almaktadir:

- “Yetersiz beslenmeyle miicadele etmek,

- Yeterli besleyici gidalarin temin edilmesi,

- Temiz i¢gme suyunun saglanmasi” (Gleick, 1998, s. 494-501).

Birlesmis Milletler, 28 Temmuz 2010 tarih ve 64/292 sayili1 Genel Kurul karartyla saglikli
icilebilir suyun ve hifzissthhanin, yasam hakkinin bir geregi olarak temel insan hakki
kapsaminda tanimustir (Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010
64/292. The human right to water and sanitation).

Buna ek olarak Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, giivenli igme suyuna ve
koruyucu saglik hizmetlerine erisim hakkini1 30 Eyliil 2010 tarih ve 15/9 sayili karariyla
taninmustir (Resolution adopted by the Human Rights Council 15/9 Human rights and

access to safe drinking water and sanitation, 2010).

Maude Barlow, bu tarihi kararlarin 6neminin altim1 ¢izerek su hakki miicadelesinde
degerli bir kazanim oldugunu vurgulamistir. Birlesmis Milletler’e {iye devletlerin her
birinin bu kararlar1 desteklememis olsalar bile suyu insan hakki olarak tanimlayip, ona
gore politika gelistirmek mecburiyetinde olduklarini belirtmektedir (Barlow, Su Hakki,
2016, s. 11, 44).

Diger taraftan Barlow’un isaret ettigi lizere, yukarida da belirtilmis olan Genel Kurul
kararlartyla birlikte, Birlesmis Milletler’in suyu temel insan haklar1 olarak tanimasinin
ardindan {iiye devletlerin bu karara saygi gostermek, su hakkini korumak ve uygulamak

ile beraber {i¢ temel ylikiimliiliigii bulunmaktadir:
1. Hiikimetler su ve hifzissthha hakkina saygi gostermelidir,

2. Su ve hifzissithha hakkiyla ilgili politikalarin1 hayata gegirirken piyasanin belirledigi
fiyatlandirmay1 karsilayamayan yoksullar dahil toplumun biitiin kesimlerini en temel

hakki olan su hizmetlerinden mahrum birakmamalidir.
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3. Birlesmis Milletler’in kararlastirdigi son yiikiimliiliik ise uygulama yiikiimliligiidiir.
Buna gore hiikiimetler, su hakkinin taninmasi, suya erisim ve su hizmetiyle ilgili
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Ulkelerin vatandaslar1 hiikiimetleri tarafindan atilan

adimlardan haberdar edilmeli, her konuda destek gormeli ve hiikiimetler seffaf olmalidir.

Barlow’a gore hiikiimetler, toplumun insan hakki olarak su hakkini korurken, maden ve
enerji sirketlerine karsi su kaynaklarini savunan yerel halki, temiz kaynaklari, ¢cevreyi ve

dogay1 da korumalidir (Barlow, Su Hakki, 2016, s. 46-48).
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3. KURESEL SU POLITIKALARI VE SUYUN KONTROLU

3.1 Neoliberal Yaklasim

David Harvey’e gore neoliberal yaklasimda devletin rolii, serbest piyasa uygulamalarina
kurumsal bir ¢ergeve yaratmak, serbestce igleyen piyasalart desteklemek, 6zel miilkiyet
haklarin1 korumak ve bu sistemi giivence altina almak i¢in gerekli olan asker, polis ve
yargi islevlerini kurmaktir. Neoliberal sistem, serbest piyasanin mevcut olmadigi diger
alanlari ise gevre ve saglik dahil, gerekirse devlet miidahalesi ile olusturmaktadir. Ancak
devlet, piyasalari bir kez olusturulduktan sonra miidahaleleri minimumda tutarak ve bu

gorevlerinin 6tesine gegmemektedir (Harvey , 2006, s. 145).

Harvey’e gore, kapitalizmin yasadigi krizlere bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmis olan
neoliberalizm, ayn1 zamanda varliklarin gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere ve
alt simiflardan iist smiflara yeniden dagitimimin da bir yolu haline gelmistir. Sinif
miicadelesi yoluyla kazanilmis olan emeklilik haklarini, emekli maaslari, tatiller, egitim
ve saglik hizmetlerine erisim gibi temel insan haklarinin azaltilmasi veya engellenmesi

de dahil bir dizi uygulamaya bagvurmustur (Harvey , 2006, s. 153).

Gerard Duménil ve Dominique Lévy’e gore kapitalizm, neoliberalizm ile piyasalarin
egemenligini devlet eliyle gii¢clendirirken, farkli alanlarda ise devletin azalan roliinii
diinyaya yeni bir toplumsal diizen olarak empoze etmistir. Kapitalizmin bu yeni agamasi

neoliberal kiiresellesme olarak bilinmektedir (Duménil ve Lévy, s. 1-13).

Bununla birlikte s6z konusu olan biitiin kurumlarin sermayeye daha siki tabi olmasidir.
Sonug olarak sermaye kendi ¢ikarlari dogrultusunda is¢ilerin ve diinya niifusunun genis
Kitlelerinin haklarin1 dikkate almadan hareket etme Ozgiirligii saglamis ve bu yeni

toplumsal diizenin uygulanmasi i¢in devlet destegini arkasina almistir.

Neoliberalizmin ilk politik ve ekonomik uygulamalari Ingiltere Basbakani Margaret
Thatcher ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Ronald Reagan eliyle hayata
gecirilmistir.  Bu donemde neoliberalizm devlet kurumlari basta olmak iizere,
tiniversiteler, diisiince kuruluslari, medya, merkez bankalari, kiiresel finans kurumlari ve

ticareti diizenleyen uluslararasi kuruluslar lizerinde baskin bir etkiye sahip olmustur.
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Ancak bu etki her iki iilke 6rneginde de ulusal ¢apta kalmamis diinya genelinde genis
caplt bir etki alani olusturmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
cokiisiinii izleyen tek kutuplu diinyada, ABD hegemonyasi altinda bir emperyalist

koalisyondan s6z etmek miimkiindiir.

Neoliberalizmin emperyalist sisteminden bagimsiz olarak ele alinamayacagini belirten
Duménil ve Lévy’e gore neoliberalizm; emperyalizm ile kapitalizmin belirli bir agamasini
degil, en gelismis iilkelerin diinyanin geri kalanin1 bir somiirii slirecine tabi tutma
amacini tasimaktadir. Bu nedenle neoliberalizm yeni bir kalkinma modeli degildir, daha
ziyade amaci; liretim araglarinin sahipleri olan yonetici siiflarin egemenligine dayali

olan yeni bir toplumsal diizen olusturmaktir (Duménil ve Lévy, s. 1-13).

Michael Freeman’a gore neoliberalizmin birgok iilkede 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar,
azinliklar, yerli halklar, engelliler ve yoksullar basta olmak {izere biitiin bir toplumun
refah1 lizerinde zararl etkisi olmustur. Neoliberalizm kiiresel ekonomide hala etkilidir,
ancak sosyal devlet uygulamalarinin engellenmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
insan haklarina yonelik ihlaller diisiintildiigiinde neoliberalizm hak temelli yaklasimlara
kars1 ideolojik bir tutum olmaktadir (Freeman, 2015, s. 150).

Freeman, neoliberalizmin devletlerin onaylayarak kabul ettikleri, uluslararasi insan
haklar1 anlagsmalarinin yasal yiikiimliiliklerini yerine getirme konusunda engel
olusturdugunu ileri siirmiistiir. Buna gore, neoliberalizm uluslararasi insan haklar

hukukuna iki temel gerekge etrafinda uyumsuzluk gostermektedir.

- Birincisi, sosyal devlet anlayiginin kaldirilmasiyla vatandaglarin ekonomik ve sosyal

haklarinin uygulanmasi engellenmektedir.

- Ikincisi, neoliberal politikalar cesitli geleneksel devlet islevlerinin ydnetimini 6zel
sirketlere devretmektedir. Uluslararasi hukukta her ne kadar devletler, 6zel sirketler gibi
devlet dis1 aktorlerin insan haklarini ihlal etmemesini saglamakla yiikiimli olsalar da
sorumlulugun devletten bu tiir sirketlere devredilmesi, devletlerin bu tiir yiikiimliiliikleri

yerine getirmesini zorlastirmaktadir (Freeman, 2015, s. 155).

Neoliberalizmin temel insan haklarina aykirihigini ornekleyen basliklardan biri su

hakkidir. Cinar, neoliberal anlayisin su kithigi teziyle gokuluslu sirketlere teorik dayanak
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sagladigin1 ve sirketlerin bu yaklasimla birlikte suyu karli bir ticaret alani olarak

kullanmay1 mesrulastirdigini savunur (Cinar, 2006, s. 44-55).

Neoliberal politikalarin sadece suyla ilgili degil, hedefledigi diger kaynaklar icin de
asamal1 bir sekilde once meta haline getirme ve daha sonra ise iiriiniin ticari degerini
artirmak i¢in kitlik vurgusu yapma seklinde bir yol izledigi bilinmektedir. Dolayisiyla
devletler, sirketler ve yerel halklar arasindaki iliskide su hakki meselesi baglaminda
vurgulanmasi1 gereken en Onemli nokta neoliberal politikalarin halklarin haklarimi

dislayic etkileridir.

Celik’in isaret ettigi lizere neoliberal politikalarin sonucunda ulusal ve uluslararasi
sitketler, dogal kaynaklar dahil yatirnm alanlarindaki hakimiyetlerini giiclendirmistir
(Celik, 2012, s. 189). Neoliberal politikalarin sonuglari degerlendirildiginde sirketlerin
oncelikli hedeflerinin, yerel halklarin yasam alanlarini, ekosistemi ve dogal kaynaklari

korumak degil, kérlarini arttirmak oldugu sdylenebilir.

Bu baglamda Mercedes-Benz Eski Y&netim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Kurt Joachim Lauk,
Istanbul’da Kiirelesmenin Nimetleri baslikli panelde yaptig1 konusmada, piyasanin kar
ve cikar odakli bakisinin sosyal devlet, insan haklar1 ve demokratik yapilarla olan

celigkisini acik bir sekilde ortaya koymaktadir:

Aslinda ¢ok daha hizli kiiresellesebilirdik, fakat iki Gnemli engelle karsilastik bu
stirecte: demokrasi ve trilyonlarca dolar degerindeki emeklilik fonlarinin kamu,
yani ulus devletlerin kontroliinde olmasi. Dogrudan yatirimlarin veya bir baska
deyisle sanayiinin kiiresellesmesi icin gerekli adimlar1 zaten yillardan beri kat
ediyoruz. Ama artik, bizim ic¢in asil 6nemli olan, finansal sermayemizi
kiiresellestirebilmek... Fakat biz Avrupa’da ne yapiyoruz? Yok isci haklari, yok
sendikal haklar, yok insan haklari, yok sosyal giivenlik katk1 paylart sonugta da
karlarimiz kusa doniiyor. Demokrasiden vazge¢mek zorundayiz (Teknik Giig

Dergisi, 2003, s. 5).
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3.2 Insan Haklar1 Yaklasim

Malcolm Langford’a gore insan haklari yaklasimi insan onurunun her seyden once
geldigini ve temel ihtiyaglar i¢in yeterli suya erisimin mutlak ve tartisilmaz bir 6ncelik
oldugunu vurgular. Bu yaklasima gére; hiikiimetler suyun mevcut, temiz ve uygun fiyath
olmasimi saglamakla sorumlu hale getirilmelidir. Birlesmis Milletler suyun bir meta
oldugu arglimanlarina kars1 insan haklar1 yaklagimini benimsemistir (Langford , 2005, s.
275).

Insan haklar1 yaklasimi, insani1 ilk siraya koydugu icin degerlidir. Hesap verebilirligi,
yasal yaptirimlart ve marjinal gruplara odaklanmay1 vurgular. Ayrica tiim aktorlerin
karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zmek igin c¢alisabilecekleri ortak bir dil yaratmay1 hedefler.
Meta yaklasimina ve piyasa ¢ozlimiine yonelik mevcut duruma karsi alternatif bir cergeve
sunar. Buna gore; su hakkiyla ilgili oncelikli olarak 6zellestirmeye kars: alternatif kamu
ve topluluk modelleri net bir sekilde gelistirilmelidir (Langford , 2005, s. 280-281).

Neoliberal yaklagima kars1 ¢ikan ve insan haklar1 yaklasimini savunan Langford’a gore,
su hakkini1 korumak ve tesvik etmek i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal ve kurumsal

cergeveler gelistirilmelidir. Yaptig1 6neriler maddeler halinde su sekildedir:
- Kamu hizmetine zarar veren yolsuzluklarla miicadele edilmelidir.

- Yoksullara daha iyi hizmet saglamak amaciyla kamu kurumlar diizenlenmeli ve kamu

destegi olusturulmasi gerekmektedir.

- Hiikiimetler ve su tedarik¢ileri ylikiimliiliikleri geregi, toplumun suya erisilebilirligini

ve suyu kalite standartlar1 agisindan denetlemelidir.

- Sivil toplum kuruluslar, tiniversiteler ve sendikalar topluluk odakli ¢éziimleri tesvik

ederek bir fark yaratabilirler.

- Toplum ise, su sektoriindeki karar alma siireglerinin takipgisi olmali ve 6zellikle su
reformu konusundaki tartismalara etkin bir sekilde katilmalidir (Langford , 2005, s. 280-
281).
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Barlow’a gore su gibi hayati bir kaynagin en yiiksek fiyati verene satilan bir meta haline
gelmesine izin verilmemelidir. Temel ihtiyaglar i¢in temiz suya erisimin bir insan hakki
oldugu aciktir. Her nesil faaliyetleri sonucunda suyun bollugunun ve kalitesinin
diismemesini saglamalidir. Halihazirda bozulmus olan su ekosistemlerinin var olan
durumunu iyilestirmek ve gelebilecek zararlardan korumak i¢in miicadele edilmelidir
(Barlow , 2001, s. 4).

Insan haklar1 yaklasimi acisindan neoliberal yaklasima gelen elestirilerin temelinde,
devletlerin piyasalara yonelik ideolojik ve sistematik destegine ragmen, piyasa sisteminin
temel su ihtiyacini karsilayamiyor olusu vardir. insan haklar1 yaklasimii savunanlar,
devletlerin insan haklar1 kapsaminda degerlendirildiginde bu ihtiyaglar1 yerine getirme

sorumlulugu oldugunu belirtir.

Bu noktada Gleick’e gore uluslararasi kuruluslar ve yerel yonetimler temel su gereksinimi
benimseyip karsilamak i¢in ¢alismadik¢a, biiylik 6lgekli hayati sorunlar gelecekte de
devam ederek yoksullasmaya, sagliksizliga ve 6liim riskine katkida bulunacaktir (Gleick,
1998, s. 500).

Daha 6nce de belirtildigi gibi mevcut insan haklar1 beyannamelerine gore; tiim insanlar
temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in gerekli miktarda ve kalitede suya erisim hakkina
sahiptir. Ancak, insan haklar yiikiimliiliiklerini yerine getirme zorunlulugu yetersiz ve

eksik sekilde ele alinan bir sorundur.

Bu cercevede Gleick, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelisimi degerlendirerek,
uluslararasi finansal piyasalarin giderek daha fazla baglantili hale geldigi bir ¢agda,
milyarlarca insanin en temel su ithtiyacini karsilayamamay1, insanlik agisindan biiyiik bir
trajedi ve ylizyilimizin en biiyiik basarisizligi olarak tanimlanmaktadir (Gleick, 1998, s.
501).

Insan haklar1 yaklagimi, hem ulusal hem de uluslararasi baglamda insan haklar1 ve
cevrenin korunmasi arasindaki ideolojik baglantiyr gerceklestirmektedir. Insan haklari
yaklagimi, ¢evresel haklarin igeriginin kapsamli bir teorik analizinin yani sira bu haklarin
yasal diizenlemeleri ve uygulamalar1 hakkinda faydali bir bakis agis1 saglamaktadir
(Boyle ve Anderson , 1996, s. 313).
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Suyun ozellikle yerli halk ve yerel azinlik gruplart igin sosyal ve kiiltiirel bir anlam1 da
vardir. Lee ve Best suyun sadece ekonomik bir mal olarak goriilmemesi gerektigini
belirtir (Lee ve Best , 2017, s. 6-9). Insan haklar1 yaklasimi ile neoliberal yaklasim

arasindaki tartismanin 6nemli bir boyutu da suyun ekonomik olarak ele alinis bigimidir.

Freeman’a gore insan haklar1 yaklasimi, dncelikle ekonomik bir kavram degil, ahlaki ve
yasal bir kavramdir. Bu nedenle insan haklari savunuculari, su hakki konusunda insan
haklarinin ahlaki ve yasal standartlarina gore degerlendirmekte 1srar etmelidir. Bununla
birlikte liberal felsefe her ne kadar bireyin 6zgiirliigiine vurgu yapmakta olsa da,
neoliberal ekonomi sadece sirketler igin Ozgiirligi savunmaktadir. Neoliberal
uygulamalarda devletler sirketlerle ittifak halindedir (Freeman, 2015, s. 151-152).

Insan haklar1 savunuculari siyasi, sosyal ve ekonomik haklarin degeri konusunda genis
o6lglide hemfikirdir ve var olan bu ittifaka, insan haklarini, 6rgiitlenme 6zgiirliigiini ve

ifade 6zgirliigiinii savunarak karsi ¢gikmaktadirlar.
3.3 Su Kaynaklarina Miidahaleler ve Sonug¢lari

Barlow’a gore, cagimizin baskin kalkinma modeli, sirketler ve finansal piyasalar
tarafindan belirlenen evrensel kurallara sahip bir sistem olan ekonomik kiiresellesmedir.
Iktidardakiler igin bu dénemin tanimlayici unsuru demokrasi veya ekolojik yonetim degil

neoliberalizmdir.

Barlow’a gore diinya, tarihteki en biiylik doniisiimlerinden birini gegirmektedir. Bu
doniistimiin merkezinde, yasamin neredeyse her alanina yonelik topyekin bir saldiri
vardir. Her sey satiliktir, saglik ve egitim, kiiltlir ve miras, genetik kodlar ve tohumlar,
hava ve su gibi dogal kaynaklar dahil biitiin yasam alanlar1 giderek artan bir sekilde ulusal

ve uluslararasi sirketler tarafindan kontrol edilmektedir (Barlow , 2001, s. 16).

Diinya c¢apinda artan kapitalist rekabet kosullarinda hiikiimetler iireticilerin rekabet
giiciinii artirmak ve yabanci yatirimlart ¢gekmek i¢in kisitlayict diizenlemeleri kaldirmakta
bu cercevede ¢evrenin korunmasini esas alan yasal cerceveyi biiyiik Olclide ortadan

kaldirmaktadir.
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Barlow, kuralsizlastirilmis piyasanin dahil oldugu, ekolojik olarak siirdiiriilebilir olmayan
bu ekonomik faaliyetlerin dogaya ve canliliga zarar verebilecek ekonomik ve politik bir

ortam yarattigina dikkat ¢eker. (Barlow , 2001, s. 20).

Bunun sonucunda ortaya ¢ikan gevresel sorunlarin etkilerini ekolojik yikim ve gevre
kirliligi tizerinden degerlendirdigimizde asagidaki Sekil 1’de isaret edildigi iizere
ekolojik dongitilerdeki ¢okiisiin gog, sel, toprak kaymasi, kuraklik, beslenme bozukluklari

ve bulagici hastaliklara neden olabilecegi gosterilmektedir.

Ekolojik Déngiiniin Coktisti

g U U U T 3

Su Bulasici Hayvansal Tarimsal Felaketler
Kaynaklarinda Hastaliklarda Uretimde Uretimde
Azalma ve Artig Azalma Azalma
kirlenme @
0 U T 1w
Beslenme Bozlugu I?rurakllk
2 oprak
Sudan (Aclik) Kaymasi
Kaynaklanan
Bulasici
Hastaliklarda Artis

Sekil 1. Ekolojik Yikim Sonucu Ortaya Cikabilecek Sorunlar (Karababa, 2021).

Scanlon, Cassar ve Nemes ekosistemin geleceginin su hakkiyla iligkili oldugunu
degerlendirerek, ¢evresel normlarin uygulanmasiyla dogrudan baglantili olabilecegini
belirtir. Buna gore, su yoOnetimi sadece suyu yonetmekle ilgili degil, topragin ve

ekosistemin saglig ile ilgilidir (Scanlon, Cassar , ve
Nemes, 2004, s. 27-28).

Scanlon, Cassar ve Nemes’e gore ¢agdas bir ¢evre yonetimi ekosistem yonelimini tesvik

etmelidir. Cevreyi korumanin gerekliligi ekosisteme uygun yonetim ilkeleridir, bu
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ilkelerin uygulanmasi etkili kurumsal mekanizmalarin ¢aligmasi yoluyla desteklenmelidir

(Scanlon, Cassar , ve Nemes, 2004, s. 27-28).

Daha once de belirtildigi gibi Birlesmis Milletler’in insan haklar1 ilkeleri, su
kaynaklartyla ilgili olarak su yonetiminin ekosisteme uygun bir sekilde gelistirilmesi

gerektigini vurgular niteliktedir.
3.3.1 1insan hakki ihlali olarak suyun metalasmasi

Diinyada su yonetimine yonelik yaklasimlarda 1980'ler ve 1990'lar bir doniim noktas1
olusturmaktadir. Bu dénemde ortaya cikan neoliberal politikalar sonucunda suyun
metalagma siireci kiiresel bir su vizyonu g¢ergevesinde kurumsallastirilmistir. Suyun bu

sekilde metalagsmasinin olumlu sonuglar doguracagini ileri siirenler olmustur.

Ornegin, Gouvello ve Scott’a gore; su kaynaklarinin ydnetimi uluslararasi sirketler ve
piyasa mekanizmalari tarafindan yonlendirilmeli ve 6zel sektor tesvik edilmelidir, bunun
sonucunda ise su sektoriiniin verimliliginin artacagi diisiniilmustiir (Gouvello ve Scott,
2012, s. 88).

Ancak en temel insan haklarindan ve kamu hizmetlerinden yoksun birakilmis milyarlarca
insanin bu tiir hizmetlere erisiminin olmamasi ve ortaya ¢ikan ekolojik yikimlar, kamu
ve Ozel ¢ikarlar arasindaki iliskiyl yeniden go6zden gecirme ihtiyacim1 giindeme

getirmistir.

Bu baglamda, bir iilkenin su kaynaklarinin gelisimini siirdiiriilebilir bir bicimde organize
etmesi, saglik ve su hizmetlerinin saglanmasi ve suya adil erisim talebi tartigmaya yeni

bir boyut kazandirmustir.

Harvey’e gore neoliberalizm devletin yasallik tanimlarini kullanarak; topragin
metalastirilmasini, ¢esitli  ortak miilkiyet haklarinin  6zel miilkiyet haklarina
dontistiiriilmesini, miisterekler {izerindeki haklarin bastirilmasini, emek giiciiniin
metalastirilmasini, alternatif iiretim ve tliketim bigimlerinin bastirilmasini, dogal
kaynaklar dahil tiim varliklarin sahiplenilmesini, yeni somiirge ve emperyalist siireglerin

desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Harvey , 2006, s. 153). Boylece su gibi
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hayati Ooneme sahip ortak olarak kullanilmasi gereken kaynaklar 6zel miilkiyete

gecebilmistir.

Suyun metalagmasi diinya genelinde su iiriinlerine bagl bir sektor yaratmistir. Langford’a
gore su sektoriindeki baskin paradigma diger sektorlerde de oldugu gibi neoliberal

yaklasim olmustur (Langford , 2005, s. 274).

Bu goriise gore; suyun verimli bir sekilde kullanimini saglamak i¢in su kaynaklar1 6zel
miilkiyete ait olmalidir, su fiyatlandirilmalidir, su dagitimi1 piyasaya agilmalidir ve piyasa

araclar1 kullanilmalidir.

Bu yaklagim uluslararasi su sirketleri tarafindan giiclii bir sekilde desteklenmistir. Hatta
su sektorli gelecekte kazandirmayi vaat eden bir yatirim enstriimanina indirgenmis ve
danigsmanlik sirketlerinin, is dergilerinin, ekonomistlerin para kazandiracak yatirim

tavsiyeleri arasina girmistir.

Ornegin, Fortune dergisinin 15 Mayis 2000 tarihli sayisinda Shawn Tully su ile ilgili
olarak; petroliin ekonomik ve siyasi agidan diinyada yarattig1 etkiye benzer bir etki
yaratacagl vurgusu yaparak: “20. yiizyilda petrol, devletler ve sirketler icin ne ifade
ettiyse, 21. yiizyilda da uluslarin varlik diizeyini belirleyecek degerli bir meta olan su,

ayni degerde olacaktir” ifadelerini kullanilmistir (Tully, 2000).

Citibank bas ekonomisti Willem Buiter, su endiistrisinin petrolden daha giincel ve degerli
hale gelecegini, miisterilerinin de bu alanda yatirim yapmalarini tavsiye etmektedir.
Aritma yontemleri bagta olmak iizere temiz su {iretimi, yeni kanal sistemleri, depolama
tesisleri, nakliye, su tankerleri ve suyun tasinmasi da dahil su sektoriinde biiyiik bir

yatirim genislemesi gormeyi beklemektedir.

Buiter, su endiistrisinin, petrol ve gaz boru hatti aglarmin kapasitesini asacagini
diisiinmektedir. Suyun, piyasa acisindan en degerli meta haline doniisecegini ve kiiresel
finans dlgeginde su sektoriinde entegre bir pazar olusacagini belirtmektedir (Citi's Top

Economist Says The Water Market Will Soon Eclipse Oil, 2011).
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Cochabamba, Bolivya’da 22 Nisan 2010 tarihinde Iklim Degisikligi ve Doga Ana Haklar1
konusunda diizenlenen Diinya Halklar1 Konferansi’nda kapitalist sistem ve metalasma

lizerine su tanimlama yapilmistir:

Kapitalist sistem, rekabet, ilerleme ve sinirsiz biiyiime mantigini bizlere empoze
etmis durumda. Bu iiretim ve tiiketim modeli, insan1 dogadan ayirarak ve doga
iizerinde egemenlik mantigini dayatarak sonu olmayan bir kar arayisinda. Su,
toprak, insan genomu, kadim Kkiiltiirler, biyo-cgesitlilik, adalet, ahlak, insan
haklar1 ve yasamin kendisi dahil her seyi metaya doniistiiriiyor (Ozcan, 2010, s.

).

Bu noktada Karl Marx’in Felsefenin Sefaleti adli eserindeki “Nihayet 6yle bir zaman
gelmistir ki insanlarin baska bir seye ¢evrilemez goziiyle baktiklari her sey degisime,

aligverige konu olmus ve baska bir seye ¢evrilebilir hale gelmistir” (Marx, 1966, s. 35)

Bu tanimlamadan yola ¢ikarak su soylenebilir: Suyun tiim canlilarin oldugu gibi insanin
da yasamsal ihtiyaci olmasina ragmen, kar odakli kapitalist ekonomi-politik tarafindan
metalastirilmasi suyu temel bir kaynak olmaktan ¢ikarmis ve bir yatirim enstriimanina

dontstiirmiistiir.

Boylece su kamusal niteligini de yitirmektedir. Ayrica bu durum, daha 6nce de belirtildigi
tizere ikinci kusak haklardan olan insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakkinin
da ¢ignenmesi anlamini tagir. Suyun, yerinin doldurulamayacak olusu insan ve dogadaki
diger varliklar i¢in suyu hayati kilarken kapitalist sistem tam da bu hayati olma 6zelligini

paraya cevirmekte ve ona karl bir piyasa mali 6zelligi yliklemektedir.

Suyun piyasaya dahil edilme siirecinin gegmisine deginen Kartal, ilk olarak 1992 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Irlanda’nin baskenti Dublin’de diizenlenen Su ve Cevre
Konulu Uluslararas1 Konferansta su ile ilgili olarak; ekosistemin bir parcasi, dogal bir
kaynak, sosyal ve ekonomik bir mal seklinde bir tanimlama yapildigini, bu tanimlamanin

unsurlarinin ise birbirleriyle gelistigini vurgulamistir (Kartal, 2009, s. 66).

Kartal, 6zellikle sosyal ve ekonomik tanimlarinin birbirine zit kavramlar oldugunun altim

cizerek suyla ilgili alinacak kararlarda ekonomik bir mal vurgusunun piyasalastirmanin
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onilinlii agmak amaciyla belirleyici bir rol oynadigini diistinmektedir. Dolayistyla su s6z

konusu oldugunda hangi kavramlarla konustugumuz biiyiik 6nem tagimaktadir.
3.3.2 Ogzellestirme

Harvey’e gore neoliberal projenin bir pargasi olan O6zellestirme, kamu varliklarinin
sirketlestirilmesi ve su kaynaklarinin metalastirilmast igin aragsal bir nitelige sahiptir.
Oncelikli amaci, simdiye kadar karlilik hesabimin sinirlar1 disinda kabul edilen alanlarda
sermaye birikimi i¢in yeni alanlar agmak olmustur. Her tiirlii kamu hizmetleri su,
telekomiinikasyon, ulagim, konut, egitim, saglik, emeklilik, kamu kurumlari,
tiniversiteler, arastirma laboratuvarlari ve cezaevleri 6zellestirilmistir (Harvey , 2006, s.

153).

Barlow’a gore su krizi yogunlastik¢a hiikiimetler, uluslararasi sirketlerin baskisi altinda
suyun Ozellestirilmesini savunmaktadir. Bu goriisii savunanlar boyle bir sistemin diinyada
genis capli su dagitmanin tek yolu oldugunu séylemektedir. Ancak, aslinda deneyimler
acik pazarda su satmanin yoksul kesimlerin ihtiyaclarini karsilamadigini gosteriyor.
Aksine 6zellestirilmis su, gelismis sanayi ve ileri teknoloji barindiran sehirlere, bireylere

ve bedelini 6deyebilenlere teslim edilmektedir (Barlow , 2001, s. 2).

Diinya capinda su hizmetlerinin 6zellestirilmesi kullanicilarin  aleyhine sonuglar
yaratmistir. Barlow bu konuda farkli {ilkelerden 6rnekler vermektedir. Fransa'da su
hizmetleri 6zellestirilmesinin ardindan miisteri licretleri %150 artis géstermistir. Fransa
hiikiimeti ayrica bes milyondan fazla insanin Ozellestirme sonrasi igme Suyunun
kirlendigini bildirmistir. Fransa'da yargiglar, su ihaleleri almak igin ii¢ kez riigvet
vermekten hiikkiim giyen iki biiyiik Fransiz su sirketinin yoneticilerine kars1 yolsuzluk

iddialarini arastirmistir (Barlow , 2001, s. 25).

Ingiltere'de ise, suyun ozellestirildigi 1989 yili ile 1995 yillar1 arasinda, miisterilere
%106'l1ik bir zam uygulanmustir, sirketlerin karlar1 ise bu siirecte %692 oraninda artmustir.
Bu zamlar sonucunda &zellestirmeden bu yana miisterilerin %50’sinin suyu sirketler
tarafindan kesilmistir. ingiliz su sirketleri Ingiltere’deki en kotii cevre suglulari arasinda
yer almig ve 1989 ile 1997 yillar1 arasinda Anglian, Severn Trent, Northumbrian, Wessex

ve Yorkshire yargilamalar gerceklesmistir (Barlow , 2001, s. 25-26).
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Ozellestirme siireglerinin topluma verdigi zararlar bununla da kalmamustir. ingiltere’deki
Ozel su sirketleri, su sisteminin yonetim haklarini aldiklarinda, isgiiciiniin neredeyse
%25'ini, yani yaklasik 100 bin isciyi isten ¢ikarmislardir (Barlow , 2001, s. 25-26).
Sirketler, Aralik 1999'da hiikiimet tarafindan fiyat indirimleri yapmalar1 tavsiye
edildiginde, genis kar marjlarina sahip olmalarina ragmen binlerce yeni isten ¢ikarma ilan
etmiglerdir. Avustralyanin Sidney kentinde, su kurulu 6zellestirildikten sonra binlerce

is¢i isini kaybetmistir ve tliketiciler i¢in fiyatlar dort yilda neredeyse iki katina ¢ikmistir.

Su ozellestirildiginde, halk su kalitesi ve standartlar1 hakkinda bilgiye erisim hakkini
kaybetmektedir. 1998 yilinda, Siiveys Lyonnaise des Eaux sirketi tarafindan kontrol
edilen Avustralya'nin su kaynagi Sidney'in yliksek diizeyde giardia ve cryptosporidium
parazitleri igerdigi ve bu sorun ortaya c¢iktifinda halkin bu sorun hakkinda
bilgilendirilmedigi ortaya ¢ikmustir (Barlow , 2001, s. 26). Uluslararas: alanda iilkelerin

Ozellestirme politikalarindaki genel durum asagidaki Tablo 4°te gosterilmistir.
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Tablo 4. Ulkelerin Ozellestirme Politikalar1 Genel Durumu (Vural, 2018)

Polonya
Macaristan
Isvec
ABD
Arjantin
Almanya
Brezilya

Kanada
Panama
Trinidad
Bolivya
Brezilya
Almanya
Macaristan
Mauritius
Tayland
ABD
Arjantin
Fransa
Arjantin
Brezilya

Paraguay
Polonya
Giiney Afrika
Tayland
ABD
Uruguay
Hollanda
Tanzanya
Guyana
Nepal

Giiney Afrika

Endonezya
Gana
Hindistan
Sri Lanka

Kuzey irlanda

Fransa

Sehir

A Debrecen

Malmé

' Washington

. Tucuman

Miinih

'Rio de

Janeiro

Montreal

' Cochabamba

Limeira

Potsdam
 Szeged

Birmingham
Buenos Aires
Grenoble

Buenos Aires

Poznan
Nkonkobe

Atlanta

» Katmandu

Jakarta

' Delhi

Paris

" 1998
1998

1999

1999

1999
1999

2000
2000

2000
2000
2000

2001
2001
2002

2002

2002
2002
2002
2002
2003
2004
2004
2005
2007

2007

2008

2010

Sonuc¢

Ozellestirme engellendi (Yerel secim sonrasi)

' Ozellestirme engellendi (Belediye karan)
Ozellestirme engellendi (Belediye karar1)
Ozellestirme engellendi (Belediye karar1)

iptal ve kamuya geri doniis (Eyalet se¢imi sonrasi)

i Ozellestirme engellendi (Belediye karari)

Ozellestirme engellendi (Mahkeme karan)

Ozellestirme engellendi (Belediye karani)

Ozellestirme engellendi (Ulusal segim sonras:)
iptal ve kamuya geri donils (Hikiimet karan)
Iptal ve kamuya geri donils (Hikiimet karari)
Tamamlanmanmus iptal (Bkz Brezilya 2002)
Iptal ve kamuya geri donils (Belediye karan)
Tamamlanmamus iptal

Ozellestirme engellendi

Iptal ve kamuya geri doniis

Iptal ve kamuya geri doniis (Belediye karari)
Tamamlanmanus iptal

Iptal ve kamuya geri donis

Ozellestirme engellendi

Ozellestirme politikas: terkedildi (Ulusal se¢im sonrast)

Ozellegtirme engellendi (Parlamento karar)
Ozellestirme engellendi (Belediye karan)
Ozellestirme engellendi (Mahkeme karan)
Ozellestirme engellendi (Hiukiimet karari)
Ozellestirme engellendi (Belediye karan)
Referandum ile 6zellestirme yasaklands
Yasa ile dzellestirme yasaklandi

Anlagma iptal edildi

Anlagma iptal edildi

Firma ¢ekildi

Kontorlii sayaglarin anayasaya aykin oldugu karan ¢ikti

Devam ediyor
Devam ediyor
Devam ediyor
Devam ediyor

Devam ediyor

iptal ve kamuya geri doniis
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Ozellestirme politikalarnin temelinde, suyun fiyatlandirilmas: ve kiiresel piyasaci
yaklasimin benimsenmis olmasi belirleyici bir etken olusturmaktadir. Ozellestirmelerin
olumsuz etkilerini Tiirkiye tizerinden degerlendiren Ahmet Atilgan, 1995°te Antalya’daki
su isletmeciliginin uluslararasi Fransiz sirketi Suez’e devredildigi siireci 6rnek olarak ele

almigtir (Atilgan, 2009, s. 63-64).

Buna gore; Antalya’nin su ve kanalizasyon altyapisinda kullanilmak tizere gerekli
kredinin Diinya Bankasindan talep edildigini ancak su isletmesinde ozellestirilmeye
gidilmesi yoOniinde bir cevap alindigini ve bunun oOnkosul olarak sunuldugunu
belirtmektedir. Suez sirketi, Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasindan altyapi
calismasi geregi 100 milyon dolar kredi almis ancak sehrin altyapi ¢aligmalarini degil,

sadece su isletmeciligini tistlenmistir.

Resmi olarak 1997°de gecerli olan anlagmanin sonucunda: su iicretleri %252,5 yiikselmis,
atik su hizmeti olmamasina karsin 1999’dan 2000’e kadar atik su ve saya¢ okuma bedeli
ticretlere dahil edilmistir. Bu baglamda asagidaki Tablo 5°te Tiirkiye’de uygulanmakta

olan 6zellestirme yontemleri gosterilmistir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Ozellestirme Yontemleri (Ertilav, 2014)

OZELLESTIRME YONTEMLERI

mﬂm

TR : GELIR
SATIS . ISLETME g:t:llvm': ORTAKLIGI
KIRALAMA HAKKI HAKLAR MODELI VE
DEVRI TESISi SAIR HUKUKI
* TASARRUF.
VARLIK HiSSE Ku'rulu.slann. K}J?luglann Kurulu?lann' !(urt{lu;la_nn
SATISI SATISI aktiflerindeki|| bitiin olarak aknﬂenn@ekn ozellikleri ve
varhklann veya mal ve hizmet yapilan
Wxmalunpinrs Kurulug bedel aktiflerindeki Gretim dikkate
aktifindeki mal | hisselerinin yurtigi kargihginda, |jmal ve hizmet| birimleri ile alinarak
_ ve hizmet ve yurtdiginda belli siire ile uretim varhklanna ||basvurulacak
Gretim birimleri | blok satig, halka kullamm birimleri ile || iligkin intifa, diger
He vaskiinemmn arz, halka arz hakkinin madenlerin, irtifak vb. yontemler.
miilkiyetinin igeren blok satig, verilmesi. miilkiyet [lhaklann tesisi,| (Karabiik
bedel galisanlara satig, hakk: sakh || (Kiyt Kanunu || Demir Celik
kargibfpnda Borsada normal kalmak ve Orman Fabrikasimin
devredilmesi. | veya 6zel emirle kaydiyla || Kanunugibi || devri gibi)
satig, menkul bedel kanunlann
kiymetler yatinm kargihginda, getirdigi
ortakliklan veya belli sire ilef| simirlamalar
fonlarina satig igletimesi [lgergevesinde),
yoluyla bedel hakkinin
kargihg: devri. verilmesi.
lihale ve deger tespit komisyonunun olusturulmas: >> Bilgi
BLOK SATI§ P [dokiimanlarinin hazirlanmasi >> Satig duyurulan >> Satig
| orusmeleri >> Nihai kararin onay! »> Satis sozlesmesi.
SPK'dan arz izni »> Araci kurumlarnn tespiti >> Bilgi
c:t:‘:;\“:::"‘ b okiimanlarinin hazirlanmasi >> IMKB'ye bagvuru >> ilan,
SATIS izahname ve sirkiler yayimi => Halka arz iglemleri »> Arz
I sonras! IMKB'de iglem gérmesi.
ULUSLARARASI

ARZ, BORSADA
SATI§, YATIRIM
FONLARINA SATIS

lyoluyla)

SPK ve iMBK“ usul ve esaslan gergevesinde satiy
Genellikle "Ozel emir" ve toptan satiglar pazarinda satig

BU YONTEMLERiN
KOMEINASYONU

Uluslararasi

olmadigina dikkat cekmektedir.

sirketlerle yapilan anlagmalardaki

39

disina c¢ikarak ek gelir elde etmeye ¢alistigini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak Atilgan, ozellestirmelerin Tiirkiye ve vatandaslarina ekonomik agidan

olumsuz yansidigini, sirketlerin kendi karimi diistinerek hareket ettigini, hatta hukuk

eksiklikleri vurgulayan Atilgan,

sitketlerin anlagmaya uymadig1 takdirde karsilasacaklart herhangi bir yaptirim




3.3.3 Hidroelektrik santrali ve ¢evresel etkileri

Hidroelektrik santrali (HES) nehirlerin 6niine set olusturularak baraj golleri iizerine insa
edilmektedir. HES enerji iiretim asamasi, suyun mevcut potansiyel enerjisinin kinetik
enerjiye doniisiimii ile olusmaktadir. Uretim asamasindaki suyun diisiis animndaki
kuvvetine bagli olarak suyun i¢indeki enerji miktari tespit edilir. Su ne kadar yiiksekten

diiser ise iiretilen enerji miktar1 da o kadar yiiksek olur (Sayilgan, 2020, s. 3-4).

Santral binasina su kanali veya cebri boru hatt1 kullanilarak aktarilan yiiksek seviyeli
sular, diisiik seviyeli tiirbinlerin pervanelerine g¢arparak mekanik enerjinin elektrik
enerjisine ¢evrilmesi saglanmaktadir (Sayilgan, 2020, s. 3-4). HES enerji doniisiim evresi

sekil 2°de gosterilmistir.

Cebri
Su Tiirbin Alternator
. Borular .
Potansiyel L Mekanik Elektrik
. Kinetik . Alici
Enerjisi . Enerjisi Enerjisi
Enerjisi

Sekil 2. HES Enerji Doniisiim Evresi (Bozdemir, 2013).

HES’lerin {tirettigi enerjinin disinda yapim asamasinda bazi olumsuz g¢evresel faktorler
olugmaktadir. Bundan dolay1 yerel halk tarafindan yasam alanlarinda olusan tahribat
sonucunda yapildigr bolgelerde istenmemektedir. HES’lerin yarattigi cevresel

tahribatlarin bazilari sunlardir (Ekolojist, 2018):

- HES’lerin ingas1 sirasinda dereler kanal araciligiyla yonii degistirilerek o bdlgenin

cevresinde bulunan ormanlara biiyiik zararlar vermektedir.

- HES’ler {izerine insa edildigi derelerde bulunan canliligin yagsamina miidahale ederek

yok olmasina sebebiyet vermektedir.
- HES’lerin kuruldugu bélgelerde hastalik oranlari yiikselmektedir.

- HES’lerin bulundugu ¢evrelerde erezyon ve sel felaketleri olmaktadir.
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- HES’lerin ¢aligmasinda barajlarda buharlasma olusur. Buharlagmayla birlikte bolgedeki
topraklarin tuz sevilerinde yiikselme olmaktadir. Bunun sonucunda da topraklarin

iiretkenligi diigmektedir.

Asagidaki Sekil 3’te gosterildigi iizere Tirkiye’de kullanilabilir enerji kaynaklari
icerisinden gercgeklestirilen projelerin oranlarina bakildiginda biiyiik bir bolimiinii HES

projeleri olusturmaktadir.

1,7% 1,6%

M Jeotermal
B Gunes

M Rizgar

B K6mur

M Dogal Gaz
mHidrolik

m Diger

Sekil 3. Enerji Kullanim Oranlar1 (Sayilgan, 2020)

Devlet Su Isleri’nin (DSI) 2021 Faaliyet Raporuna gére, devlet ve ozel sirketler ortak
hareket ederek hidroelektrik potansiyelini artirmaktadir. Ozel sirketlerin yetersiz oldugu
durumlarda devlet destek olarak hidroelektrik enerji yatirimlarini siirdiirmektedir. Rapora

gore, HES potansiyel durumu asagidaki Tablo 6’da gdsterilmistir.
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Tablo 6. DSI Faaliyet Raporu 2021 (DSI, 2021)

HES POTANSIYEL DURUMU

Kurulu Yilhik

Kapasite Uretim
Adedi (%)
MW) (GWh/y1l)

Isletmede 743 31.647 108.932 68,8
Insaat Halinde 26 1.141 4.090 2,6
Insaatina Heniiz 469 15.143 45.379 28,6
Baslanmayan
Toplam 1238 47.931 158.401 100

Arif Dirlik konunun yerel boyutlarina deginerek, ozellikle sosyal devlet anlayiginin
zayiflamasiyla birlikte serbest piyasanin giiclinii arttirdigin1 ve sirketlerin ¢evreye
olumsuz etkileri bulunabilecek projeleri gergeklestirdigini belirtmektedir (Dirlik, 2015, s.
87). Bu baglamda asagidaki gorsellerde HES yapimi sonrasi1 Sekil 4. Ordu Melet Deresi,
Sekil 5. Rize Senoz Vadisi ve Sekil 6. Alakir Vadisinin ugradigi ekolojik tahribat

gosterilmistir.

Sekil 4. Ordu Melet Deresi HES Projesi Sonrasi Olusan Ekolojik Tahribat (Demirkan,
2014)
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2014)

Sekil 6. Alakir Vadisi HES Projesi Sonras1 Olusan Ekolojik Tahribat (Demirkan, 2014)

HES projelerine karsi yerel halklar tarafindan baglatilan miicadelelerin 6nemini
vurgulayan Dirlik, halklarin devletin destegini alamamasindan dolay1 piyasa gli¢lerine

kars1 yalniz kaldigin1 vurgulamaktadir (Dirlik, 2015, s. 87).

Sirin, kamusal miilkiyet kavramimin 6nemini vurgulayarak, su hakki kazanimlarinin
kamusal miilkiyet anlayisiyla miimkiin olabilecegini belirtir. Sirin’e gore, su kaynaklari

biitiin insanligindir, devlet su hakkini diizenleyen ve yerine getiren gii¢c olmalidir (Sirin,
2015, s. 16, 27).

3.3.4 Madencilik faaliyetleri ve ¢evresel etkileri

Tiirkiye’de maden arama ve ¢ikarma faaliyetleri 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama
(MTA) Genel Midiirligi Kanunu ile birlikte 1935 yilindan itibaren Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii tarafindan ylriitiilmiistiir (2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigi Kanunu, 1935).
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Buna ek olarak bir kamu kurulusu olan Etibank, 1935 yilinda 2805 sayili Etibank Kanunu
ile kurulmustur (2805 sayili Etibank Kanunu, 1935). Daha 6nce kamu kuruluslar eliyle
yiiriitilmekte olan madencilik faaliyetleri 1980’lerden itibaren o6zel sektoriin dahil
olmastyla birlikte diizenlemeye tabi olmustur. Madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesi
ise 3213 sayili Maden Kanunu ile birlikte 1985 yilinda yiiriirliige girmistir (3213 sayili
Maden Kanunu, 1985).

Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklart Koruma (TEMA)
vakfinin hazirlamis oldugu madencilik faaliyetleri ile ilgili raporuna gére (TEMA, 2020,
s. 5), madencilik faaliyetlerinde 6zel sektoriin rekabet giiciinii artirabilmek i¢in mevzuatta
degisiklikler yapildi, daha once uygulanmakta olan yasal diizenlemelerdeki devletin

miidahale ve denetim yetkileri kisitlandirildi.

Raporun isaret ettigi iizere, Maden Kanunu 2001 yili itibariyle 21 kez degisiklige
ugramistir. Rapora gore, degisiklikler sonucu daha fazla doga alanlari, tarim alanlari, su
varliklar1 ve kiiltiir miraslar1 madencilik faaliyetlerine maruz kalmistir. Bununla birlikte
ilgili calismada, madencilik faaliyetlerinin gevresel etkilerine kars1 dogayi koruyabilecek
bir yapmin bulunmadigi belirtilmistir. Madencilik faaliyetleri siirecinde cevherin
¢ikarilma ve isletme bolgesine tasinmasina kadar olan siiregte karsimiza ¢ikan en 6nemli

cevresel riskler Sekil 7°de goriildiigii gibi toz olusumu, giriilti kirliligi, hava ve su

kirliligidir.
Siyirma (Alandaki Yesil Cevher Alanindaki Patlatma (Cevherin
Ortiiniin Yok Edilmesi) [:> Bitkisel Topragin :> Yerinden Sokiilmesi)
Kaldirilmasi
Toz, Giiriiltii, Hava ve
Su Kirliligi
Depolama
Eleme (Farkli Boyutlarda Kirma (Cevherin Kiigiik T_aslma (Cevherin
Tanecikler Seklinde) <:| Parcalar Haline <:| Isletme Tesisine
Getirilmesi) Tasinmasi)

Sekil 7. Maden Cevherinin Cikarilma Siireci (Karababa, 2021).
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Maden Kanunu 2004 yilinda gergeklestirilen diizenleme neticesinde “5177 sayili Maden
Kanunu’'nda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” (Resmi Gazete
Say1: 25483, 5 Haziran 2004) cercevesinde izin ve c¢evresel etki degerlendirmesi
konularinda diizenlemelere gidilmis ve madencilik faaliyeti i¢in kullanilabilecek alanlar

genisletilmistir.

Dogal ve kiiltiirel zenginlikleri olan ve bu sebeple koruma altina alinmis alanlar

madencilik faaliyetine agilmistir. S6z konusu olan alanlar sunlardir:
- “Orman

- Muhafaza ormani

- Agaglandirma alanlar

- Ozel koruma bélgeleri

- Milli parklar

- Tabiat parklart

- Sit alanlart

- Tarim alanlar

- Su havzalar” (TEMA, 2020, s. 5).

Bunun sonucunda ortaya cikan ekolojik dongiilerin ¢okiisii asagidaki Sekil 8’de
gorildiigli gibi madencilik ve maden isletmeciligi asamalarinda ¢evredeki canlilarin zarar
gormesi ve bu ger¢evede dogadaki tiir gesitliligi kayiplari ile bunun yaninda ortaya
cikacak olan ¢evre kirliliginin insanlar dahil diger biitlin canlilara verdigi zararlar ¢cevresel

ve toplumsal sorunlara yol agabilir.
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Styirma

Isletme

Pasa

I

Flora ve
Fauna
Tahribi

4

Endemik
Bitkilerin
Yok Olmast

Hesaplanmasina
Gerek Duyulmayan
Ekonomik Bedel

Dogrudan — Dolayli
Saglik Etkileri
(Toplumsa Maliyet)

—

Ekolojik
Dongiilerin
Cokiisii

Tiir
Cesitliliginin
Korunmasi?

Sekil 8. Maden Isletmeciligi Siirecinde Ortaya Cikan Sorunlar (Karababa, 2021).

3.3.5 Cevresel etki degerlendirmesi siirecinin asamalari ve uygulamalari

Tiirkiye’de hidroelektrik santral (HES), maden, baraj ve bunun gibi bir¢ok proje
uygulanmaktadir, ancak ¢evreci hareketler bu projelerin bolgelerin dogal alanlarini tahrip
ettigini ve geri doniilemez hasarlara maruz biraktigini iddia etmektedirler. Bu noktada

Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) raporundan, tanimindan ve konu hakkindaki

tartismalardan bahsetmek gerekmektedir.

Boyle ve Anderson’a gore, Cevresel Etki Degerlendirmesi, g¢evresel karar alma
siireclerine katilma, kamu yararina dava agma dahil yasal tazminat haklar1 ve ¢evresel
bilgi edinme hakkini kullanmaktir. CED ¢evrenin daha etkin bir sekilde korunmasini

saglayabilir ve ¢evre sorunlarina yonelik destegin tanimlanmasinda ve harekete

gecirilmesinde dnemli bir rol oynayabilir (Boyle ve Anderson , 1996, s. 313-314).
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Cevre haklarinin kapsaminin ve i¢eriginin tanimi, uygulanabilir ve pratikte etkili olmalari
icin 6dnemlidir. CED siireci uygulanabilir bir ¢evre hakkinin tanimlanmasina katkida

bulunabilir.

Bu cercevede Boyle ve Anderson’a gore, ¢evre haklar1 deneyimlerinden de agikca
goriilmektedir ki gercekei ve etkili bir sekilde uygulanabilecek yiikiimliiliikkler, hava, su,
toprak kirliligi, ormansizlagsma, biyolojik ¢esitlilik kaybi, ¢ollesme ve dogal kaynaklarin
tilkkenmesi vb. endiistriyel hasarlar ve ¢evresel zararlardan korunmak i¢in bir arag olabilir.
Insan haklarmin tannmasi ile c¢evrenin korunmasi arasindaki baglantinin
gerceklestirilmesi bu kosullarda yasamsal hale gelmektedir (Boyle ve Anderson , 1996,
s. 313-314).

Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) tanimi Tiirkiye’de ilk olarak 1983 yilinda
yiirlirliige girmis olan Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde yer almistir. Ancak, 10 yilin
ardindan 7 Subat 1993 tarihinde 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi uygulanmaya baslanmistir. (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2019)

Sirketlerin projelerini gergeklestirmeden once planlama siirecinde, projenin cevreye
verebilecegi olas1 olumsuz etkilerini degerlendiren CED raporuyla ilgili iki secenekleri

vardir:
- Birincisi, CED raporunun gerekli olmadigina dair,

- Ikincisi ise CED raporunun olumlu oldugu seklindeki karar ile bu dogrultuda projenin

yapim iznini alabilmektir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi projeleri kapsamlarina gére Ek-1 Listesi ve
Ek-2 Listesi olarak iki ayr1 agidan ele almaktadir. Asagidaki Sekil 9°da gosterildigi tizere,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ek-1 Listesindeki projelere CED olumlu karar1 ya da CED

olumsuz karar1 vermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
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Ek 1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi

Halkin Katilimi1 Toplantisinin (HKT) tarihi, yeri ve CED Basvuru Dosyasi

Bakanlik¢a resmi yazi ile komisyon liyelerine génderilir

Halkin Katilim Toplantis1 yapilir

Kapsam ve Ozel Format belirlenir

Inceleme Degerlendirme Komisyonu Toplantisi tarihi, yeri ve CED

Raporu Bakanlik¢ca Resmi yazi ile komisyon tiyelerine génderilir

CED Inceleme ve Degerlendirme Komisyon (IDK) Toplantis1 yapilir

1
Son Sekli Verilen CED Raporu

Son Sekli Verilen CED Raporu 10 Giin Halkin Gortistine Agilir

Proje ile ilgili olumsuz goriis
yoksa Nihai CED Raporu e-

CED Sistemine ytiklenir
1

Proje ile ilgili olumsuz goriis

olmasi1 durumunda CED

Stireci sonlandirilir

KARAR VERILMESI
CED Olumlu CED
Karan Olumsuz
7 Karari
7 yil iginde |
yatirim baslar
Yatirim
yapilmaz

Sekil 9. CED Yonetmeligine gore Ek-1 Listesindeki Faaliyetler i¢in CED Siireci
(Sayilgan, 2020).
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2019 yilinda yayinlamis oldugu, 2018 Cevre Denetimi
Raporuna gore, Bakanlik, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi cergevesinde 1993
ve 2018 yillart igerisinde 67.040 karara imza atmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
2019).

Bu kararlar 60.694 CED raporu gerekli degildir, 5.288 CED raporu olumludur, 1.005
CED raporu gereklidir ve yalnizca 53 CED raporu olumsuzdur seklinde verilmistir (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

CED raporu gerekli degildir karar1 verilen projeler %49 Maden, %15 Tarim-Gida, %12
Sanayi, %9 Atik-Kimya, %6 Enerji, %5 Turizm-Konut, %2 Ulasim-Kiy1 alanina aittir,
CED raporu olumludur karar1 verilen projeler ise %27 Maden, %24 Enerji, %13 Atik-
Kimya, %13 Tarim-Gida, %11 Sanayi, %7 Ulasim-Kiy1, %5 Turizm-Konut alanindandir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri ise asagidaki Sekil 10°da gosterildigi iizere Ek-2
Listesindeki projelere CED gereklidir ya da CED gerekli degildir karar1 vermektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
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Ek 2 Se¢cme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi

Proje Tanitim Dosyasi Bakanlik¢ca Komisyon tiyelerine gonderilir

Nihai Proje Tanitim Dosyasi i¢in inceleme degerlendirme yapilir

Olumsuz goriis olmasi Proje ile ilgili olumsuz goriis
durumunda CED Siirecini yoksa karar verilir
sonlandirilir

KARAR VERILMESI

CED Gerekli CED
Degildir Gereklidir

CED Basvuru
Yat 5yil
BEEReSE Dosyasi
icinde

hazirlanarak 1 yil

baslatil
SR i¢inde Bakanliga

miiracaat edilir

Sekil 10. CED Yonetmeligine gore Ek-2 Listesindeki Faaliyetler icin CED Siireci
(Sayilgan, 2020).
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Ek-1 ve Ek-2 listelerine dahil olanlar, faaliyette bulunabilmeleri i¢in gegici faaliyet
belgesi almalar1 gerekir. Gegici faaliyet belgesi alanlar belge verilisinden itibaren 1 yil
icerisinde ¢evre izin veya gevre izin ve lisans belgesi almalidir (Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi, 2021).

Cevre izni veya ¢evre izin ve lisans bagvurusu, Ek-1 listesinde yer alanlar igin ¢evre
danmismanlik sirketleri ya da g¢evre yonetimleri tarafindan, Ek-2 listesinde yer alan
isletmeler i¢in ¢evre danismanlik sirketleri, cevre yonetimleri veya tesiste bulunan c¢evre
gorevlisi tarafindan da yapilabilmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2021).

Bu Yonetmelik kapsaminda g¢evre iznine veya ¢evre izin ve lisansina tabi isletmeler,
cevresel etkilerine gore Ek-1 ve EK-2 listelerinde siniflandirilmistir (Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig, 2021).

10/9/2014 tarih ve 29115 sayili Resmi Gazete yayimlanarak 1/11/2014 tarihinde
yiiriirliige giren Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi cercevesinde Gegici Faaliyet Belgesi
(GFB) ile Cevre izin/Cevre izin ve Lisans Belgelerine sahip isletmeler faaliyetlerini
stirdiirebilme hakkina sahiptir. GFB Prosediirii asagidaki Sekil 11°de gosterilmistir
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021).
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GFB Prosediirii

Ek-3A ve B’deki bilgi ve belgelerle yetkili merciye
basvuru yapilir

Yetkili merci 30 giin icerisinde inceler

Uygun Eksiklik bildirimi

Yetkili merci 20 giin icerisinde inceler

Uygun/1 yil siireli GFB verilir Uygun degil/GFB Basvurusu reddedilir

Cevre Izni/Cevre Izin ve Lisansi Prosediirii

Ek-3C’deki Bilgi ve Belgelerle Bagvuru Yapilir

Yetkili Merci 60 Giin Iceresinde Inceler

Uygun Eksiklik Bildirimi

] Eksiklik Dontisti

FI Uygun Uygun Degil

:‘> Cevre Izni/Cevre zin ve Lisans Belgesi Diizenlenir

Sekil 11. izin ve Lisans Siireci (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021).
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4. TURKIYE’DE SU YONETIMI VE YENIi SOSYAL
HAREKETLER BAGLAMINDA SU HAKKI

4.1 Tirkiye’de Su Yonetimi ve Tarihsel Gelisimi

Willaarts, Garrido ve Llamas’a gore su kaynaklarinin yonetimi; ulusal ve uluslararasi su
politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, halkin katilimi, koordinasyon ve isbirligi gibi
ilkelere bagli stratejilerin tanimidir. Su politikalarini degistirmeye yonelik herhangi bir
girisim, su haklarin1 hesaba katmali ve ona uyum saglayabilecek politikalar

gelistirmelidir (Willaarts, Garrido , ve Llamas, 2014, s. 291-294).

Ancak su yonetiminde hedef cerceveyi tanimlarken iilkedeki kurumsal yapilarin
temelleri, suyun yasal niteligi, ona kimin sahip oldugu, onu kimin kullanabilecegi ve
hangi amag ile kullanacagi su haklar1 agisindan 6nemli tartisma konularinin basinda

gelmektedir.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi devlet tarafindan gerceklestirilerek
kamu kurumlar1 Suyun temin edilmesi ve korunmasma yonelik calismalari yerine
getirerek kamu hizmeti olarak vatandaslara saglanmakla sorumludur. (Akiiziim, Cakmak,
ve Gokalp, 2010, s. 68-74). Bu baglamda asagidaki Tablo 7’de ilgili devlet kurumlart

gosterilmistir.
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Tablo 7. Tirkiye’de Su Yonetiminden Sorumlu Devlet Kurumlart (Muluk , ve digerleri,
2013)

igme, sulama ve kullanma suyu temini ve atiksu arntim hizmeti
saglanmasi, tagkin koruma, sulu ziraati yayginlastirma, hidroelektrik
enerji Uretimi, yeralti suyu etut ve arastirmalar igin kuyu agmak veya
actirmak, yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti sularinin korunmasi

ve tescili, baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi ingaatlari, su depolari
yapimi.

Su kaynaklari yonetimi, politika belirleme, su yonetiminin ulusal ve
uluslararasi diizeyde koordinasyonu, nehir havza yonetim planlarinin
hazirlanmasi, yeralti ve ylizeysel sularin kalitesinin izlenmesi,
sektorel su tahsisi, Ulusal Su Bilgi Sistemi'nin olusturulmasi.

Cevre Yonetimi Genel Mudurliga Su ve toprak kaynaklarinin yonetimi, kalite izlenmesi, atiksu aritma.

ga Koruma ve Milli Parklar Genel Sulak alanlar ve biyolojik gesitliligin korunmasi; korunan sulak
Mudarlagua alanlarin yénetimi.
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligu (milga
Elektrik Isleri Etlid [daresi-EIE)
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) Hidroelektrik Gretimi igin lisans verilmesi.

Devlet Su Isleri (DSI)

Su Yonetimi Genel Mudurlagi

Elektrik Uretimi amagl su kaynaklarinin arastiriimas..

Igmesuyu ve yiizme suyu kalite izleme, cevre ve halk saghdi ile ilgili
tedbirlerin alinmasi ve aldiriimasi, igilecek ve kullanilacak nitelikte
su temini, lagim ve mecra tesisati ile ilgili saglik diizenlemelerinin
yapilmasi ve denetlenmesi.

Belediye alanlarinin digindaki yerlesim yerlerine su, kanalizasyon ve
atiksu antimi hizmetleri saglanmasi.

Saglk Bakanhgi

il Ozel Idareleri

Tanim politikalarinin belirlenmesi, sulama etkinligi, balikgilik ve su
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi urlinleri mevzuat, kiyi sulari da dahil tim su Urinleri sahalarinin
kalitesinin denetlenmesi, zirai ila¢ kontrolu ve izlemesi.
Belediyelere su, kanalizasyon ve atiksu antimi tesisleri yapimi igin
kredi ve teknik destek saglanmasi.

Sulama Birlikleri Yerel diizeyde sulama suyu dagitimi.

lller Bankasi

"Su dagmm], kanalizasyon ve atiksu aritim hizmetleri, endUstriyel atik
Belediyeler su desarjlarinin denetimi, atiksu aritim tesislerinin yapimi, isletimi ve
bakimi.

Kiltdr ve Turizm Bakanhgi Turisilrk”bgllgréleirdefaiﬂ;& anil?aﬁ@flarmm yapimi

Su kaynaklari yOnetimi idari sinirlar, kurumsal yetkiler ve kanunlara gore
uygulanmaktadir. Kurumlar yetkileri geregince su kaynaklarina bagli faaliyetleri
yuriitmekle sorumludurlar. Yonetim, merkezden yerele dogru isleyen hiyerarsik bir
yapiya sahiptir. Kamu kurumlari kanunlar uyarinca ve yasalar ¢ergevesinde gorev

yapmaktadirlar. Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimini olusturan yasalar sunlardir:
- 2872 sayil1 Cevre Kanunu (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 09.08.1983)

- 831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 28.04.1926)
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- 7478 sayili1 Kdylerin Igme ve Kullanma Sular1 Hakkinda Kanun (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM), 09.05.1960)

- 167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM),
16.12.1960)

- 3621 sayili Kiy1 Kanunu (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 04.04.1990)
- 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 22.03.1971)

Akiiziim, Cakmak ve Gokalp’e gore (Akiiziim, Cakmak, ve Gokalp, 2010, s. 68-74) su
yonetiminin temel gorevi, su kaynaklariin belirli bir plan dahilinde dagitim ve kullanim
stireglerini saglamaktir. Su yonetimi sadece tarimsal, evsel ve endiistriyel su kullanimini
saglamay1 degil, bununla birlikte sosyal, ekonomik ve g¢evresel faktorleri de igine
alabilecek sekilde bir yonetim anlayisini benimsemelidir. Su yonetiminin dahil oldugu

diger alanlar ise sunlardir:
- Su Kalitesi,

- Atiksularin kullanimi,

- Su hukuku,

- Uluslararasi hukuk,

- Saglik.

Ulkelerin su kaynaklarinin yeterli olup olmadigmin degerlendirmesinde en &nemli
gostergelerden biri yillik yenilenebilir tatli su miktaridir. Ulkeler su varligi bakimindan
uluslararasi Olgiitlere gore degerlendirildiginde siiflandirilarak incelenmektedir. Yilda
kisi bas1 1000 m3’iin altina diisen tilkeler su fakiri olarak tanimlanir. 1000 m3 ile 3000
m3 arasinda kullanan iilkeler ise, Su kisit1 veya stresi barindiran iilkelerdir. 10.000 m3’{in
tizerine ¢ikan iilkeler ise su zengini olarak belirlenmektedir (Akiiziim, Cakmak, ve
Gokalp, 2010, s. 68-74).

Tiirkiye’nin kisi basina diisen kullanilabilir su varlig1 endeksine gore niifus ve kisi basina

diisen yillik su miktar1 oranlari; 1544 m3’e diismiistiir. Tiirkiye niifus ve kisi bagina diisen
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yillik su miktart ile kisi basina diisen kullanilabilir su varlig1 siniflandirmasina gore, su
zengini olmayan iilkeler arasinda yer aldig1 gorilmektedir (Akiiziim, Cakmak, ve Gokalp,
2010, s. 68-74).

Asagidaki tablolarda 2019 ve 2030 yillarindaki Tiirkiye dahil diinya genelindeki bazi
tilkelerin su stresi, su kitlig1 ve su riskleri degerlendirilmistir. Buna gore tablo 8’de 2019
ve tablo 9’da ise 2030 yili temel alinarak detaylandirilmis ve toplam niifus igerisindeki

oranlar1 belirtilerek karsilastirilmasi yapilmistir.

56



Tablo 8. 2019 Y1li Baz1 Diinya Ulkeleri Su Risk Oranlari (Turan ve Bayrakdar, 2020)

Niifus Su Su Mutlak Su Su Kith@ Alanlarinda
Stresi Kithg Kithg Yasayanlarin Yiizdesi

Diinya 7 700 000 2 326 604 %30
Tiirkiye 82 642 10 969 5547 17 035 %27
ingiltere 66 629 10 056 15 331 15610 %46
Almanya 83 306 11411 12 446 1212 %16
Fransa 67 212 11 695 4284 1 338 %8

italya 58 241 8287 3 105 7959 %19
A.B.D. 340976 29 759 29 402 53 151 %24
Kanada 38 287 1085 419 6 452 %18
Meksika 125 591 7 168 9 661 55111 %52
Peru 31 861 58 3323 14 733 %57
Sili 18 547 1 366 1267 8318 %52
Brezilya 211778 18 572 12 061 54 370 %31
Venezuela 34 065 2047 1418 17 595 %56
Suriye 24 218 5636 1748 8 057 %40
Irak 42113 2:226 3587 3852 %18
iran 82193 9453 11794 21499 %41
israil 10410 0 2180 7 465 %93
S.Arabistan 35495 3230 6589 15 873 %63
Yemen 32 740 1342 4252 25 526 %91
Umman 3 490 68 169 2 869 %87
B.A.E. 10 791 73 610 9548 %94
Bahreyn 1551 0 0 1551 %100
Katar 2763 20 0 2736 %99
Kuveyt 3726 0 168 3030 %86
Kibris 410 166 86 0 %21
Cezayir 41318 3500 13 185 15 091 %68
Misir 97 259 137 170 47 148 %49
Sudan 42103 2 540 2907 13118 %38
Hindistan 1414222 153663 201170 262 640 %33
Cin 1382768 143765 185451 311460 %36
Giiney Kore 50 376 1339 4908 18 783 %47
Tiirkmenistan 6 308 431 537 2 064 %41
Ozbekistan 271715 1752 2492 3173 %20
Rusya 142 175 7767 11 896 15 160 %19
Japonya 124 766 12 880 8471 22 504 %25
Endonezya 264 363 34 365 51220 44 408 %36
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Tablo 9. 2030 Y1l1 Baz1 Diinya Ulkeleri Su Risk Oranlar1 (Turan ve Bayrakdar, 2020)

Niifus Su ] Su Mutlak Su Su Kithg: Alanlarmda?
Stresi Kithg Kithg Yasayanlarin Yiizdesi

Diinya 8 600 000 2705 236 %31
Tiirkiye 89 557 14 127 7 361 19 681 %30
ingiltere 70 484 9 367 18 247 16 693 %50
Almanya 82 874 11 463 11413 2 381 %17
Fransa 70 885 13 300 3810 2112 %8

italya 58 496 10 495 1519 9770 %19
A.B.D. 366 348 33 475 34 286 61772 %26
Kanada 41 956 1205 466 7152 %18
Meksika 136 202 14 098 10 201 60 600 %52
Peru 33 478 %3 3518 15 809 %58
Sili 19 660 1358 978 9320 %52
Brezilya 223 861 24 005 13776 57 905 %32
Venezuela 37776 2922 2 060 19 329 %57
Suriye 27 790 6293 5190 9 498 %53
Irak 51303 2573 3939 6617 %21
iran 87 873 10 708 13273 25197 %44
Israil 12 412 108 1719 9 807 %93
S. Arabistan 42 587 3 706 7714 19 158 %63
Yemen 40 707 1 606 5412 31 560 %91
Umman 4135 108 376 3098 %84
B.A.E. 12 696 453 306 10 655 %86
Bahreyn 1 930 0 0 1930 %100
Katar 3288 24 25 3229 %99
Kuveyt 4572 0 101 3 823 %86
Kibris 473 0 291 0 %62
Cezayir 45 305 3266 13 191 19 920 %73
Misir 109 308 167 65 53103 %49
Sudan 50 374 3225 3136 16 837 %40
Hindistan 1 556 390 168914 232241 298 095 %34
Cin 1 385 030 142578 185219 322178 %37
Giiney Kore 50 724 972 4296 19 200 %48
Tiirkmenistan 6 801 471 726 2 306 %45
Ozbekistan 29 528 1312 3076 3479 %22
Rusya 139934 7 813 11720 15399 %19
Japonya 120 506 12 833 6 865 22 634 %24
Endonezya 281 905 36 183 54 191 47 877 %36
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Su kaynaklarna ve g¢evreye verilen zararlar neticesinde ekosistemde meydana gelen
bozulma kiiresel 1sinma ve iklim krizinin olusmasinda etken rol oynadigi sdylenebilir.
Buradan hareketle iklim degisikleri sonucunda su varliklarinda azalma ve suya erisimde

kisi bas1 diisen su miktarlarinda azalma olabilecegi ifade edilebilir.

Ekosisteme yapilan tahribatlar sonucunda sicaklik derecesinin giiniimiizde 1°C santigrat
derece arttig1 goriilmektedir (Ekolojist, 2019). Bu baglamda orman yangmlarinin
olusmasi, asir1 yagislar neticesinde sel felaketlerinin yasanmasi ve sicak hava dalgalari
gibi bir¢ok faktoriin yasami tehdit eder boyutlara gelmesiyle sonuglandigi soylenebilir.
Asagidaki Sekil 12°de kiiresel sicaklik indeksi gdsterilmistir.

Klresel Kara-Okyanus Sicaklik Indeksi

Veri Kaynadl NASA's Goddard Institute for Space Studies
(GISS). Credit: NASA/GISS
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Sekil 12. Kiiresel Sicaklik indeksi (Ekolojist, 2019)

BM’nin 2019 yilinda hazirladig1 kiiresel adaptasyon komisyonu raporuna goére 120
milyon kisi daha yoksullasacak, daha fazla kisi de yasama, beslenme, barinma ve su gibi
temel insan haklarindan mahrum kalacaktir. Bu nedenle 250 bin kisinin de hastaliklardan
dolayr hayatin1 kaybedecegi belirtilmektedir (Kiiresel Adaptasyon Komisyonu - Global

Commission on Adaptation, 2019).
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Bu baglamda iklim degisikligi sonucunda ekosistemin ¢okmesiyle beraber yasamsal
felaketler olarak; ekolojik dengenin bozulmasi, okyanus sicakligindaki artis, beslenme

eksikligi ve tarimsal faaliyetlerin diismesi ile sonuglanmaktadir.

BM, ckosistemi etkileyen kiiresel 1sinmanin yarattigt ve gelecekte yaratacagi
olumsuzluklar1 6nleme konusunda siirdiiriilebilirlik kavramini savunmaktadir (Ortak

Gelecegimiz - Our Common Future, 1987).

Bu kavrama gore, ekosistemi korumak amaciyla uygulanmasi gereken politikalar
ekonomik, sosyal ve cevresel yonetim bi¢imlerini icermektedir. Siirdiiriilebilirlik kavrami

asagidaki Sekil 13’te gosterilmektedir.

* Gelir Seffaflig
¢ Blyumenin gelistiriimesi
* Tasarruf
* Risk Yonetimi
p : N * inovasyon
e istihdam yaratma * Ar-Ge...
e Calisan haklari
* Beceri gelistirme-egitim l
e s etigi ve uyum
* Adil ticaret Kaynak verimliligi
» Bolgesel ekonomik etki Yesil enerji
» Sosyal yatirimlar Enerji verimliligi
* Yolsuzluk ve risvet Geri déntsum
\. Lobicilik... \ Geri kazanim...
Eko-
Verimlilik
Siirdiiriilebilirlik
Cevresel
Yonetim
insan Haklari ‘ Gelir Seffafligi
Cesitlilik ve firsat esitligi Atiklar
Calisma standartlar Saglik ve glivenlik Atiksu
Sosyal adalet Proses glivenligi Emisyonlar

iklim degisikligi
Cevresel adalet
Bolgesel cevresel etki
Temiz suya erisim...

Toplum katihmi
Sikayetler
Kaltarel miras...

Dokintd ve sizintilar
Dogal kaynak tiketimi
Su Yonetimi
Biyocesitlilik...

Sekil 13. Siirdiiriilebilirlik Kavrami Cergevesinde Uygulanmasi Gereken Maddeler

(Eskin, 2019)
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Sanayi devrimiyle beraber artan enerji iretimi daha ¢ok sanayilesmis iilkelerde fosil yakit
tiketimi, elektrik, ulasim gibi kullanimlarin artmasi diger nedenler arasinda da
ormansizlagsma, insanligin elektrik tiretmek i¢in ¢evreye verdigi zarar ve sera gazlarinin
yayilmasindaki artig oldugu sdylenebilir. Etki eden tiim bu olgular degerlendirildiginde
yoksul ve gelismekte olan iilkelerde su krizlerinde artis yasanabilecegi sonucuna
varilabilir. Bu baglamda asagidaki Sekil 14’te Tiirkiye’de sektorlere gdre sera gazi

emisyon oranlari ve Sekil 15°te ise Tiirkiye’de kisi basi sera gazi emisyonu gosterilmistir.

Endustrigyelislemler
ve Urdn kullanimi
%13

Tarim
%12

Atik
%3

Enerji
%72

Sekil 14. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyon Oranlar1 (Kunt, Giirbiizler,
Erkal, ve Yildirim, 2020)
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ton CO, es degeri/kisi

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sekil 15. Tiirkiye’de Kisi Bas1 Sera Gazi Emisyonu (Kunt, Giirbiizler, Erkal, ve
Yildirim, 2020)

Sibel Cengiz’e gore iklim krizi ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal yapilar konunun
disinda birakilarak agiklanamaz, iklim krizinin temelinde kapitalist sistemin sinirsiz

biiyiime istegi vardir (Cengiz, 2019, s. 3) .

Bu konu iizerinde benzer bir diger goriis ise Dawen Yang, Yuting Yang ve Jun Xia
tarafindan dile getirilmektedir. Buna gore iklim krizinin temelinde insan faaliyetleri ve
sosyo-ekonomik biiyiime anlayisinin su kaynaklari, ¢cevre ve dogal yasam {izerinde

verdigi zararlarin etkin oldugu goriilmektedir (Yang, Yang, ve Xia, 2021, s. 3-20).

Buradan hareketle iklim krizinin sadece c¢evresel boyutuyla agiklanamayacagi
sdylenebilir. Iklim degisikliklerinin gezegenimiz {izerinde yarattig1 olumsuzluklarin her
gecen giin daha da biiyilidiigii ve insan yasamini tehdit eder boyutlara ulastigi ifade
edilebilir.

4.2 Tirkiye’de Su Politikalarim Uygulayici Kurumlar ve Hukuksal Yapilari

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (ISKI) 2560 sayil: ISKI Kanunu (mevzuat.gov.tr,
20.11.1981 ) ile kurulusu Tiirkiye’de su yonetimi ve politikalar1 agisindan 6nemli bir
etken olmustur. 12 Eylil 1980 darbesi ile birlikte olusan Milli Giivenlik Konseyi’nin
(MGK) aldig1 karar dogrultusunda kurulan ISKI, 1980°li yillarda etkinligini arttiran

uluslararas1 6zellestirme politikalarmin Tiirkiye’ye yansimasinda etkili olmustur. Su
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hakkiin uygulanmasinda engelleyici bazi yasal diizenlemeler asagidaki Tablo 10°da

gosterilmistir.

Tablo 10. Su Hakkinm Uygulanmasinda ilgili Diizenlemeler ve Engelleyici Hiikiimler
(Yalgin ve Gok, 2013)

ilgili Diizenleme

Engelleyici Hiikiim

4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri

Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un
1. Maddesi

Bu madde, biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife
uygulanmasini yasaklamaktadir.

2560 sayili ISKI Kurulus
Kanununun “Tarife Tespit
Esaslar:” bashkli 23. Maddesi

Bu madde, su ve kanalizasyon idarelerine,
su hizmetlerinin tim maliyetiyle birlikte kar
eklemek suretiyle tarife yapma yikiimlugu
getirmektedir.

Devlet Su Isleri Genel
Midirliigiintn Teskilat ve
Gorevlert Hakkinda Kanun’un
24. Maddesi

Bu maddeyle su tesislerinin meydana
getirilmesi i¢in yapilan harcamalarin tiimiiniin
bu hizmetlerden yararlananlara 6dettirilmesi
kurali konulmustur.

Bu baglamda Musa G&k, MGK tarafindan vyiiriirliige konmus olan ISKI yasasmin,

uluslararas: finans piyasalarindan kredi almak amaciyla diizenlendigini belirtmektedir

(Gok, 2006, s. 204). Buna ek olarak, uluslararasi finans kuruluslariyla projeler ve

anlagmalar yapilarak kamusal nitelikteki yap sirketlestirilmistir.

Su yonetimi ¢ergevesinde degerlendirildiginde 6zellestirme ile birlikte Tiirkiye’de suyun

ticarilestirilmesi saglanmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan ISKI yasasi yeni bir idari

yapilanma olarak uygulanmaya baglanmistir (TMMOB, 2007).

ISKi kuruldugu 1981 yilinda 2560 sayili kanun ile istanbul Valiligi denetiminde ve
kapsaminda yer almistir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun yiiriirliige konmasiyla
birlikte 1984 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl bir kurulustur (Cinar, 2008,
s. 49-50).

63



[SKi nin s6z konusu kanunda belirtilen amac1 “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu

olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek ...” olarak tanimlanmaktadir (TBMM, 1984).
ISKI’nin 2560 sayil1 Kanuna bagli olarak gérevleri ve yetkileri:

- I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimi karsilamak igin yeralt1 ve yeriistii
kaynaklarindan yararlanma hakkina sahip olmak. Projeleri yapmak, tesislerini kurmak,

devralarak isletmek, bakimlarini ve onarimlarini saglamak.

- Kullanilmis sularin  ve ya8is sularinin toplanarak, yerlesim yerlerinden

uzaklagtirilmasini ve zararsiz sekilde bosaltma yerlerine ulagimini saglamak.

- Su kaynaklarinin ve yeralt1 sularinin, endiistri atiklari ile kirletilerek sularin kaybina yol

acacak faaliyetleri dnlemek ve bu konuda teknik, idari ve hukuki tedbirleri saglamak.

- Su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda, hizmet alanina bagli olan belediyelere
verilmis olan gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak. (ISKi 2021
Faaliyet Raporu, s. 18-22)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) faaliyetlerini 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii
Kurulus Kanunu (18.12.1953), 1053 Sayili igme Suyu Kanunu (03.07.1968) ve 167 Sayili
Yer altt Sulart Kanuna (16.12.1960) tabi sekilde siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin su
kaynaklar1 yonetim ve kullamm genel sorumlulugu DSi’nin kurulus yasasi olan 6200
Sayil1 Kanun ile DSI’ye aittir. Buna ek olarak sulama birlikleri, cesit ve sayilari ile ilgili

5355 Sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu (26.05.2005) bulunmaktadir.

DSI su kaynaklar ile ilgili plan, ydnetim, gelistirme ve isletilmesinden sorumludur.

Tarihsel olarak bagli oldugu bakanliklar ise sunlardir:
- 1954 Baymdirlik Bakanligi,

- 1964 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

- 1986 Bayindirlik ve iskan Bakanlig,

- 1996 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
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- 2007 Cevre ve Orman Bakanligi,
- 2011 Orman ve Su Isleri Bakanlig1,

- 2018 yilinda da Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmistir (DSI 2021 Yili Faaliyet
Raporu, 2021, s. 2-4)

DSi’nin su kaynaklari cergevesinde gérev ve yetkileri;

- Sulak alanlar1 1slah ederek etiit ve planlama islerini yapmak,

- Erozyona bagli agaclandirma uygulamalari yerine getirmek,

- Sehir ve kasabalarin i¢gme suyu ve kanalizasyon proje ¢alismalarini yonetmek,

- Koylerin igme sularini saglamak ve Bakanlik emrinde ¢alisacak personeli yetistirmek,
- Kullanilmig sular1 tekrar kazanmak amaciyla gerekli tesis ve ¢alismalart diizenlemek,

- Hidroelektrik Santralleri (HES), giines enerjisi sistemleri, baraj, golet ve kanal gibi
isletmeye acilan yapilarin su kullanim hakki anlagmalarina uygun olarak isletilip

isletilmedigini kontrol etmek,

- Yeralt1 ve yeriistii sularmin korunmast, kalite yoniinden kontroliinii saglamak (DSI 2021

Y1l Faaliyet Raporu, 2021, s. 2-4).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname (Resmi Gazete, 04.07.2011) ile kurulmustur.

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Resmi Gazete, 29.10.2021) ile Bakanligin ismi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 gérevleri sunlardir:

- “Cevreye ve yapilasmaya dair mevzuati hazirlamak,

- Kentsel doniisiim ¢alismalarin yiiriitmek,
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- Uygulamalar: denetlemek,

- Mesleki hizmetlerin gelismesini saglamak,

- Cevre kirliligini onlemek,

- Cevrenin ve doganin korunmasini saglamak,

- Iklim degisikligi etkileriyle miicadele etmek” (https://www.csb.gov.tr/tarihcemiz-i-
7012).

Cumbhurbagkanligi’nin 25.12.1963 tarih ve 4-400 sayili vermis oldugu onay ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bagl,

ilgili ve iligkili oldugu kuruluslar sunlardir:
Bagli Kuruluslar:

- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,

- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
Mgili Kuruluslar:

- Elektrik Uretim Anonim Sirketi

- Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

- Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig

- Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
- Tiirkiye K&miir Isletmeleri Kurumu

- Tiirkiye Taskomiirii Kurumu

- Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

- Tirkiye Elektromekanik Sanayi Genel Midiirligi
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- Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu. (https://enerji.gov.tr/kurumsal-
tarihce)

Mliskili Kuruluslar:

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Niikleer Diizenleme Kurumu

4.3 Yeni Sosyal Hareketler Baglaminda Su Hakki

Giovanni Arrighi, Terence K. Hopkins ve Immanuel Wallerstein Sistem Karsiti
Hareketler adli ¢alismalarinda toplumsal olaylari, toplum yapilarindaki degisiklik, sinif
ve statii farklari, kadin haklari, ekoloji ve ¢evre hareketlerinin dogusu gibi konular

incelemislerdir.

S6z konusu ¢aligsmada, hiyerarsik yapinin beraberinde baskiyr dogurdugu ve bunun
sonucunda baskiya karst muhalif sosyal yapilarin olusum siirecinin basladigi
belirtilmektedir. Calismaya gore, sistem karsiti hareketler siireklidir, ancak
soniimlenebilir, 6zellikle baskinin arttigit donemlerde yeniden bagkaldirir (Arrighi,

Hopkins, ve Wallerstein, 2015, s. 35).

Alberto Melucci sosyal hareketleri, yer aldig1 sistemin sinirlarini zorlayan, dayanigma
odakli, bireylerin ve gruplarin entegrasyonuna, kolektif kimlige, belirli bir amag ve fikir
etrafinda hareket etmeye dayali eylem sistemleri olarak tanimlamaktadir (Melucci, 2016,

5. 79-81).

Giilgin Erdi Lelandais, yeni sosyal hareketler kavramindaki “yeni” ifadesinin lizerinde
durarak, s6z konusu ifadenin eski sosyal hareketlerdeki isci sinifinin siyasal miicadele
yontemlerinden ayrismasinin getirdigi bir sonug olarak gérmektedir (Lelandais, 2009, s.
68).

Tipki eski sosyal hareketlerde oldugu gibi, olusan yeni sosyal hareketler de diizenden
memnun degildir, ancak elestirileri salt ekonomi iizerinden degil, savasa karsi baris,

cevreyl savunmak ve kadin haklari da dahil olmak tizere azinlik haklarini da igermektedir.
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Eski sosyal hareketler ve yeni sosyal hareketlerin karsilastirmasi asagidaki Tablo 11°de

gosterilmistir.

Tablo 11. Eski ve Yeni Sosyal Hareketlerin Karsilastirilmasi (Offe, 2016)

Eski Sosyal Hareketler Yeni Sosyal Hareketler

Aktorler Grup olarak hareket eden, | Grup gibi davranmayan
gelir dagilimi catismasma | fakat belli temalar,
miidahil sosyoekonomik etrafinda bir araya gelmis
gruplar topluluklar lehine hareket

eden sosyoekonomik
gruplar

Konular Ekonomik biiylime ve Barisin, ¢cevrenin ve insan
dagilim; askeri ve haklarinin korunmasi
toplumsal giivenlik,
toplumsal kontrol

Degerler Ozgiirliik, tiiketim Merkezi kontroliin
giivenligi ve maddi karsisinda kisisel 6zerklik
ilerleme ve kimlik

Hareket Sekilleri a) i¢sel: resmi a) i¢sel: enformalite, diisiik
orgiitlenmeler, biiyiik diizeyde dikey ve yatay
olcekli temsil birlikleri farklilagma
b) dissal: ¢ogulcu ya da b) dissal: negatif terimlerle
korporatist ¢ikar araciligi, | formiile edilmis taleplere
siyasal parti rekabeti ve dayanan protesto
cogunluk oyu politikalar

Kiiresellesme sonrasi diinya toplumsal, ekonomik ve teknolojik anlamda hizla degisim
gostermistir, bu degisimlerin sonucunda, kiiresellesme karsiti hareketler, savas karsiti

hareketler ve ekolojik hareketler meydana gelmistir (Sustam, 2009, s. 119-120).

Olusum gosteren bu yeni sosyal hareketler ile kiiresellesme arasindaki baglantiyr Barig
Coban soyle ifade etmektedir: “Kiiresellesme silireci umutsuz, iitopyasiz bir diinya
yaratmaktadir, bu karanliga kars1 insani bir yasami, iitopyayr savunan toplumsal
hareketler yaratict sdylem ve eylemlerle ‘yeni bir diinyanin miimkiin’ oldugunu
savunmakta ve alternatif bir diinya diisiiniin tiim insanlik i¢in zorunlu oldugunu ortaya

koymaktadir” (Coban, 20009, s. 9).
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Claus Offe yeni sosyal hareketleri, liberalizmin 6zel ya da kamusal tanimlamalarinin
disinda, kolektif ve kurumsal olmayan bir siyaset alani olarak degerlendirmektedir (Offe,

2016, s. 55).

Toplumun farkli kesimlerinin kendilerini ifade etme bigimleri olarak yeni sosyal
hareketler; ¢evrecilik, etnisite, cinsel kimlik, baris gibi farkli kimlik ve pratikleri goriiniir
kilmaya ¢alisan, kurulu toplumsal diizlemi ve yerlesik normlar1 sorgulayan, yeni degerler
ve hayat tarzlan ireterek toplumsal doniisiimler yaratma potansiyeli sergilemektedir

(Cayir, 2016, s. 29-30).

Bu ¢ercevede insanligin doganin bir parcasi oldugunu belirten Friedrich Engels, kapitalist
sistemin doga iizerinde egemen olma anlayisini elestirmektedir (Engels, 1979, s. 198-
199). Ekolojik hareketlerin temelinde sadece insanlig1 degil, tiim canlilari, ekosistemi ve

dogal kaynaklar1 korumak oldugu 6ne siiriilebilir.

Langford’a gore su tarihi, suyun miilkiyeti, su kaynaklarinin kirlenmesi ve tiikkenmesi ile
beraber su kullanimlari iizerine neredeyse bin yildir siiren su miicadelesi tarihidir. Yeni

olan ise; bu sorunlarin 6lgeginin giderek biiylimesi, 6zellikle de yoksullar i¢in suya

erisimin kisitlanmasidir (Langford , 2005, s. 273-282).

Scanlon, Cassar ve Nemes’e gore su hakki miicadelesini doguran temel nedenlerin
basinda, olusan yanlis su yonetimi gelmektedir. Yeterli su kurumlarinin olmamasi,
parcalanmis kurumsal yapilar, kamu kaynaklarinin 6zel kazang i¢in yonlendirilmesi, su
kaynaklarmin etkin yonetimini engellemistir. Birincil temel hak olan yasam hakkinin, su
hakkinm yoklugunda gergeklesmesi miimkiin degildir. Insan yasaminin, saghginin ve
yasam standartlarinin korunabilmesi i¢in 6n kosul, sosyal esitlik ve ¢evreye duyarl bir

yapinin kurabilmesidir (Scanlon, Cassar , ve Nemes, 2004, s. 13-17).

Lee ve Best’e gore suyla ilgili sorunlar politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
nedenler dahil olmak {izere bir¢ok sebepten kaynaklanmaktadir. Devletler, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum kuruluglar1 ve insan haklar1 aktivistleri tarafindan su sorunlarina

gesitli ¢oztimler Onerilmistir (Lee ve Best , 2017, s. 3-4).

Insan haklar1 aktivistlerinin su sorunlarmi ¢6zmek icin talebi ise devletler, uluslararas:

kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler dahil olmak taraflarin eylemlerini yasal olarak
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belirleyecek sekilde, suya erisimin uluslararasi hukuk kapsaminda bir insan hakki olarak
taninmasidir. Insan haklar1 temelli bir yaklasim olan su hakki, kendi sularmi temin

edemeyenlerin haklarini1 korumak ile ilgili baz1 yliktiimliliikler igerir:
- Insan hakki olarak su hakkini korumak,

- Su hakki ihlallerini 6nlemek,

- Insanlar1 sudan mahrum etmemek (Lee ve Best , 2017, s. 3-4).

Lee ve Best’e gore su hakki, insanlarin yeterli miktarda temiz suya erisimi dahil olmak
tizere suyla ilgili konularda pasif bir sekilde su arzini beklemek yerine karar alma siirecine
aktif olarak katilarak haklarini talep etmesi seklinde savunulmalidir. Su hakki etkili bir
sekilde uygulandiginda, su kaynakli insan haklari ihlali durumlarinda insanlarin yerel

veya uluslararasi diizeylerde adli yaptirim talep etmelerini de saglayabilir (Lee ve Best ,
2017, s. 3-4).

Ozdes Ozbay’a gore su hakki miicadelelerinin ortaya cikisinda 1980’lerden itibaren
uygulanan neoliberal politikalar ve piyasalasma Onemli bir etkendir. Suyun alinir ve
satilir bir Uiriin haline gelmesi sonucunda kirsal alanlarda sulari ellerinden alinanlar ile
kentlerde temiz suya ¢esitli sebeplerle ulasamayanlar su hakki miicadelesine girmislerdir
(Ozbay, 2017, s. 13).

Ozbay’a gore, su hakki miicadeleleri, ekonomik, gevre ve kiiltiir gibi nedenler basta

olmak tizere temelinde su meselesi olan, ancak ¢ok ¢esitli miicadeleleri kapsamaktadir:
- Suya fiziki ve ekonomik erisim hakki,

- Su varliklarini kirletecegi 6ngdriilen petrol boru hatlarina kars1 miicadeleler,

- Su varliklarinin kit oldugu bolgelerde asir1 su ¢eken sirketlere karsi miicadeleler,

- Su varliklarin1 ambalajlamak amaciyla kullanan sirketlere karsi miicadeleler,

- Yasam alanlarini sular altinda birakan barajlara kars1 ve nehirleri kurutan HES lere kars1

miicadeleler (Ozbay, 2017, s. 13).
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Mevcut medeni ve siyasi haklarin taninmasi, ifade 6zgiirligi, siyasi katilim, bireylerin
ve sivil toplum kuruluslariin g¢evreye verilen zarara itirazlarini dile getirmelerini
saglamak i¢in hayati derecede Onemlidir. Uluslararasi belgelerin etkin bir sekilde
uygulanabilirligi a¢isindan diizenlenecek kampanyalar etkili olacaktir (Boyle ve

Anderson , 1996, s. 313).

Su hakki yaklasimina gore, devletler tarafindan su hakkinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, yoksullar dahil toplumun tiim kesimlerinin yeterli ve giivenli suya erigimini
saglayacaktir. Su hakki nihayetinde insanlarin sagligi ve yasamiyla baglantilidir ve suya
ticretsiz erisim toplumun yasami ve sagligi igin kritik 6neme sahiptir (Lee ve Best , 2017,
S. 6-9).

Lee ve Best’e gore su hakkini talep ederken, hak savunuculari ayrica erisim 6zgiirliigi,
esitlik, maliyet, mesafe, tesisler ve bilgi dahil olmak iizere erisilebilirlikle ilgili diger
faktorleri de dikkate almalidir. Suya erisim, herhangi bir miidahale igermemeli, keyfi
kesintilere veya kirlenmeye tabi olmamalidir. Kullanicilara uygun bir su temini sistemi
ve yonetimi ile hizmet verilmelidir. Suya fiziksel erisim, yeterli miktarda suya erigimi

olan niifusun orani ile 6l¢iiliir (Lee ve Best, 2017, s. 6-9).

Su kaynaklarina insan erigimi agisindan onemli iyilestirmeler yapilmis olsa da, erisim
eksikligi bir sorun olmaya devam etmektedir. Biitiin bu siireclerin insanlarin aktif olarak

yer aldig1 kamusal tartismalar yoluyla ytirtitiilmesi gerekir.

Yoksulluk ve suya erisim sorununu yakindan iliskilendiren Lee ve Best, yoksulluk i¢inde
yasayan insanlarin genellikle suya erisimden de yoksun olduklarim1 vurgular. Ayrica,
giivenli icme suyuna ve sanitasyona erisim, kentsel ve kirsal alanlar arasinda esit degildir
ve kent sakinleri genellikle ¢ok daha yiiksek diizeyde erisim saglamaktadir (Lee ve Best
, 2017, s. 6-9).

Dolayisiyla temiz suya erisim var olan toplumsal esitsizliklerle birlikte diisiiniilmeli,
suyun tcretlendirilmesi gibi uygulamalarin esitsizlikleri derinlestirdigi géz Oniinde

bulundurulmalidir.
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4.3.1 Kentsel ve kirsal ¢cevreci hareketlerin karsilastirilmasi

Geleneksel olarak kentsel ve kirsal alanlarin degerlendirilmesinde; demografik yapi,
ekonomi, istihdam, siyaset, kamu politikalari, modernizm, toplumsal iligkiler, sosyal ve
kiltlirel yasam alanlarindaki farkliliklar ve bu kavramlarin kirsal ve kentsel alanlardaki

yansimalar1 ele alinmaktadir.

Ancak geleneksel degerlendirmeye karsin teknoloji alanindaki gelismelerin etkisiyle
sosyal medya ve iletisim araclarinin yayginligi artmis ve bu da kentsel ve kirsal alanlarda

iletisimin artmasi yoniinde degisimlere sebep olmustur (Nerse ve Tiirk, 2017, s. 504-507).

Tablo 12. Kentsel ve Kirsal Degiskenler (Nerse ve Tiirk, 2017)

Degiskenler Kent Kir

Ekonomi Ikincil ve iiciinciil faaliyetler | Birincil endiistri ve onu des-
hakim tekleyen faaliyetler

Meslek Yapisi Imalat, insaat, yonetim ve | Tarim ve diger birincil sana-
hizmet faaliyetleri yiye bagli meslekler

Egitim Seviyesi Ulusal ortalamadan daha | Ulusal ortalamadan daha
yiiksek disiik

Kamusal Servislere Ulasim | Yiiksek Disiik

Bilgiye Ulagim Yiiksek Diisiik

Demografi Diisiik dogurganlik ve 6lim | Yiiksek dogurganlik ve 6lim

Politika Liberal ve radikal unsurlarin | Muhafazakar, degisim karsiti
daha fazla temsili

Etnisite Cesithi Daha homojen

Gog Diizeyi Yiksek ve genellikle igeri | Diisik ve genellikle disari
dogru dogru

Bununla beraber ulusal ve uluslararasi etkileri olan kiiresellesme olgusunun kentsel
alanlarda var olan degisimin yani sira kirsal alanlarda da sosyal ve ekonomik etkileri
olmustur (Nerse ve Tirk, 2017, s. 504-507) Bu etkilerden en 6nemlisi, Kiiresellesme
olgusu ile birlikte kirsal alanlarda neoliberal politikalar ¢er¢evesinde ekonomik biiyiime,
istihdam, yatirim, kalkinma gibi gerekgelerin suyun bir rant kaynagi olarak gorildigii

HES ve benzer projelerin uygulanmasinda etken olmasidir.

Su hakki hareketleri iki baslik altinda kentsel ve kirsal olmak tizere tanimlanabilir. Nevzat
Samet Baykal, HES karsit1 koylii hareketlerini agiklarken ozellikle hareketlerin

metalasma karsitt yonline vurgu yapmaktadir.
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miicadelesine dahil oldugunu belirtmektedir. Baykal, kentsel ve kirsal hareketlerin

miicadele amaglarini su sekilde belirtmistir (Baykal, 2019, s. 85-87):
Kentsel hareketlerin miicadele ettikleri konular sunlardir:

- Dogal su kaynaklarinin 6zellestirmesine karsi verilen miicadele,

- Artan su fiyatlarina kars1 verilen miicadele,

- Halkin su kaynaklarina erisim hakki i¢in verilen miicadele.

Kirsal hareketlerin miicadele ettikleri konular sunlardir:

- HES projelerine kars1 ger¢eklesen miicadele,

- Yasam alanlarina yapilan miidahalelere karsi miicadele,

- Dogada yasanan tahribata kars1 verilen miicadele.

HES projelerinin kirsal alanlarda gergeklesmesi koyliilerin dogal alanlarini, tarimsal ve
hayvansal iiretim ile kiiltiirel faaliyetlerini direkt etkilemesi nedeniyle, Tiirkiye kirinda
koylilert HES karsitt eylemlilik siirecinde etkin bir rolde goérmek miimkiindiir. Bu
miicadeleler neoliberalizmin kirsal kaynaklara dogrudan bir kar alani olarak ele attig1 son

20 yilda yogunlagmustir.

Kentsel ve kirsal hareketlerin her ikisinin de temelinde ekosistem ve tiim canlilar i¢in
yapilan miicadele yattigi igin, kirla kent arasinda gegiskenlikler vardir. Bu nedenle, kentli
hareketlerin de HES karsit1 eylemlere destek verdigi goriiliir. Tersinden bahsetmek pek
miimkiin degildir. Asagida Sengiil, Kocatiirk ve Bilgili tarafindan hazirlanan
bilgilendirici Tablo 13’te HES karsit1 kirsal hareketler ile bu hareketleri destekleyen

kentsel hareketler gosterilmistir:
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Tablo 13. HES Karsit1 Kirsal Hareketler ve Destek Veren Kentsel Hareketler (Sengiil,
Kocatiirk, ve Bilgili, 2017)

Antalya Ahmetler Kanyonu HES Karsiti
Miicadele

Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi
Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Antalya Alakir HES Karsiti Miicadele

Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi
Tiirkiye Ormancilar Dernegi
Doga Dernegi

Antalya-Saklikent HES Kargiti Miicadele

TEMA

Artvin HES (ve Maden) Karsiti Miicadele

Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Artvin-Yusufeli Sarigol HES Karsiti Miicadele

CEKUD (Cevre Kuruluslari Dayanisma Dernegi)

Tortum HES Karsit: Miicadele

TEMA
Tirkiye Su Meclisi

Kastamonu-Lo¢ Vadisi HES Karsiti Miicadele

Su Platformu

Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi
Doga Dernegi

TEMA

Koycegiz-Yuvarlak¢ay HES Karsiti Miicadele

Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi

TEMA

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlan Arastirma
Dernegi

Dogal Hayat: Koruma Dernegi

Tunceli (Dersim)-Peri Suyu HES Karsiti
Miicadele

Suyun Ticarilesmesine Hayir Platformu
Patika Ekoloji Kolektifi

Yine de kirsal ve kentsel hareketler eylem bicimleri agisindan farkliliklar gdsterirler.

Ornegin, Atvur’a gore kirsal cevreci hareketlerin en belirgin eylem bicimleri sunlardir:

- “Santiye alaminda is makineleri oniinde eylem yapmak,

- Hukuk miicadelesi vermek,

- Oturma eylemi diizenlemek,

- Kent merkezinde protesto gosterisi yapmak

- Insaat bélgesinde ¢adir kurarak eylem yapmak,

- Yol kapatmak,

- Basin agiklamasinda bulunmak” (Atvur, 2014, s. 291-294).
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Diger taraftan kentsel ¢evreci hareketlerin en belirgin eylem bigimleri sunlardir:
- Sivil itaatsizlik
- Protestolar ve gosteriler yapmak
- Tiiketici boykotlar1 uygulamak
- Imza kampanyalar1 diizenlemek
- Kamuoyu olusturmak i¢in konferans ve toplantilar diizenlemek
- Yerel odakli hareketlere destek kampanyalar: diizenlemek,
- Internet aktivizmini kullanarak katilim ve fikir alisverisinde bulunmak,
- Sosyal medya araciligiyla seslerini duyurmak,
- Forumlar1 ve e-postalari kullanarak orgiitlenmek (Candan ve Bilgin):

Earl ve Kimport kentli hareketleri sosyal hareketler acisindan degerlendirerek, kentli
hareketlerin yenilikgi protesto bigimleri gelistirdigini savunmaktadir. Ozellikle kentli
hareketlerin internet kullanimi tizerinde durarak sosyal hareketlere kazandirdigi onemli
avantajlar1 belirtmektedir; eylem maliyetlerinin diisiik olmasi, fiziksel mekanlar disinda
sanal mekanlarda toplumsal nitelikte eylemde bulunmak ve bu faaliyetleri organize
edebilmek olarak ifade etmektedir (Earl ve Kimport, 2011, s. 19).

Tirkiye’de de kentli kisi ve orgiitlerin kirsal alandaki miicadelelere verdikleri destegin
bir bolimli bu tiir avantajlarla agiklanabilir. Boylece kirsal hareketin kamuoyunda
gorliniirliigli artmakta, cevre hareketi kampanyasinin yaratti§i toplumsal basing
idarecileri ve siyasal karar alicilart baski altinda tutmaktadir. Bu baglamda asagidaki
Tablo 14’te HES karsit1 kirsal hareketler ile sanal mekanda destek¢ileri olan kentsel

hareketler gosterilmistir:
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Tablo 14. HES Karsit1 Kirsal Hareketler ve Sanal Mekanda Destekleyen Kentsel
Hareketler (Sengiil, Kocatiirk, ve Bilgili, 2017)

HES Karsit1 Miicadeleye | Sanal Mekdnda | HES Karsit Sanal
Koylii Onciiliik Aktif Olup Miicadeleye Katilan Mekdndaki
Hareketleri Eden Orgiit | Olmadig Koy ve Yire Varhg ve
ve (Koylii Dernekleri Miicadele ile
Platformlar Hareketi iliskisi (Koylii
Sirasinda) Hareketi
Sirasinda)
Antalya Ahmetler Aktif degil fakat | Ahmetler Koyii Kiiltir | Aktif degil.
Ahmetler Koyii Kiiltiir ahmetler.net ve Dayanigma Dernegi
Kanyonu HES ve tizerinden
Karsiti Dayanigma miicadeleyi
Miicadele Dernegi yiiriitmiistiir.
Antalya Alakir Alakir Nehri | Aktif (web s., Karacadren Doga Aktif degil.
HES Karsiti Kardesligi Twitter) Kiiltiir Turizm Tanitma
Miicadele Platformu Miicadeleye yer | ve Dayanigma Dernegi
verilmistir. Antalya Dostlar Aktif degil.
Dernegi
Antalya- Fethiye Aktif (blogspot | Fethiye Cevre Aktif degil.
Saklikent HES Saklikent ve Facebook) Platformu
Karsitt Koruma Miicadeleye yer
Miicadele Platformu verilmigtir.
Artvin-Arhavi Arhavi Doga Aktif Istanbul Arhavililer Akutf (web s.).
HES Karsiti Koruma (Facebook, Dernegi Miicadeleye yer
Miicadele Platformu Twitter) verilmistir.
Miicadeleye yer
verilmistir.
Murgul Aktif Oruclu Koyii Genglik Aktif (web s.)
Artvin-Murgul Dereleri (Facebook) Dernegi Miicadeleye yer
HES Karsiti Koruma Miicadeleye verilmemistir.
Miicadele Platformu sinirlt bigimde Saribudak Koyt Aktif degil.
yer verilmigtir. Kalkindirma ve
Giizellestirme
(Melolular) Dernegi
Artvin- Altiparmak Aktif Artvin Cevre Platformu | Aktif (Facebook)
Yusufeli/Altupar | Koyii Dogayr | (Facebook) Miicadeleye yer
mak Koyt HES | ve Kiiltiir Miicadeleye ¢ok verilmistir.
Karsitt Varliklarin sinirlt bigimde
Miicadele Koruma yer verilmistir.
Dernegi
Artvin-Yusufeli | Artvin Aktif Altiparmak Koyt Aktif (Facebook)
Sarigol HES Yusufeli (Facebook, Dogay: ve Kiltiir Miicadeleye ¢ok
Karsiti Sarigol Twitter) Varliklarim1 Koruma sinirl bigimde
Miicadele Dereleri HES | Miicadeleye yer | Dernegi yer verilmigtir.
Karsiti verilmistir.
Platformu
Erzincan- Erzincan- Aktif Maksutusag Koyil Aktif degil.
Kemah HES Kemah (Facebook) Kiiltiir Yardimlasma ve
Karsiti HES'lere Miicadeleye yer | Dayanigsma Dernegi
Miicadele Karst Delicay | verilmigtir,
Platformu
Kastamonu-Lo¢ | Log¢ Vadisi Aktf Bartin Kozcagiz ve Aktif (web s.,
Vadisi HES Koruma (Facebook) Cevre Koyleri Sosyal Facebook)
Karsiti Platformu Miicadeleye yer | Yardimlasma Miicadeleye yer
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Cammaerts’e gore kentli hareketler ekolojik politikalarin benimsenmesi ve sosyal
degisim siirecinin merkezinde yer almaktadir. Cesitli aktivizm bigimlerini kullanan kentli
hareketlerin amaglar1 dogrultusunda en etkin kullandig1 ara¢ internet faaliyetleri

olmaktadir.

Bu baglamda kentli hareketleri aktivizm agisindan degerlendirildiginde; bilgiye erisim,
aktivistler arasindaki iletisimin saglanmasi ve yapilacak eylemlerin hiz ve etkinliginin
artmasi agisindan aktivizme olumlu etkileri oldugu goriilmektedir (Cammaerts, 2007, s.
217). Ancak Cammaerts’in bunlar1 yazdig1 2007’ den bu yana kirsal hareketler de bu tiir
teknolojik olanaklari daha yogun olarak kullanir olmuslardir. Dolayistyla bu konuda kir

ve kent merkezli hareketler arasindaki farklar azalmaktadir.

Harlow ve Harp’e gore ¢evreci hareketler ana akim medyada yer alan yanlis
bilgilendirmelere ve aktivizmin olumsuz gosterilmesine karsi koymak ig¢in kendi
medyalarini yaratirlar. Bu medyanin temel 6zelligi kitle iletisim araclarina ve geleneksel
medyaya karsi alternatif, katilimci ve elestirel iletisim alanlarini olusturmakta ve
cevrimigi aktivizme zemin olusturmasi agisindan biiyiik bir éneme sahiptir. Internet
aktivizmi cevreci hareketlerin eylemlerini duyurmak ve bilgilerini hizli bir sekilde

paylasmak i¢in olanak saglamaktadir (Harlow ve Harp, 2012, s. 199)

Tiirkiye’de de oOzellikle sosyal medya kullaniminin kamuoyunu bilgilendirmek,
yonlendirmek ve eylemlere destek saglamak bakimindan biiylik avantajlar sagladigi son
yillarda daha acik bir sekilde goriilir olmustur. Asagidaki Tablo 15°te Tiirkiye’de
interneti etkin bir sekilde miicadelelerinde kullanmis olan kentsel ve kirsal g¢evreci

hareketler gosterilmistir:
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Tablo 15. interneti Miicadelesinde Aktif Olarak Kullanmis Olan Cevreci Hareketler
(Sengiil, Kocatiirk, ve Bilgili, 2017)

Cevreci Hareketler Amaclari

Karadeniz Bolgesi’nde yapilmasi planlanan tiim HES
Derelerin Kardesligi projelerine karsi bolgedeki tiim g¢evreci gruplari bir ¢ati
altinda birlestirmek.

Suyun oOzellestirilmesine ve metalastirilmasina karsi
Su Hakki miicadele etmek.

Suyun oOzellestirilmesine ve metalastirilmasina Kkarsi,
Su Politik sorunun Kkapitalizme iliskin yapisal nedenleri tizerinden
miicadele etmek.

Tirkiye dogasinin artan yikimini protesto etmek (Protesto
Biiyiik Anadolu Yiirtiytist ylirliyistiniin  organizasyonu ile baslayip ardindan sanal
aktivitesini devam ettirmistir).

Cevre siyasetine ve aktivizmine katki saglayacak sekilde
Politik Ekoloji veri tabani saglamak.

Istanbul’un kuzeyindeki farkli ekosistemlerin varligi
Kuzey Ormanlar1 Savunmasi | savunmak, ¢evre sorunu yaratan her tiirlii kentsel/kirsal
projenin durdurulmasi i¢in miicadele etmek.

Bennett’e gore kiiresel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarda daha fazla s6z sahibi
olmay1 talep eden cevreci aktivist hareketler, cografi, kiiltiirel, ideolojik ve siyasi
eylemlerin oOrgilitlenmesinde internet aktivizmini kullanmaktadir. Dijital iletisim
uygulamalarinin, kiiresel aktivizmin bilylimesi iizerinde ¢esitli siyasi etkileri oldugu
goriilmektedir. Bu etkiler aktivistler, muhalifler ve halklar arasindaki stratejik siyasi
iligkilere kadar uzanmaktadir. Bununla birlikte bireylerin farkli siyasi eylem cesitlerine
birden fazla giris imkan: bulmasini saglayan internet aktivizminden etkilendigi
goriilmektedir. Ayrica, iletisim kanallarin fazlalifi, diizenledikleri organizasyonlar ve

kampanyalar ¢evreci hareketleri giiclendirmektedir (Bennett, 2004, s. 109-110).

Su hakki miicadelesi yiiriiten Su Hakki Kampanyasi kentsel ¢evre hareketlerine bir
ornektir. Su Hakki Kampanyasi, 2009 yilinda Istanbul’da diizenlenen Diinya Su
Forumu’na karst diizenledikleri Alternatif Su Forumu sonrasinda 2010 yilinda
kurulmustur. Su Hakki Kampanyasina gére Diinya Su Forumu; devletlerin, uluslararasi
su sirketlerinin ve finans kuruluslarinin dogrultusunda, suyun ticari bir meta haline
getirilmesine ve bu politikalarin tiim diinyada yayilmasina zemin hazirlayan bir etken

olmustur (Yilmazdogan, 2016).
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Su Hakki kampanyasi, interneti kullanarak daha fazla katilimc1 saglamayi ve fikir
aligverisi icin yeni bir alan yaratmayr hedeflemektedir. Cevresel ve dogal kaynaklari
koruma c¢abalariin bir pargasi olarak web sitelerinin, ekolojist ve antikapitalist ¢evre
politikalariyla ilgili yeni bir kamusal alan saglayan alternatif bir mecra oldugu
sOylenebilir. Su Hakki aktivistleri suya erisimi her insan i¢in dokunulmaz bir hak olarak

gormektedir. Dolayistyla suyun ticari bir meta olarak satilmasina da karsi ¢ikmaktadirlar.

Su Hakki Kampanyasinin web sitesini kullanim big¢imi internet aktivizmi olarak
tanimlanabilir. Web sitesinde hem yerel hem de uluslararasi bir¢ok haber paylasilmakta
ve su hakkiyla ilgili kitaplar iicretsiz olarak yayinlanmaktadir. Bununla birlikte ¢evreci
hareket olarak, interneti etkinliklerini planlamak ve duyurmak i¢in bir arag¢ olarak

kullanmaktadir.

Su Hakki Kampanyast, su kaynaklarinin ticarilestirilmesine ve alinir-satilir bir mal olarak
degerlendirilmesine, HES ve baraj gibi projelerle g¢evresel yikimlar yaratilmasina,
ekosisteminin tahribatina kars1 miicadele etmeyi amaglayan, suyun vazgecilmez bir insan
hakk1 oldugunu ifade eden kolektif yapida bir harekettir. Su Hakki Kampanyasi’nin, su

sorunlarini ele aldiklar1 ve ¢6ziim Onerileri tirettikleri ¢alismalar: bulunmaktadir:
- Su Kanunu Tasaris1 Elestirisi ve Alternatif Su Kanunu Tasarisi,

- Istanbul’un Su Krizi ve Kolektif Céziim Onerileri,

- Yeni Bir Su Politikasina Dogru,

- Kiiresel Bir Egilim Olarak Suyun Yeniden Belediyelerin Yonetimine Geg¢mesi

(Y1lmazdogan, 2016).

Cevre hareketlerinin yeni sosyal hareketlerin igerisinden gelisim gosterdigi, ¢evreci
hareketlerin kentlilerin hareketi olarak ¢evreyi koruma temelinde ortaya c¢iktig1 ve bu
sekilde kitlesellestigi sOylenebilir. Fakat buna ragmen 6zellikle madencilik ve dogrudan
suyla ilgili olarak HES projelerine karsit direnen koyliilerle beraber, yeni tip ¢evre
hareketleri koyliilerin ekseninde etkinligini arttirmistir. Bunun ilk 6rnegi Bergama’da
altin madenciligine karsi1 baslatilan koylii direnisidir. Direnis toprak ve su kaynaklarinin

siyaniirle kirletilmesine kars1 glindem olusturmay1 bagarmistir.
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Bu noktada eylemlilige girisen koylii hareketleri nasil agiklanmalidir? Mihriban Sengiil,
Tiirkiye'de “Sermaye Kapani’ndaki Koyliilerin HES Karsiti Miicadelesi: Koyliilerin
Korumaya Calistigi Doga mi? adli ¢caligmasinda, koyliilerin eylemliliginin nedenlerini
yasamlarii idame ettirme amaci mi yoksa ekosistem iizerinde yaratilan tahribat mi1

oldugu sorularina cevap aramaktadir.

Sengiil’e gore, kentlilerden farkli olarak, koyliiler i¢in doga yasamsal kaynaktir. Bu
cercevede koyliiler i¢in doga, kentlilerde oldugu gibi kendi yasam alanin uzaginda var
olan bir yer degil, bizzat i¢inde yasadiklar1 dinamik bir yapidir. Koyliiler i¢in dereler
sadece ekosistemin onemli bir pargasi degildir, tarimcilik, hayvancilik ve igme sularidir

(Sengiil, 2017, s. 60, 81-83).

Sengiil’e gore evrensel nitelikte olan kentli hareketler i¢in ¢evre sorununun nerede
yasandigina bakilmaksizin miicadele edilirken, koylii hareketlerindeki ana hedef ise kdyti
ve koyliiler i¢in sagladigi olanaklari (tarimsal iiretimi, su kaynaklarii vb.) savunmaktir.
Koyli hareketleri her ne kadar kendi kdylerini savunma temellerine dayanarak ortaya
cikmis olsalar da, verdikleri miicadele, dogal kaynaklarin 6zellestirilmesi ve HES gibi

projelerle ¢evreye zarar veren sirketlerin aleyhine oldugunu degistirmemektedir (Sengiil,

2017, s. 60, 81-83).

Kirsal gevreci hareketlerin miicadelesi ve kentli hareketlerin destegi ile olusan sosyal
tepkilerin sonucunda HES insaatlarina verilen olumsuz raporlara ve mahkeme kararlarina

ragmen, Tirkiye’nin gesitli bolgelerinde HES projeleri uygulanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de HES ve baraj projelerinin uygulandig: bolgelerde yasayan koyliiler, zaten az
olan igme sularinin tiikenme noktasina gelmesi, derelerinin gézle goriliir sekilde yok
olusa siiriiklenmesi, projeyi yapan sirketlerin verdikleri sozleri tutmamasi sonucu,
dogrudan eylem niteligi tasiyan, sadece kendi yasam alanlarin1 ve dogal kaynaklarini

korumak amaciyla baglatmis olduklari uzun bir miicadele siirecine girmislerdir.

Ancak vyiiriittiikkleri miicadele siirecinde, destek gordiikleri ¢evreci hareketlerin
araciligiyla ¢evre sorununun yalnizca kendi yasam alanlariyla sinirli olmadigini, bagka

bircok bolgede orgiitlii ¢evre hareketlerinin ve miicadelelerin varligindan haberdar
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olmuslardir. Diizenledikleri eylemler ayni zamanda ekosisteme dair bir bilinglenme

zeminidir.

Rize’nin Cayeli ilgesinde bulunan Senoz Vadisi’nde yasayan Sinan Akgal, Ortaokul
mezunu bir ¢ift¢iydi, evinin 6niinden akan dereyi savunmak i¢in HES karsiti1 eylemlerde
bulundu, yiiriittiigli miicadele siirecinde Senoz Vadisi Koruma Platformu sozciisii oldu.
Akcal kendi kisisel doniislimiinii s0yle anlatmaktadir: “Evimizin éniinden gecen derenin
HES sirketlerine satilmasiyla birlikte suyumuz icin miicadele etmeye bagladim. Bu
volculuk sirasinda Tiirkiye 'nin farkl yerlerinde doga miicadelesi veren baska insanlarla

da tanistim ve dost oldum” (https://dogaaskina.org/ekip/sinan-akcal/).

HES projesinin koyliilere tanitim1 asamasinda bolgede ekonominin canlanacagi issizligin
azalacagl ve yasam alanlariin gelisecegi gibi sozler verildigini ifade eden Sinan Akcal
eylemleri ve bu siiregte yasananlara dair sunlari sdylemektedir: “Bir eylem yaptim, HES
karsitlarini topladim. Iki sefer yiiriitmeyi durdurma karari aldik, iptal ¢ikardik. Yeni CED
verdi bakanlik, bugiinlerde basladilar yine ama birakmayacagim, bin kisi, iki bin kisi
vadide bu sirketlerin oniinde ates yvakip cadr kuruyorum”
(http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/hes-lere-karsi-birebir-carpisan-10-kahraman-
17447034, 2011).

Kastamonu Lo¢ Vadisi’nin Camdibi Kdoyii sakinlerinden Halime Cakmak HES karsiti
eylemlerin Onciilerinden biri oldu. Tek basina verdigi miicadele cevreci hareketlerle

tanigmasiyla dontisiime ugradi.

Tek basima dava agmaya hazirlanirken bazi arkadaslar1 tanidim, bir konferans
dinledik, HES’leri 6grendik. Gegen yil babamin tarlasina makineler girdi...
“Caligsma 1zniniz var m1” dedim “Yok™ dediler. Jandarma geldi, kotii biriymisim
gibi siirikleyerek alip gotlirdii beni(...) Bize diyorlar ki “Devletle
ugrasamazsiniz”’. Bu nasil  s6z? Biz olmadan devlet olmaz
(http:/lwww.hurriyet.com.tr/kelebek/hes-lere-karsi-birebir-carpisan-10-
kahraman-17447034, 2011).
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Engert, Balta ve Dogan’a gore Kapitalizm, dogal kaynaklarin yagmalanmasi,
biyocesitliligin kaybi, ¢dllesmenin artmasi, ormansizlasma ve ¢ok ¢esitli tiirlerin azalmasi
veya yok olmasi gibi kritik ¢evresel zararlara neden olmustur. Hes karsit1 hareketler gibi
bircok ekolojist hareket, emek hareketinin iginden ve onun bir pargasi olarak ortaya
cikmigtir. Bu hareketler, Tiirkiye dahil diinyanin bir¢ok yerinde doganin yok edilmesine
ve suyun metalastirilmasina karsi ¢ikmaktadir. Suyun hidroelektrik santraller araciligiyla
piyasalastirilmasi siireci, yeni ¢evresel kaygilar yaratmis ve HES, Tiirkiye kapitalizminin
gelismesinde sembolik bir anlam kazanmistir. Bu hidroelektrik santraller araciligiyla
ulusal ve yerel yonetimlerle igbirligi i¢inde ekolojik yasam alani ele gegirildiginden,
Tiirkiye'nin ¢esitli  bolgelerinde ekosistemlerin  yok olmasina karst miicadele
verilmektedir. Su kaynaklarina el konulmasi yeni bir sermaye birikim alani agilmasi

anlamina gelmistir (Engert, Balta, ve Dogan, 2011, s. 5-10).
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5. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, yeni sosyal hareketler baglaminda Tiirkiye’de su hakki konusu hukuksal,
kavramsal ve tarihsel boyutlariyla ele alinmistir. Bu ¢ergevede hukuksal olarak
bakildiginda yasamsal devamliligi saglayan suyun, insan haklarinin kusak

siiflandirilmasindaki yeri incelenmistir.

Karel Vasak'in smiflandirilmasi ¢ergevesinde insan hakki olarak su hakkinin, birinci
kusak haklardan yasam hakkina, ikinci kusak haklardan saglik hakkina, iicilincii kusak
haklardan ise saglikli ve ekolojik agidan dengeli bir ¢evrede yasama hakkina ve buna ek

olarak insanligin ortak mirasina sahip olma hakkina dahil oldugu sdylenebilir.

Tiim bu olgular degerlendirildiginde su hakkinin {i¢ kusak insan haklar1 iginde birden yer
aldig1 sdylenebilir. Insan haklarinin dinamik evrimci yapist giiniimiiz sartlarina gore

degiskenlik gostermesine yol agmis ve dordiincii kugak haklar ortaya ¢ikmistir.

Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmaya tepki olarak ¢ikan siirdiiriilebilir bir yasam hakki
olarak dordiincii kusak haklar; ekosistem hakki ve su hakkidir. Ayn1 zamanda yeni bir
insan hakk1 olarak bu haklar1 talep etme hakkini da kapsadigi hatta bu agidan en 6nemli

hak oldugu ifade edilebilir.

Bu calismada insan hakki olarak su hakki tartismasi, insan haklarin1 resmi olarak
tanimlayan sozlesmeler ve uluslararast anlagsmalarin kapsayiciligi ele alinarak
detaylandirilmistir. S6zlesmeler tarafindan korunan bu haklar; yasam hakki, saglik hakki,
yeterli beslenme ve hastaliktan korunma haklaridir. Ayrica, uluslararasi anlagmalar
tarafindan korunan temel insan hakki olarak su hakki kapsaminda, saglikli, temiz ve

icilebilir suya erisim hakki da vardir.

Insan haklar1 s6zlesmeleri ve beyanlari hukuki olarak su hakkinin uygulanmasina ydnelik
maddeler icerir. Buradan hareketle uluslararasi hukuka iligkin kanitlar, su ihtiyacina

erisimin temel bir insan hakk1 olarak goriilmesi gerektigi sonucuna varmaktadir.

Calismada su hakkinin BM sézlesmeleri ve diger hukuksal sdzlesmelerdeki insan hakki
olarak taninma siireci ve ayni zamanda bu metinlerin uygulanabilirlii iizerinde

durulmustur. Bu yaklasim cercevesinde, 28 Temmuz 2010 tarih ve 64/292 sayili Genel
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Kurul karariyla saglikli igilebilir suyun ve hifzissthhanin, yasam hakkimnin bir geregi
olarak temel insan hakki kapsaminda taninmasinin, su hakkinin taninma siireci agisindan
tarihi bir karar oldugu belirtilmistir. Buna ek olarak BM insan haklar1 komisyonu gilivenli

igme suyu ile koruyucu saglik hizmetlerine erisim hakkini tanimstir.

Tiim bu olgular degerlendirildiginde BM tarafindan alinan karara gore devletlerin ig
temel ylikiimlilikleri vardir. Bunlar, su hakkini korumak, karara saygi gostermek ve

uygulamak olarak ifade edebilir.

Temel insan haklarin1 uygulama zorunluluklar1 adalete, hukuka ve devletlerin
sorumluluklarina dayanir. Bu baglamda uluslararasi toplumun temel kalkinma hedeflerini
yeniden gozden gecirmesi Onemlidir. Devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin tim
insanlarin en temel su ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli kurumsal, ekonomik ve

yonetsel stratejileri gelistirmesi gerekir.

Su diinya tizerindeki tiim canlilar i¢in vazge¢ilmez bir 6neme sahip oldugu gibi insanlarin
hayatlarini stirdiirebilmesinde en 6nemli maddedir. Dolayisiyla suyun yasam hakki olarak
insanlarin dogustan gelen haklarina dahil oldugu ve su hakkinin da temelde buna

dayandig ifade edilebilir.

Kiiresel sermaye politikalarindan kaynaklanmakta olan liretim ve tiiketim bi¢cimlerindeki
degisim, toprak ve su kaynaklarina miidahaleler, ekolojik tarim {iretiminin
desteklenmemesi, yasam alanlarindaki bozulmalar doganin tim bi¢imleriyle

metalastirilmasindan kaynaklanmistir.

Kentlesme ve endiistrilesme ile yasanan siire¢, enerji liretiminin artmasi sonucu ¢evreye
verdigi zarar ve tahribat insanlig1 tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Endiistriyel atiklarin
kirlilige sebebiyet vermesi ve ekolojik yikim olusturmasi hayatlari olumsuz yonde
etkilemistir. Bu kosullarda insanlarin dogal su kaynaklarini, nehirleri, ormanlari, tim

tabiat1 ve ekosistemi koruma talepleri olarak ekolojik hareketler ortaya ¢ikmustir.

Ekolojik hareketlerin olusum agsamasinda yeni sosyal hareketlerin iceresinden gelisim
gosterdigi, ¢evreci hareketlerin kentlilerin hareketi olarak ¢evreyi koruma temelinde
ortaya c¢iktifi ve bu sekilde Kkitlesellestigi soOylenebilir. Su kaynaklarinin

ticarilestirilmesine alinir ve satilir bir mal olarak degerlendirilmesine karsi, yiiksek su
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fiyatlarina kars1 ve su kaynaklarina erisim hakki icin verilen miicadele olarak kentsel

hareketlerin eylemlerini ifade edebiliriz.

Kiiresellesme olgusu kentsel alanlarda var olan degisimin yani sira kirsal alanlarda da
sosyal ve ekonomik etkiler yaratmistir. Kirsal alandaki ¢evreci hareketler ise 6zellikle
madencilik ve dogrudan suyla ilgili olarak HES projelerine karsi direnen koyliilerle
beraber yeni bir ¢evre hareketi olarak olusum gostermistir. Kirsal alanlarda neoliberal
politikalar ¢er¢cevesinde ekonomik biiyiime, istthdam, yatirim, kalkinma gibi gerekcelerle
suyun bir rant kaynagi olarak goriilmesi HES projelerinin uygulanmasinda etken

olmustur.

HES ve baraj gibi projelerle g¢evresel yikimlar yaratilmasi sonucunda, ekosistemin
tahribatina ve yasam alanlarina yapilan miidahalelere kars1 miicadeleye girisen kdyliilerin
olusturduklar1 eylemler ve miicadele bicimleri kirsal ¢evreci hareketler olarak etkinligini

artirmigtir.

Kentsel ve kirsal hareketlerin her ikisinin de temelinde ekosistem ve tiim canlilar i¢in
yapilan miicadele yattig1 igin, kirla kent arasinda gegiskenlikler vardir. Bu nedenle, kentli

hareketlerin de HES karsiti eylemlere destek verdigi goriilmektedir.

Su hakkii savunanlara gore uluslararasi sirketler ve hiikiimetler kiiresel ekonomi
yaratmak i¢in Ozellestirme, ticaret ve yatirirm engellerini ortadan kaldirma, ihracati
artirma ve genel olarak ekonomi iizerindeki devlet denetimlerini serbest birakmak
konusunda ortak hareket etmektedirler. Dolayisiyla boyle bir ekonomik entegrasyon,
dogal kaynak kullanimini artirarak ¢evre sorununu siddetlendiren endiistriyel iiretimi

serbest birakmaktadir.

Suyu insanlar i¢in bir ihtiya¢ olarak goren bakis agisiyla birlikte su herhangi bir ticari
iiriin haline doniismekte ve hak kavramindan yoksunlastirilmaktadir. Hak niteligini
kaybeden su, kapitalist ekonomi politik tarafindan ihtiyac olarak tanimlanmakta buradan
hareketle suyun metalagsma siireci baglamakta ve su kaynaklar1 6zellestirilerek serbest

piyasa Uriinline gecisi tamamlanmaktadir.

Temel yasam hakkinin disinda tutamayacagimiz su hakki, salt serbest piyasa iligkileri ile

degil, sosyal devlet anlayisiyla ele alinmas1 gereken bir konudur. Temiz ve kullanilabilir
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suya ulagimda insan haklar1 gozetilerek sosyal devlet anlayisiyla yiiriitiilecek politikalarin
yararlt olabilecegi asikardir. Bu c¢ercevede toplumsal adalet, kamu yarar1 ve esitlik

ilkeleriyle hazirlanacak programlarin su hakkini goz ardi etmesi diisiiniilemez.
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