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TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI ULKELERi ACISINDAN
VERGI TESVIK UYGULAMALARI

Buse Yildirim
Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Anabilim Dali
Uluslararasi Iktisat ve Finans Yiiksek Lisans Programi
Danisman: Dog. Dr. Seref Demir
Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019

Ulkeler kamu geliri saglamak adina vergileri kullanmaktadir. Ancak vergiler bazi
durumlarda iiretimin ve yatirimlarin azalmasina neden olabilmektedir. Bu agidan iiretimi
artirmak, bolgesel farkliliklar1 azaltmak isteyen {ilkeler vergi tesviklerinden
yararlanmaktadir. Vergi tesvikleri; katma degeri yiiksek iriinlerin {iretilebilmesi,
teknolojinin  gelistirilebilmesi, bolgesel farkliliklarm azaltilabilmesi, KOBI’lerin
gelistirilebilmesi, tilke ekonominin gelistirilebilmesi agisindan Onemli gorevler

ustlenmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldukca 6nem verilen vergi tesviklerinin,
Tirkiye’de ve Tiirkiye ile yakin iliski igerisinde olan Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki
durumunu gérmek ve bunlart karsilastirmak yapilmasi gereken degisikliklerin tespit
edilmesi agisindan Onemli olacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye liye olma yolunda, vergi
tesvikleri ile ilgili yapmasi gerekenleri farkinda olmasi ve bu konuda eksikliklerini
gormesi gerekmektedir. Bu baglamda bu calisma ile Tiirkiye’'nin vergi tesvikleri

konusunda yapmasi gereken adimlara 11k tutulmasi arzu edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Vergi Tesvikleri, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

APPLICATIONS OF TAX INCENTIVES FOR TURKEY AND
THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Buse Yildirim
Master Thesis
Department of Economics
International Economics and Finance Programme
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Seref Demir
Maltepe University Graduate School of Social Sciences,2019

Countries use taxes to provide public revenue. However, in some cases, taxes can
lead to a decrease in production and investments. In this respect, countries that want to
increase production and reduce regional differences benefit from tax incentives. Tax
incentives; The Company undertakes important duties in order to produce high value-
added products, to develop technology, to reduce regional disparities, to develop SMEs

and to improve the country's economy.

Developed and developing countries of considerable importance given tax
incentives, the European Union (EU) is in close relationship with Turkey and Turkey to
see the situation in the country and the changes to be made to compare these will be
important in terms of being detected. Turkey to become a member of the EU, to be aware
of to do about tax incentives and it is necessary to see the shortcomings in this regard. In
this context, this study has to do with light steps on Turkey's tax incentives retention is

desirable.

Keywords: Tax, Tax Incentives, European Union.
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GIRIS

Giliniimiiz kosullarinda vergilerin yalnizca kamu geliri olarak algilanmasi hatali
bir goriis olacaktir. Vergiler, kamu geliri olmak disinda devlet ile isletmeler arasindaki
iligkileri diizenleyen sosyal, siyasi ve iktisadi yasama da bi¢im veren araglar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ilerleyen teknoloji, iiretim faktorlerinin hareketliligi,
serbestlesen ticaret rekabetin daha da cetin hale gelmesine neden olmustur. Bu sartlar
iilkelerin kendi sektdrlerini yabanci yatirimlara agmalarma sebep olmustur. Ulkeler,
uluslararas1 rekabet sebebiyle teknolojik gelisimi hizlandiracak ve yatirimlari

giiclendirecek adimlar atmak durumunda kalmistir. S6z konusu adimlarin basinda da

vergi tesvikleri gelmektedir.

Vergi tesvikleri genel olarak vergi yiikiinii ortadan kaldiran ya da diisiiren
onlemler olarak ifade edilmektedir. Vergi tesviklerinin, verginin var olmasi ile birlikte
ortaya ¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak vergi tesvikleri bulunulan topluma gore
farklilik gostermis ve zaman igerisinde doniisiim ve degisimler gecirmistir. Bu doniisiim

ve gelisimler gereksinimlere bagli olarak farklilik géstermistir.

Glinlimiiz kosullarinda gelismekte olan iilkeler ile birlikte gelismis iilkeler de
vergi tesviklerini yaygin bir bicimde kullanmaktadir. Vergi tesvikleri yapisal olarak
ilkelerin kalkinma stratejileri devam ettirmek acisindan 6nemli araglar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkeler de bu araci kullanmay1 siirdiirmektedir. Vergi
tesvikleri genel olarak sermaye birikimi az olan iilkelere disarindan sermaye
cekilebilmesi agisindan Onemli bir ara¢ olmaktadir. Bolgeler arasindaki gelismislik
farklarin1 azaltmak, iiretimin digsalliklar1 kapsaminda edinilen yararlar1 ylikseltmek,
tiretimde verimliligi artirmak, ihracati yiikseltmek gibi amaglar1 gergeklestirebilmek
acisindan da vergi tesvikleri onemli gorevler iistlenmektedir. Bu agidan bu hedef ve
amaglar, vergi ertelemesi, yatirim indirimi, muafiyet ve istisnalar, vergi tatili ve
hizlandirilmis amortismanlar gibi tesvikler ilizerinden saglanmaya calisilmaktadir. Cok
sayidaki vergi tesviklerinin bir boliimii ihracata yonelikken bir boliimii ise yatirimlara

yonelik olmaktadir.



Vergi tesvikleri kapsaminda izlenen prosediirlerin yalnizca mali politikalar olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Bunlar ayni zamanda siyasal, sosyal politikalar
etkilemekle birlikte makro iktisadi yapiy1 da etkilemektedir. Bu nedenle iilkelerin yapmis
olduklar1 vergi diizenlemeleri kapsaminda vergi tesviklerin kesinlikle yer almasi
gerekmektedir. Bu nedenle vergi tesviklerinin vergi sistemi i¢indeki 6nemi anlagildiktan

sonra bunlarin yaratmis oldugu etkiler acisindan da ele alinmasi yerinde olacaktir.

Diinyada vergi tesviklerine verilen 6nem giderek artmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin yakin iligki icerisinde oldugu ve iiye olmak adina diizenlemeler yaptigi
AB’nin vergi tesvik sistemlerinin anlasilmasi, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin
kolaylasmasini saglamakla birlikte Tiirkiye’nin verimli iiretim yapabilmesi agisindan da
onemli olacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve AB’nin vergi tesvik sistemi uygulamalarinin

karsilastirilmasi yapilacaktir.

Tiirkiye’nin ~ vergi  tesvikleri  kapsaminda  kendini  gelistirebilmesi
amagclanmaktadir. Bu baglamda ¢alisma dért béliim altinda ele almmustir. Ilk boliimde
kiiresellesen ekonomilerde tesvik ve vergi tesvik kavrami detayli bir bi¢imde
incelenmistir. Ikinci boliimde vergi tesvikleri, tiirleri ve amaglar1 ele alinmistir. Ugiincii
bolimde Avrupa Birligi'nde (AB) vergi tesvikleri agiklanmis ve son bdoliim olan
dordiincii boliimde ise Tiirkiye’deki vergi tesvikleri ve bunlarin AB’deki vergi tesvikleri

ile kiyaslanmasina yer verilmistir.



BOLUM 1. KURESELLESEN EKONOMIDE TESVIK VE
VERGI TESVIK KAVRAMI

1.1. Kiiresellesen Ekonomide Vergiler

Kiiresellesme neredeyse her iilkede bir¢ok yapinin ve isleyisin degismesine neden
olmus ve bu degisiklikler 6zellikle iilkelerin ekonomileri ve yararlandiklart iktisadi
aracglarin iizerinde etkili olmustur. Kiiresellesme kapsaminda sermaye birikimlerinin
ihtiyaglar dogrultusunda yon almasiyla birlikte devletler vergi ve iktisat politikalarin1 bu
degisime bagl diizenlemistir. Vergi politikalar1 icerisinde 6n plana c¢ikan tesvik
uygulamalar1 da ortaya g¢ikan bu degisikliklerle birlikte {iilkeler tarafindan sik sik

kullanilan araglardan biri haline gelmistir.

1.1.1. Kiiresellesen Sermaye ve Vergi Oranlar:

Kiiresellesmenin temelinde neo-liberal goriis bulunmaktadir. Bu goriis, pazara ve
piyasaya devletin miidahalesinin azalmasi ve bu baglamda piyasa isleyisinin giiclenmesi
tizerine kuruludur. Neo-liberal goriise bagli olarak gelismekte ve gelismis iilkelere
sermaye girislerinin saglanmasi agisindan bunlar {izerindeki vergi yiikiiniin
diisiiriilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu bu siire¢ ice dogrudan
vergilerden dolay1 vergilere bir gecis yasanmasina neden olmaktadir. Bu isleyis ise
verginin sosyal adaleti saglama hedefiyle ¢elismektedir. Dolayli vergilerde ortaya ¢ikan
artig diisiik gelir gruplar1 agisindan bir yiik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan neo liberal
politikalara bagl olarak sermayeye konan vergilerin azaltilmasi ve bunlar yerine dolayl
vergilerin artirilmas1 sermaye {izerindeki vergi yiikiiniin geliri diisik kesime

yiikklenmesine neden olmustur (Deviren ve Atasever, 2011:6)

Tiirkiye’de genel biitge dengesi ve finansmani kapsaminda yillar itibariyle dolayl

ve dolaysiz vergilerden elde edilen gelirler asagidaki tabloda yer almaktadir.



Tablo 1. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerden Elde Edilen Gelir (Milyon

TL)
Yillar Dolaysiz Dolayli Toplam
Vergiler Vergiler
2012 92.520 186.261 278.781
2013 100.442 225.728 326.169
2014 114.422 238.093 352.514
2015 128.528 279.291 407.818
2016 150.180 308.821 459.002
2017 176.849 359.768 536.617
2018 (Ocak-Temmuz)  123.898 225.283 349.181

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018 Istatistikler,

https://hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Tiirkiye’de genel olarak vergi gelirleri igerisinde dolayl vergilerin daha agirlikli
oldugu bilinmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum ise vergi adaleti agisindan bir problem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ilgili olarak iki farkli agiklama yapilabilecektir.
Bunlardan ilki; belli bir diizey gelir seviyesine erisilinceye kadar vergi adaleti yerine
etkinligin tercih edilmesi siyasi bir se¢is olabilmektedir. Bunlardan ikincisi ise gelismekte
olan tilkelerde genel olarak kayitdisi ekonomik faaliyetlerin miktarinin fazla olmasidir.
Bu tarz yapilar kapsaminda vergi toplanmasi daha zor hale gelmektedir. Bu sebepten

dolayi vergilerin daha da artmasi bir zorunluluk haline gelmektedir (Pinar, 2012: 49-50).

Kiiresellesmeyle beraber sermayenin diinyada daha akiskan hale gelmesiyle
birlikte yatirimlar verginin fazla alindig1 bolgelerden az alindig1 bolgelere dogru ilerleme
kaydetmeye baslamistir. Bu sebepten dolayr sermaye iizerindeki vergi ylikiiniin
diisiiriilme tesebbiislerinde bulunulmaktadir. Burada basta kurumlar vergisi ve diger
vergilerde {ilkeler arasinda bir uyum yakalanmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu uyum
tesebbiisleri basta gelismekte olan iilkelerin yabanci sermaye girislerin daha kolay hale

getirmek maksadiyla attig1 adimlar olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan tilkelerde



vergi oranlan diisiik tutulmaya calisilmaktadir (Onder, 2003: 255-266). Ulkeye yabanci
sermaye ¢ekilmesi acisindan vergi oranlarinin diisiiriilmesi, tek yontem degildir. Fakat
vergiler diinya genelinde yatirimlarin olmasina mani olan bir 6énemli engellerden biri

olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'nin (TEPAV) 2006 yilinda
Tirkiye’nin 5 bolgesindeki 19 sehir ve bu sehirlerdeki 200 hizmet sektorii ile 1300 imalat
sektorlinde faaliyet gdsteren firmalar thracat yapan ve yabanci sermayeli olarak %15’ini
%80 temsil giicline sahip bir bigimde ele almistir. Bu firmalara Yatirim Ortami
Degerlendirme Anketi (YODA) yapilmis ve bu ankette firmalarin yatirirm yapmalarina
engel olan kisitlamalarin belirlenmesi amaglanmistir. Anketin sonuglar1 agisindan politik
tavsiyelerde bulunma ve uluslararas1 faaliyetleri kiyaslama diger hedefleri meydana
getirmistir. Ankette vergiler faaliyetlerin biiyiitiilmesi ve maliyete neden olan en 6nemli

engel olarak ele alinmistir.

1.1.2. Vergi Gelirleri ve Vergi Oranlar

Iktisadi siirec igerisinde talep yonlii iktisada bir elestiri olarak arz yonlii iktisat
hareketle her bir {iretim veya arzi kendi talebini yaratacag: lizerinde durmustur. Arthur
Laffer 1970’1i yillarin sonunda keynezyen politikalarin basarisiz olmast sebebiyle arz
yonlii iktisadr gelistirmistir. Ozellikle 1970’1li yillarn sonunda issizlik ve enflasyonun
beraber yasandig1 stagflasyona yonelik olarak keynezyen iktisadin bir ¢6ziim
getirememis olmasi arz yonlii iktisadin gelistirilmesinde etkili olmustur. Arz yonlii iktisat
liretime Onem vermis ve lretimin artirilmasinda vergi oranlarinda indirim yapilmasi
gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte az {iretim ile diisiik biiylime hiziyla birlikte
ortaya cikan durgunluk sebebiyle iist diizey gelir grubundaki vergi miikellef sayisinin
artis gosterdigi, bunun ise c¢alisma istegini diisiirdiigli iddia edilmistir. Bu siireg
kapsaminda iiretimin vergi indirimleriyle tesvik edilmesi gerekmektedir. Devletin tahsil
edebilecegi toplam vergi miktar ile vergi oranlar1 arasinda bir iliskinin oldugu ileri
stiriilmektedir. Devletin vergi oranlarini belli bir orana kadar yiikseltebilecegi ve bu
oranin iizerine ¢ikilmasi durumunda bireylerin ve firmalarin vergi 6demekten kaginmaya
baslayacaklar tizerinde durulmaktadir. Bu agidan vergi esiginin agilmasi halinde vergi

gelirlerinin diismesi s6z konusu olacaktir (Nuta, 2012: 96).
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Sekil 1. Toplam Vergi Gelirleri ile Vergi Oranlar1 Arasindaki Iliski
Kaynak: Wanniski, J. Taxes, revenues, andthe ‘‘Laffercurve’’, A New Look At
Taxation:1 ThePubliclnterest, No:50, 1978, s.4

Vergi oranlartyla ilgili olarak Laffer’in bazi teorileri bulunmaktadir. Bu teoriler

su sekilde ifade edilebilecektir (Wanniski, 1978):

e Vergi oranmin sifir olmasi halinde vergiden gelir saglanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Ayni zamanda verginin sifir olmamasi kaos ile anarsi ortaminin var
olmamasi bu agidan devletin var olmamas1 anlamina gelecektir.

e Vergi oraninin tiim gelire esit olmasi yani %100 olmasi halinde kimse kazanmak
veya caligsmak istemeyecektir. Bu durum {iiretimin durmasina neden olacaktir.
Boyle bir ortamda elde edilen tiim gelir vergiye kayacaktir. Bu bakimdan bireyler
vergiden kaginabilmek i¢in para kullanmayacak ve bunun yerine takas

ekonomisine gegis yapacaktir.

Bu konuyla ilgili olarak farkli 6rnekler bulunmaktadir. Bu 6rneklerden birinde
ABD vergi gelir idaresi (IRS- InternalRevenue Service) 1980 yilinda 117 bin zengin
bireyin 200 bin dolar iizerinde vergiye tabi olduklari ifade edilmektedir. ifade edilen



miikelleflerin %70’i marjinal vergi orant ile 36 milyon dolar gelir beyaninda
bulunmuslardir. Bu donemde IRS ise 19 milyon dolat vergi tahsilatinda bulunabilmistir.
Bununla birlikte 1988 yilinda vergi oran1 %28’e indiginde farkli degisikliklerin oldugu
gorilmistiir. Bu siiregle birlikte zengin sayis1 724 bin kisiye ¢ikmistir. Zengin birey sayisi
724 bin kisiye ¢ikmistir. Vergiye tabi olan gelir ise 353 milyon dolara kadar yilikselmistir.
Bu vergi oranlartyla birlikte ise 99 milyon dolarin iizerinde vergi geliri saglanmistir.
Onceki vergi oranina kiyasla daha ¢ok vergi geliri saglanmistir. Farkli bir 6rnek Irlanda
ile ilgili verilebilecektir. Irlanda 1985 yilinda kurumlar vergisini %50 uygulamasiyla
birlikte yillik GSYH ‘nin %1,1’ine denk gelen bir vergi geliri saglamistir. Bununla
birlikte 2003 yilinda kurumlar vergisi %12,5 indirdiginde ise GSYH’in %3,8’ine denk
gelen bir vergi geliri saglamistir. Bu durum Irlanda’nin vergi oranlarini diisiirmesiyle
birlikte ¢ok ciddi bir vergi geliri sagladigini ortaya koymaktadir (Mitchell, 2011: 333-
334). OECD iilkeleri icerisinde dnemli bir yerde bulunan Irlanda’nin refah diizeyinin ve
biiyiime oranlarmnin hizli artis1 diinyada ilgi gdrmesini saglamistir. Irlanda’nim iktisadi
acidan ele ettigi nokta 6zellikle vergi oranlari lizerinde yaptig1 indirimler dogrultusunda

yabanci sermaye girislerinin artis gostermesiyle birlikte saglanmistir (Oktayer, 2007: 80).

1.1.3. Vergi Indirimlerinin Ekonomilere Etkileri

Vergi indirimleri ekonomide 6zellikle kendini tasarruflar ve yatirimlar iizerinde
gostermektedir. Konu tasarruflar iizerinden degerlendirildiginde, gelismekte olan
iilkelerdeki tasarruflarin gelismis {ilkelerle karsilastirildiklarinda olduk¢a az oldugu
goriilmektedir. Bu durum ise gelismekte olan {ilkelerde yatirimlarin arzu edilen
diizeylerde olmadigmi ortaya koymaktadir. Tasarruflarin arzu edilen diizeyde
olmamasinda farkli etmenler etkili olmakla beraber vergilerin de bu durumda etkili
oldugu ifade edilebilecektir. Ulkeler genel olarak vergi tesvikleri ve indirimleriyle birlikte

yatirim ve tasarruf oranlarin1 diizenlemeye ¢alismaktadir (Romer ve Romer, 2010:59).

Gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere kiyasla birey basina diisen milli gelir
daha az olmaktadir. Bu duruma bagli olarak ise gelismekte olan iilkelerdeki bireylerin
refah durumlar1 daha ké6tii olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerdeki bireylerin
tasarruflar1 daha yetersiz olmaktadir. ifade edilen durumla birlikte bu iilkelerde vergilerin
tasarruflar istiindeki negatif etkileri de gz Onlinde bulundurulursa, bireylerin

harcayabilir veya kullanabilir gelirleri oldukca diismektedir. Tiim bu etkiler marjinal



tasarruf egilimin azalmasimma neden olmaktadir. Ag¢iga ¢ikan bu durum neticesinde
plasman ve yatirimlarin etkinligi bozulmakta ve neticede kisilerin tiiketime yonelmeleri
durumu ortaya c¢ikmaktadir. Tasarruflarin net verimlilik orani, vergiler sebebiyle
azalmaktadir. Bunun neticesinde ise kisilerin glinlimiizdeki tiikketimleri yerine gelecekteki
tilketimlerini se¢me olasiligmin diismesine sebep olmaktadir. Herhangi bir iilkede
tasarruf yapabilme giicli fazla gelir seviyesindeki bireylerin fazla vergilendirilmeleri
yatirim ve tasarrufta bulunma isteginin diismesine neden olmaktadir. Bunun ¢6ziilmesi
acisindan ise lilkede gelir kapasitesinden tam olarak yararlanilmamasi {izerine kurulu bir
politikadan yararlanilmaktadir. ifade edilen politikanin uygulanmasi agisindan vergi

tesvikleri, istisna ve muafiyet gibi yontemlerden faydalanilmaktadir (Egilmez, 2004).

Tiirkiye’de yurti¢i tasarruf toplaminin 1988 yilindan sonra giderek azalma egilimi
sergilemesi s0z konusu olmustur. Bu dénemde yurti¢i tasarruflar %30’lara ulastiktan
sonra diisme siirecine girmistir. Ozellikle bu diisme egilimi 2000°li yillardan sonra hiz
kazanmis ve 2010 yilina gelindiginde %12,7’ye kadar diismiistiir. Ifade edilen bu diisme
egiliminde 1988 ile 2001 yillar1 arasinda kamu sektorii etkiliyken 2001 ile 2010 yillar
arasinda 6zel sektdr etkili olmustur (Diinya Bankas1, 2018: 8). Ulke ekonomileri igin
tasarruflar iki sebebe bagli olarak olduk¢a 6nemlidir. Bunlardan birincisi tasarruflar
biiyiimenin finansmanimi saglarlar. Ikincisi ise tasarruflarm yeterli olmamas: halinde
tilkenin yabanci sermayeye basvurmak durumunda kalmasi ve bu durumun iilke
ekonomisinde kirllganliga sebep olmasidir. Ulkemizde dis finansmana fazla ihtiyag
duyulmast ve tasarruflarin yetersizligi biiylimenin devamliligmmin saglanmasini
giiclestirmektedir. Biiyiimede {ilke i¢i kaynaklardan yararlanilmasi onemlidir. Bu
baglamda diisiik tasarruf oranlari dig borca olan gereksinimin artmasina neden
olmaktadir. Dig finansman kapsaminda sicak paranin iilke disina ¢ikmasi durumunda
ortaya ¢ikan durum sirketlerin zarar gérmesine neden olacaktir. ifade edilen olgulardan
hareketle tasarruflar ile yatirimlar arasinda aynmi yonlii bir iligkinin var oldugunu ifade
etmek mimkiin olacaktir (Diinya Bankasi, 2018: 13-14). Bu agidan tasarruflari ve

yatirimlari artiracak politikalara gereksinim duyulmaktadir.

Tasarruflar1 ve yatirimlar1 artiracak politikalar kapsaminda vergi indirimleri
oldukga dnemlidir. Isletme tasarruflarinin fazlalastirilmasinda vergi indirimlerinin &nemi
oldukga fazladir. Isletmelerin kredi sorunlartyla karsilastigi durumlarda biriken

tasarruflara yani karlarina uygulanan vergiler, temettiiye uygulanan vergilerle



karsilastirildiginda daha bozucu etki birakmaktadir. Bunun sebebi ise biriken tasarruflara
vergi konulmasinin sahip olunan kaynaklari azaltmasi ve yatirimlarin ise vergi oranlari

kadar azalmasidir (Diinya Bankasi, 2018: 39).

Vergi indirimleri ile vergilerin yapisal agidan yatirimlar iizerinde {i¢ tane temel
etkisinin oldugunun ifade edilmesi miimkiindiir. Bu etkiler su sekildedir (Oncel, 2001:

23-24):

e Gelir iizerinden alinmakta olan vergiler yatinma dontstiiriilecek fonlarin
azalmasina neden olmaktadir. Fakat vergi indirimleri yapilirken, kamu yatirimlari
ile birlikte 6zel yatirimlarin da gz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunun
nedeni ise vergi indirimlerinin kamu tasarruflarinda diisiise, 6zel tasarruflarda ise
artisa sebep olmasidir. Bu sebepten vergi indirimleri tespit edilirken sosyal
yatirimlarda meydana getirecegi azalis ile artis 6n planda tutulmalidir.

e Vergiler yatirim kararlari iizerinde etki etmektedir. Gelir izerinden alinmakta olan
vergiler kullanilabilir geliri ortaya ¢ikarmasi sebebiyle yatirim kararlar iizerinde
etkili olmaktadir. Bu sebeple vergi indirimleri vergi 6demek adina kullanilacak
gelirlerin fon olmasini saglayarak yatirimlarin artmasini temin edebilir.

e Vergiler yatinm mallar1 iizerinde baz1 yiikler olusturmaktadir. Ornek vermek
gerekirse dig ticaret kapsaminda alinan vergiler yatirnrm mallar1 maliyetini
etkilemekte ve bu durum karliligin diismesine sebep olabilmektedir. Bunun gibi
vergilerde yapilan degisiklikler isletme yatirnmlarmin da degismesine sebep
olabilecektir. Yatirim mallariin vergileri iizerinde yapilan indirimler yatirimlarin
artirtlmasi agisindan 6nemli olacaktir. Tiim sartlarda yatirimlarin artmasi gibi bir
sonu¢ olmamakla birlikte tegvikler, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin iktisadi

kalkinmalar1 agisindan bir destek saglamalar1 sebebiyle olduk¢a 6nemlidir.

1.1.4. Ekonomide Kurumlar Vergisi Oramindaki Indirimler

Kiiresellesen diinyada iiretim faktorlerinin dolagimi giderek artmistir. Bunun
neticesinde lilkelerin sahip olduklar1 vergi oranlar1 ve vergiyle ilgili olarak uyguladiklar
politikalar vergi sistemlerinin farklilagmasina neden olmaktadir. Mevcut sartlar bu

durumu kacinilmaz hale getirmektedir.



Ulkeler giiniimiiziin kiiresellesen sartlar1 igerisinde daha fazla pay sahibi
olabilmek icin rekabet icerisine girmislerdir. Ozellikle vergi yiiklerinin giderek
azaltilmaya baglamasi iilkeler arasi1 vergi rekabetlerinin olusmasina neden olmaktadir.
Ulkeler yaptiklar1 vergi indirimleriyle diger iilkelerin payma ortak olmaya ve bununla
birlikte sahip olduklar1 payr korumaya calismaktadir. Bu sayede {ilkeler kendi vergi
sistemlerini vergi rekabetine uygun bir diizleme oturtmaya c¢aligsmaktadir. S6z konusu
rekabet sartlarinda vergi oranlar1 olduk¢a énemli bir konumdadir. Bununla ilgili olarak
diinyada, kurumlar vergisinin yatirinm agisindan olduk¢a onemli bir argiiman oldugunu
sOylenmesi miimkiin olmaktadir. Bunun nedeni kurumlar vergisinin direkt olarak firma
kazanglarini etkilemesidir. Kurumlar vergisinin igletmelere sagladigi fayda, faaliyet ve
yatirim donemlerinde vergi yiikiiniin azalmastyla birlikte firmanin maliyetlerinin oldukca

diismesidir (Oktayer, Susam ve Cak, 2008: 65).

Sermaye dolagiminin yilikselmesiyle birlikte ¢ok uluslu sirketler gelisim
kaydetmeye baslamis ve bu baglamda vergi planlamasi1 davranislar1 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Kiiresel piyasada dolagim halinde olan sermayenin ¢ekilebilmesi acisindan
yararlanilan kurumlar vergisine olan ilgi de bu dogrultuda artmistir. Devletler
vergilendirilmesi miimkiin olan gelirin iilke disina akmasini1 6nlemek i¢in vergi oranlarini
diistirmiis ve bu sayede ise diisik kurumlar vergisi oranlar1 diinya genelinde

yayginlagsmaya baslamistir (Celikkaya, 2010: 37).

Kurumlar vergisi ve kurumlar vergisi geliri arasindaki iligkiyi agiklamak adina en
iyi iilke orneklerinden biri Irlanda olarak gosterilmektedir. Irlanda %50 oraninda bir
kurumlar vergisi uygulamasi1 gerceklestirmekle beraber bu oran 1985yilinda iilkenin
GDP’sinin  (gayrisafi yurtici hasila) %]1,1’lik bir kismina esit olacak sekilde
toplanmaktadir. 2006 yilina gelindiginde ise vergi oran1 %12,diizeyine gerilemis ve vergi
gelirleri GDP’nin yaklasik olarak%3,8’lik bir kismina esit hale gelmistir. Bu degisimle
beraber iilke GDP’sinin yaklasik 3 katindan fazla oranda bir artis kaydedilmistir.

[rlanda’nin Kurumlar Vergisi, Laffer Egrisi kapsaminda asagidaki grafikte incelenmistir.
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Oranlari,

Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi Gelirleri Arasindaki Iliskinin Anlasilmasi, Ceviren:

Sinan Cukurgayir, Maliye Dergisi, Say1:161, Temmuz-Aralik 2011, s.334.

Laffer Egrisi kapsaminda vergi gelirindeki degisimi acgiklamaya yonelik en 1yi

orneklerden biri de Rusya 6rnegidir. 2000 yil1 6ncesinde Rusya, %30 oraninda bir vergi

uygulamasini gergeklestirmistir. 2001 yilinda Rusya farkli bir reform uygulamasina

giderek %13 oraninda sabit vergi uygulamasina ge¢mistir. Rusya’da diisiik vergi oranina

gecilmesine karsin daha fazla vergi geliri elde edilmistir. Enflasyondan arindirilmis

sekilde hesaplandiginda Rusya’da yeni vergi oraniyla beraber her yil %19 oraninda vergi

gelirlerinde artis yasandigi kaydedilmistir. Buda LafferEgrisi’nin iilkeler i¢in kabul

edilebilir bir teori oldugunu bir kez daha gdstermistir. Rusya’nin yillar itibariyle artan

vergi hasilat1 asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Sekil 3. Rusya Gelir Vergisi Hasilati
Kaynak: Mitchell, D.J. Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari,

Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi Gelirleri Arasindaki iliskinin Anlasiimasi, Ceviren:

Sinan Cukurgayir, Maliye Dergisi, Say1:161, Temmuz-Aralik 2011, $.335.

Vergi orani kanun ele alinmaktayken efektif ve yasal vergi oran1 kavramlarindan

bahsedilmesi yerinde olacaktir. Bu kavramlar su sekilde ifade edilebilir (Oncel, 2005: 8):

Efektif vergi orant: Isletme agisindan vergi dncesiyle sonrasindaki getiri oranlari
arasinda olusan farkin, vergi dncesindeki getiri oranina bdliinmesiyle bulunan
orani ifade etmektedir. Bu oran vergi miikellefi agisindan getiri diizeyindeki diisiil
oranini ifade etmektedir. Efektif vergi oranii, matrah ya da giderden yapilan
indirimler, matrah, indirim, muafiyet, istisna ya da eklemeler gibi birgok faktor
etkilemektedir.

Yasal vergi orani: Isletme kazanglar1 acisindan kanunlarda belirlenen orani ifade
etmektedir. Bu ifade ayn1 zamanda dar anlamda kanuni kurumlar vergisi oranini
da agiklamaktadir. Genis anlamda kanuni kurumlar vergisi orani ise; kurumlar
vergisi oraninin lizerine eklenen ve igletmeye bagl olarak uygulanmakta olan ek

vergiler ve gelir stopaj1 oranlarini kapsaya vergidir.

Vergi oranlarinin diistiriilmesiyle ilgili olarak {iilkeler uluslararasi standartlara

bagl kaldiklar siirece kendi {ilkelerindeki vergi uygulamalarini bigimlendirmede
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serbestlige sahiptirler. Bu goriis genel anlamda OECD raporlarinda da kabul goren bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte tesvik yapan iilkenin ona 6zgii sart
On planda tutularak yatirim tesvikleri farkl iilkeleri negatif etkileyebilse bile, haklilik
paymin oldugu diisiiniilerek sunulan vergi avantajlar1 goz ardi edilmemektedir. Vergi
sistemleri kapsaminda kasitli olarak yapilmamis uyumsuzluklar ilgili kesimler veya
tilkelerce vergi matrahina zarar verecek bir bicimde kullanilabilecektir. Ortaya ¢ikan bu
problemler tek taraf veya taraflar tarafindan alinan tedbirlerle ¢6ziime ulastirilabilecektir.
Vergi matrahlarmma zarar veren uygulamalarin azaltilmasi ag¢isindan uluslararasi

isbirliklerine bagvurulmasi yerinde olacaktir (Akkaya, 2002: 20).

Ulkeler uluslararasi piyasadan daha ¢ok gelir elde edebilmek igin vergi
politikalarin1 bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Uluslararast sermayenin ¢ekilmesi
maksadiyla vergi yiikiiniin azaltilmasi agisindan yararlanilan vergi indirimleri (6zellikle
kurumlar vergisi indirimleri) en fazla yararlanilan 6gelerin basinda gelmektedir. Vergi
indirimlerinin diginda vergilerin tamamen kaldirilmasi, vergi tatili uygulamalari, yatirim
indirimleri, hizlandirilmis amortisman uygulamalari, istisna ve indirim gibi araglar vergi
rekabeti agisindan kullanilmaktadir. Mevcut rekabet sartlart altinda vergisel ayricaliklar

bir nevi vergisel tesvikler bigimine doniismiistiir (Sarag, 2006: 125).

1.2. Tesvik Kavram

Tesvik kavrami, ekonomi literatiiriinde belli iktisadi faaliyetlerin digerlerine
kiyasla daha hizli ve etkili bir bi¢imde gelismesini saglamak maksadiyla, devlet
tarafindan farkli metotlarla saglanan gayri ya/ ya da maddi destek, 6zendirme ve
yardimlar olarak ifade edilmektedir (Incekara, 1995: 9). Bu yoniiyle degerlendirildiginde
tesvikler, devletlerin temel iktisat politikalarinin bir alt baslig1 ya da belli bir boliimii
olmakla birlikte iktisadi birimlerin yonetimlerini diizenlemek maksadiyla onlar1 belli

tutum ve davraniglara yonlendirmek istegiyle yapilan faaliyetler olmaktadir (Duran,
1998: 11).

Tegvikler, iktisadi yapiya miidahalede bulunmak amaciyla kullanilan bir arag
olarak karstmiza c¢ikmaktadir. Iktisadi diisiince tarihi kapsaminda bu konu
degerlendirildiginde devlet tabanl iktisadi yapiya miidahale goriisleri; 6zellikle feodal
yapida bir bozulmanin s6z konusu oldugu ve bu sebeple piyasa ekonomisinin 6nem

kazandigi, bu kapsamda kapitalin giderek biiylimeye basladigr 16 ve 18. yiizyillar
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arasindaki “merkantilizm” siireci igerisinde 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Duran, 1998:
11). Bu siire¢ icerisinde merkantilist goriis; ilk olarak ihracati yiikseltmek ve ithalati
diisiirmeye odaklanarak sanayinin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Bununla birlikte
devletin asgari licretin belirlenmesi agisindan bir miidahalede bulunmasi gerektigi de ileri

sturilmektedir.

Merkantalist goriisiin ardindan gelen fizyokratik goriisiin temelinde ise; devletin
iktisadi yapiya miidahalesinin en diisiik seviyede olmas1 gerekli yer almaktadir. Fizyokrat
goriis; sosyal yapida var oldugunu savundugu “dogal diizen” kavramina odaklanmaktadir.
Sosyal yapi igerisinde var olan bu dogal diizen zaten her faaliyeti ve isleyise sekil
vermektedir. Bu nedenle dogal diizene miidahale edilmemesi gerektigi ifade
edilmektedir. Fizyokrat goriisten sonra gelen klasik goriiste ise “goriinmez el” kavrami
ortaya cikmistir. Bu kavrama gore de piyasada her tirlii isleyis kendiliginden
diizenlenmektedir. Faydasin1 maksimize etmek isteyen birey ayni zamanda sosyal yapinin
faydasin1 da maksimize etmektedir. Bu sebepten dolay1 devlet miidahalesi en diisiik

diizeyde olmak durumundadir (Kazgan, 2000: 103).

Klasik goriisiin gecerliligi yitirmesi 1929 yilinda ortaya ¢ikan “Ekonomik
Buhran” ile birlikte olmustur. Bu donemle birlikte agiga c¢ikan biiyiik ekonomik
problemler, iktisadi faaliyetlerin ve piyasalarin kendiliginden dengeye ulasacagi
gorilisliniin zayiflamasina sebep olmustur. Keynes tarafindan 1936 senesinde yayinlanan
“Faiz, Istihdam ve Paranin Genel Teorisi” adli eserde bu konu iizerinde durulmustur.
Buna gore eserde piyasanin ¢ogunlukla eksik istihdam seviyelerinde bulundugu ve
iktisadi yapilarin tam istihdam diizeyinde dengelenebilmesi igin ise maliye
politikalarindan yararlanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Eserde ortaya goren bu gortisler
devletlerin ekonomik yapiya miidahale etme tarzlarinin olduk¢a deg§ismesine neden
olmustur. Keynesyen goriigle beraber devletin sorumluluklar: artmis ve ekonomik yapiy1

devletin bigimlendirmesi goriisii 6n plana ¢ikmistir (Kazgan, 2000: 225).

Gectigimiz otuz yillik donem igerisinde bazi liberal goriisler devletin iktisadi yap1
icerisindeki etkinligini diisiirmeye yonelik olsa da gilinlimiizde devlet, neredeyse her
piyasada etkin bir bicimde yer almaktadir. Global olarak ortaya ¢ikan her iktisadi sorun
ve kriz devlete baz1 yiikiimliiliikkler yiiklemektedir. Bu durum devletin baz1 miidahalelerde

bulunmasi gerektirmektedir. Devletin bir miidahale bicimi olarak ele alinan tesvikler
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giiniimiiziin kosullar1 altinda hem gelismekte hem de gelismis iilkelerde kullanilan bir
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aracin kullanim diizeylerinde farkliliklar olsa da

kullanimi oldukg¢a yaygindir.

Gegmisten giiniimiize kadar olan siireg igerisinde tesvikler farkli pek ¢ok amaci
yerine getirmek i¢in degisik bicimlerde kullanilmustir. Ozellikle 1900°1ii y1llarda tesvikler
dogrudan garanti, siibvansiyonlar ve vergi indirimleri bi¢giminde kendini gostermistir.
1980’11 yillarin ortalarindan sonra tesvikler yatirim tesvikleri olarak kendini géstermeye
baslamistir. Bu durum neredeyse her iilkede yatirim tesviklerinin artmasina neden
olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii’niin tahminlerine gére 2003 yilinda gelismis 21 iilkenin
250 milyar dolar siibvansiyon big¢iminde tesvik verdigi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte aynt donemde ise diinyada toplam 300 milyar dolar tesvik verildigi
belirtilmektedir. Diinyada farkli tesvikler kapsaminda en fazla tercih edilenin ise vergi

tesvikleri oldugu s6ylenmektedir (Sahan, 2010: 152).

1.2.1. Tesvik Kavramayla ilgili Kavramlar

Tesvik kavrami yapisal ag¢idan bazi kavramlarla iliski igerisindedir. Bu
kavramlardan bazilar1 baz1 durumlarda tesvikle ayni anlamda kullanilmaktadir. Ancak
yapisal acindan bu kavramlarin tesvikle uyusan yanlari olmasina ragmen ayrisan yanlari
da bulunmaktadir. Bu sebeple bu bdliimde korumacilik ve yardim kavramlar: tizerinde

durulacaktir.

1.2.1.1. Korumacihik

“Korumacilik” kavrami genel olarak serbest ticarete uygun olmayan bir kavram
olmasma ragmen, ¢ogunlukla gelismekte olan bir iilkenin imalatin1 ve sanayisini
uluslararas1 rekabete karsi koruyabilmesi kotalar, giimriik vergisi gibi tedbirlere
yonlenmesi anlamina gelmektedir. Bu durumla ilgili olarak eski olaylar irdeledigimizde
endiistri ve tarim gibi alanlarin uluslararasi rekabetten korunabilmesi i¢in bu alanlara
yonelik kotalar, acik ve dolaysiz tedbirler ve giimriik tarifeleri gibi 6gelere bagvuruldugu
goriilmektedir. Bugiiniin sartlarinda serbestlesen piyasalarla birlikte bu yontemler
farklilasmaya baslamis ve ithal kotalari, tarife dis1 engeller, anti damping ve teknik

diizenlemeler gibi uygulamalar ile farkli korumacilik tedbirleri olusturulmaya
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baslamistir. Bu sayede korumacilik istii kapali bir bigimde varligint devam ettirmistir

(Tuncer, 2008).

Koruma tedbirlerinin devletin iktisadi yapisin1 diger iilkelerin ekonomilerine
yonelik koruma isteginin disinda farkli toplumsal hedeflere ve baz1 miikelleflere yonelik
hedefleri de bulunmaktadir. Bunu ifade etmek gerekirse, genel vergi kanunlari
diizenlemeleri karsisinda bazi 6zel durumlar1 olan miikelleflerin durumlariyla ilgili olarak
baz1 6zel diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ifade edilen bu durum bélgesel, kisisel
ya da {iilkenin tamaminda gegerli olmaktadir. Bu gereksinimi karsilamak maksadiyla
devletler vergi mevzuatlarinda istisnalar ve indirimler yapabilmektedir. Bunlarin hedefi,
bir durumu tesvik etmek degil, mevcut genel diizenlemelerden farklilagarak miikelleflerin
korunmasini temin etmektir. Bu durumla ilgili olarak en az ge¢im indiriminin 6rnek
olarak gosterilmesi miimkiindiir. Bu indirimde kiigiik ¢iftci ve esnafin vergiden muaf

tutularak korunmasi amaglanmistir (Biyik ve Kiratli, 2001: 6).

1.2.1.2. Yardim

Yardim kavrami tesvik kavramiyla karistirilan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle yardim kavrami siibvansiyon seklinde de kullanilmaktadir.
Yardim kavraminin tesvikle benzesen yonleri bulunmakla beraber, ayrisan noktalar1 da

bulunmaktadir.

Yardim kavrami, bir kamu kurulusu veya devlet tarafindan, sosyal yarar goz
onilinde bulundurularak bir kuruma ya da kisiye gelir temin etme maksadiyla saglanan
ayni ve nakdi desteklerin tamamini ifade etmektedir. Merkezi yonetimden yerel
yonetimlere aktarilan gelir transferleri de yardim olarak ele alinmaktadir. Ifade edilen
yardimlarin bir tesvik tiirli oldugunu sdylemek gerekmektedir. Fakat yardim ile tesvikin
igeriksel farkliligi bulunmaktadir. Ozellikle yardimlarin yerine getirilebilmesi igin
devletin merkezi biit¢esine ddenek temin etmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasinin
ardindan yardim edilmesi arzu edilen kurum veya sektére bunun kamu harcamasi olarak
O0denmesi miimkiindiir. Bu ac¢idan yardimlarin biitcede bulunmasi gerekmesinden dolay1
miktarlar1 ve tutarlari belli diizeydedir. Tesvikler s6z konusu oldugunda ise bunun gibi
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1 kamu evvelden bilinmekte olan bir
finansal kiilfet altina girmemis olmaktadir. Tesvikle birlikte devlet, saglayacagi bazi

gelirlerden fedakarlikta bulunmus olmaktadir. Fakat bu fedakarlik kapsaminda girdi-¢ikti
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analizinde bulunabilmek olduk¢a gilic olmaktadir. Yardimlar kapsaminda ise, biitcede
bulunma zorunlulugundan dolayr devlet basta katlanacagi fedakarligi basta ortaya

koymus olmaktadir (Tuncer, 2008).

1.2.2. Tesviklerin Ozellikleri

Tesvik uygulamalarinin bazi genel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin su

sekilde siralanmas1 miimkiindiir (Duran, 2003: 7):

e Tegvikler, devlet tarafindan saglanmaktadir.

e Tegvikler genel olarak 6zel kesime saglanmakla beraber kamu tesebbiislerine de
verilmektedir.

e Tesvikler devlete maliyet yiiklemektedir. Nakdi verilen tegvikler kamu fonunda
bir diisise neden olacaktir. Ayrica vergisel tesvikler tahakkuku saglanacak
vergilerden vazgec¢ilmesi demektir. Bu durum ise devletin gelirlerinin azalmasi
anlamina gelmektedir.

e Tegvikler, devletin fonlarinin azalmasma ya da gelirlerinin diismesine sebep
olurken kurumlarin yararlarinin artmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte
hedefine erisen tesvikler genel iktisadi yapiya bir katma deger temin edeceginden
dolay1 topluma da yarar saglar.

e Tegvikler, yatirnmlarin sektoriinli, mahiyetini, zamanlamasini ve biiyiikliigiinii
etkilemek maksadiyla kullandirilmaktadir.

e Tesvikler, dolaysiz ya da dolayl bir bicimde temin edilebilmektedir.

e Tegvikler, gizli ya da acik olabilecektir.

Tesvik sistemleri devletler bazinda ele alindiklarinda bir biitiindiir. Ancak her
devlet tesvik sistemini mali, sosyal ve ekonomik yapisina gore diizenlemektedir.
Devletler tesvik sistemlerini kurarken gereksinimlerini, gelismislik diizeylerini,
tasarruflarini ve yatirimlarini goz 6niinde bulundurmaktadir. Bu agidan iilkenin yapisina
bagli olarak bigimlenen tesvik sistemlerinin de ana hatlar disinda birbirlerinin aynisi
olmalar1 beklenemez (Tuncer, 2008). Bununla ilgili olarak gelismekte olan iilkelerin ana
amaglarinin ~ kalkinmayr  saglamak olmasit nedeniyle tesviklerini  yatirima
yonlendirmelerinin 6rnek olarak sunulmasi miimkiindiir. Gelismekte olan tilkeler iktisadi

kalkinmay1 verimlilik artig1, yabanci yatirimlarin fazlalastirilmas, iilke i¢inde geri kalan
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bolgelerin gelistirilmesi, sanayilesme, yatirimlarin artirilmasi, teknoloji transferi gibi
hedefler kapsaminda tesvikler ilizerinden saglanmaya calismaktadir. Bu tip iilkelerde
yabanc1 sermayenin lilke i¢ine ¢ekilebilmesi i¢in ithalat muafiyeti, vergi tatili gibi vergi
tesviklerinden daha fazla yararlanildigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise tesvikler
genel olarak kalkinmadan ¢ok sosyal ve iktisadi hedeflere yonelik olmaktadir. Teknolojik
gelisimin  slirdiiriilmesi, rekabet giiciiniin  korunmasi, problemli sektorlerin
desteklenmesi, sermaye ¢ikisinin énlenmesi, istthdamin artirilmasi ve isgiicii kalitesinin

yiiksek tutulmasi gibi sebeplere bagl olarak tesviklere yonlenilmektedir.

1.2.3. Amagsal Yonden Tesvikler

Devletin genel iktisadi politikas1 kapsaminda tesvikler, farkli pek ¢ok amag
dogrultusunda kullanilabilmektedir. Istihdamin, ihracatin ve iiretimin artirilmasinda, yeni
teknolojilerin gelistirilmesinde, ulusal ve uluslararasi kapsamda bazi sektorlerin rekabet
giiclerinin yiikseltilmesinde, bolgesel gelismenin temin edilmesinde gibi pek ¢ok alanda
tesviklerden yararlanilmaktadir. Pek cok farkli alanda kullanilan tesvikler hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeler agisindan oldukc¢a kullanilmaktadir. Tegviklerin amaglari
mevcut kosullara ve kullanim alanlarina gore degisiklik gosterse de uzun donemde
erisilmek istenen sonug, refah diizeyinin yiikseltilmesi ve iktisadi kalkinmanin

saglanmasidir.

Ulkelerin tesvik politikalarindan pozitif neticeler saglayabilmeleri, kullanilan
tesvik araglariin diizglin olmasiyla birlikte mevcut iktisadi durumla da uygun olmasina
bagli olmaktadir. Bunun saglanmamasi halinde iktisadi durumun iyilestirme hedefinden
uzaklagilmis olacaktir (Sarisoy, 2008: 64). Bu agidan tesviklerin kentsel iktisadi gelisim
evreleri kapsaminda {i¢ siiregten gectiklerinin ifade edilmesi miimkiindiir. Bu {i¢ siire¢ su

sekildedir (Kiigiiker, 2000: 135-136):

e 1940’1l yillarda iiretimde maliyetlerin diigiiriilmesi hedeflenerek emlak vergisi
indirimleri, ucuz arazi tahsilleri ve diisiik maliyetli krediler gibi tesviklerle kent
ekonomisinde yatirnmlarin var olan kapasitesinin yiikseltilmeye cabalandigi
donem ilk donemi meydana getirmektedir.

e 1970’li yillardan 1980’li y1llara kadar siiren ikinci donemde, tesviklerin toplumsal

maliyetlerinin beklenen yararlarinin Gtesine gegmeye baslamasi ile vergi
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avantajlart gibi tesviklere ragmen yatirimlarin istenilen diizeyin ¢ok altinda
kalmasi sebebiyle, tegvik dnlemlerinin Kobilere yonelik olmasina sebep olmustur.
e 1980’li yillarin sonlarma dogru agiga ¢ikan rekabete dayali esnek iiretim
anlayisiyla uyum gosteren, temel kurumun iiretim agi i¢inde bulunan kiigiik
isletmelerin etkin isgilicii ile yeni teknolojiyi yararlanan verimli bir yapisi
kapsaminda; dayanismaya ve karsilikli giivene dayanan bir stratejinin tesvik

politikalariin 6ziinli meydana getirdigi siireci ifade etmektedir.

Glinlimiiz sartlarinda tesvikler, uluslararasi ticaretin genel olarak serbest hale
gelmesi, serbest piyasa ekonomisi goriisiiniin yayilmast ve globallesmeyle birlikte
onemini artirmistir. Devletler giiniimiizde direkt olarak iiretim faaliyetlerine dahil
olmaktansa piyasalar1 denetleyen ve onlar1 diizenleyen gorevler listlenmeyi istemektedir.
Bu durum piyasalarin kendi kendilerini diizenleme siireglerini etkin hale getirmektedir.
Fakat bu isleyis igerisinde devletler, piyasaya miidahalede bulunmayi azaltmamakla

birlikte daha ¢ok tesvik uygulamalarina yonelmislerdir (Markusen ve Nesse, 2007: 1).

Tesviklere bu kadar sik¢a bagvurulmasinin sebebi; giiniimiiziin ekonomi goriisii
kapsaminda piyasalara diizenleyici bir ortamin saglanmasi, miilkiyet haklarinin
korunmasinin istenmesi ve piyasada ¢ikan aksaklik ve sorunlarin ortadan kaldirilmasinin
istenmesidir (Eberts, 2005: 87). Bunun nedeni ise piyasa sorun ve aksakliklart
kaynaklarin etkin dagilmasina engel olmakla birlikte rekabet sartlarinin bozulmasina
neden olmaktadir. Bu acidan devletler tesvik mekanizmalarindan yararlanarak
kaynaklarin etkin kullanilmasint ve rekabet ortaminin olusmasimi saglamayi
hedeflemektedir. Bu hedefler kapsaminda tam rekabet ortami sartlarinin yaratilamadig
sartlarda tegvikler isteklerin tersinde etkilere neden olarak kaynak dagiliminda sikintilar
¢ikmasina neden olabilmektedir. Tesvik sistemleri ile devletlerin ortadan kaldirmay1
hedefledikleri bolgesel aksakliklardan bazilariin su sekilde siralanmalart miimkiindiir

(Bartik, 2003: 12-13):

e Verimliligin artirllmasiyla ilgili olarak yeterli bilginin temin edilememesi,
e Ar-Ge faaliyetlerinin ortaya ¢ikardig: digsalliklar,
e Finansman bulma sorunlari,

e Personellerin egitilmesiyle ilgili programlarin yeterli olmayisi,
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e Kurumlara ve firmalara yonelik kamu alt yapisinin olmasi gereken diizeyde temin

edilememesi,

e Biirokrasi siirecinin ¢ok yogun olmasi.

Yukarida ifade edilen aksakliklar ortadan kaldirilarak ihracati, istihdami ve
iiretimi artirmak, diinya ile rekabeti temin edecek teknolojiler gelistirmek, bolgesel
gelismeyi temin etmek, ¢evrenin korunmasina yonelik tedbirlerin artirilmasini saglamak
ve ar-ge calismalarini artirmak gibi hedeflere ulasilmaya calisilmaktadir. Devletlerin
saglamis olduklar1 yalnizca isletmelere ve girisimcilere fayda saglamamakta ayni

zamanda ekonominin tamamina da fayda saglamis olmaktadir.

Globallesmenin etkisiyle birlikte birbirlerine daha yakin hale gelen yatirimlar ve
piyasalar rekabet sartlarinin daha g¢etin hale gelmesine sebep olmustur. Ortaya ¢ikan bu
rekabet sartlarinda sermaye mobilize olmustur. Sermayenin mobilize olmasi, sermayenin
daha avantajli ve cazip yerlere hareket etmesi durumunu agiga ¢ikarmistir. Bu nedenle
devletler yerli sermayeyi etkin kilmak ve yabanci sermayeyi iilke i¢ine g¢ekmek
maksadiyla tegvikler verme yoluna bagvurmaktadir. Global sermayeden pay alinabilmesi

acisindan tesviklerin 6nemi her gegen daha da artmaktadir.

1.2.4. Tegviklerin Stmflandirilmasinda Vergi Tesviklerin Onemi

Tesviklerin farkli yonlerden smiflandirilmalari miimkiin olmaktadir. Bununla
birlikte giderek artan gereksinimlere ve sebeplere dayali olarak siniflandirma yontemleri
de giderek artis gostermektedir. Tesviklerin genel olarak amaclarina, verilis asamalarina,
kapsamina, kaynaklara ve kullanilan araglara gore simiflandirildigi goriilmektedir. Bu
siniflandirma yontemleri icerisinde kullanilan araglara gore siniflandirma denildiginde;
dogrudan finansal, dolay1 finansal ve vergisel metotlarinin oldugu goézlemlenmektedir

(Poole ve dig., 1999: 12).

Vergisel tesvikler, belli makro iktisadi amaglara erisebilmek maksadiyla, vergi
yasalar1 lizerinde bazi diizenlemeler yapmak kapsaminda bazi iktisadi faaliyetler veya
etmenlere vergisel ayricaliklar ve kolayliklar temin etmek olarak ifade edilmektedir
(Benk, 2004). Vergi tesvikleri yapisal agidan neredeyse her iilkede en fazla tercih edilen
tesvik tlirlerinden bir tanesidir. Bu tesvik tirii Tiirkiye’de de etkin bir sekilde

kullanilmaktadir. ~ Yararlanilan  vergi  tesviklerinden  bazilari;  hizlandirilmis
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amortismanlar, vergi tatilleri, ithalat vergi istisnasi, yatirim indirimleri, KDV istisnast,

ihracat vergi iadesi gibi tesviklerdir.

Dogrudan finansal tesvikler kapsaminda isletmelerin direkt olarak mali agidan
desteklenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu destegi temin eden taraf devlet olmaktadir.
Dogrudan finansal tesvikler isletmelerin finansman giderlerini karsilayabilmek igin
verilmektedir. Bor¢ garantileri, nakit hibe destekleri, diisiik faiz oranli krediler bu tip
tesviklere ornek olarak gosterilebilir. Isletmeler, finansman giderleri kapsaminda
yararlanmak maksadiyla nakit hibe desteklerini oldukca tercih etmektedir. Devlet bu
tesvik tiiriinde oldukca dikkatli davranmaya calismaktadir. Bu sebepten dolayr bazi

hallerde devlet miizakere yoluna bagvurmay: tercih edebilmektedir (Eser, 2011: 18).

Dolayli finansal tegvikler, kamu yararini artiracak projeler kapsaminda dolayli bir
bicimde 6zel kesimin desteklenmesi {izerinden verilen tesvikleri ifade etmektedir.
Karayolu erigimi, altyapi1 ¢caligmalari, havaalani ve teknik egitimi konular1 kapsamaktadir.
Bu sebepten dolay1 dolayli tesvikler 6zel yatirimlarin artirilmasi agisindan bir kaldirag

gorevi lstlenmektedir (Poole ve dig., 1999: 12).

Giiniimiizde rekabet sartlarinin etkisiyle birlikte yenilikgilik faaliyetleri giderek
onem kazanmistir. Bu durum neticesinde ise ar-ge calismalarina yonelik olarak verilen
tesvikler artis gdstermistir. Bununla birlikte KOBI’lere saglanan desteklerle birlikte yeni
tesvik tiirleri agiga cikmaya baslamistir (Eser, 2011: 19). Giinliimiiziin yeni nesil
tesvikleriyle nakit para yerine igletmelerin teknoloji ve piyasa kosullarina en giizel
bicimde adapte olmalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Tablo 2’de tesviklerin

siniflandirilmasina yer verilmistir.
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Tesvik

Temel Nitelikler

Ornekler

Tablo 2. Yararlanilan Tesvik Tiplerinin Siniflandiriimasi

Vergi Tesvikleri

Tipi

Belli kriterler
dogrultusunda
yapilmaktadir.
Kriterleri  yerine
getiren isletmelere
otomatik
uygulanir. Istihdam
ve yatirim

tesvikinde

cogunlukla
kullanilmaktadir

Vergi tatili, yatirim
indirimi, Kurumlar

vergisi  indirimi,
gelir vergisi
indirimi,  giimriik
ve Kdv vergisi
muafiyeti

Dogrudan
Finansal
Tesvikler

Devlet secici
davranmaktadir.
Isletmeler direkt

olarak mali
desteklenir.
Tesvik i¢in
fizibilite ve is
plan1 istenebilir.
Miizakere

lizerinden tesvik

miktari tespit
edilebilir.

Bor¢  garantileri,

hibe, faizsiz veya
diistik
krediler, siibvanse
edilen borglar ve
nakit istihdam
destekleri

faizli

Yeni Nesil

Tesvikler

Dolayh Finansal
Tesvikler

Sosyal faydayr Isletmelere rekabet

on plana giicii
kazandirilmasi
hedeflenmektedir.

Yenilik¢ilikle ar-

cikaracak
projelerde 0zel
kesime kaynak

aktararak ge faaliyetleri ve
destekleme

yapilmaktadir.

Ortak kamu Ar-ge tesvikleri,
hizmetlerine girisimcilik,
yonelik KOBI’lere
siibvansiyonlar, danigmanlik
alt yap1t hizmeti,
slibvansiyonlari, girisimcilik
kigisel  isgiici programlar
gelistirme

programlari

Kaynak: Chicago Metropolitan Agency for Planning, 2009: 25.
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BOLUM 2. VERGI TESVIKLERI, TURLERI VE AMACLARI

2.1. VERGI TESVIKLERI

Giliniimi kosullarinda kamu harcamalarina finansman olan birinci gelir kaynagi
olarak vergileri gostermek mimkiindiir. Vergi sisteminin esas fonksiyonu kamu
hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in gereken finansmanin saglanmasidir. Aynt zamanda
gelir dagiliminin daha adil olmasi, tasarruflarin ve sermaye birikiminin olusturulmasi
yolu ile ekonomik biiylimenin tesvikinin saglanmasi gibi hedeflerin ulagilabilir olmasi
icin de vergiler kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri ile bir kisim vergilerden vazgegilerek
ekonomik ve mali politikalarin desteklenmesi saglanmaktadir. Daha diisiik vergi vererek
vergi tesviklerden faydalanmak miikelleflerin de yasal haklar1 arasindadir ve onlara bu

yol ile baz1 mali avantajlar sunulmaktadir (Armagan ve igmen, 2012:151).

Vergi tesvikleri, belli makroekonomik gayelere varabilmek adina, vergi
kanunlarinda birtakim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmasina olanak saglayarak, bir
takim ekonomik aktivitelere vergisel avantajlar ve ayricaliklar saglama islevi bulunan bir
tesvik ¢esididir (Benk, 2005:184). Baska bir tanimda ise vergi tesvikleri, 6zel olarak vergi
imtiyazi ile birlikte tanimlanmus, nitelik sahibi yatirim projelerine uygulanmakta olan ve
vergi mevzuatindan pozitif bir sapma igerisinde olan, yasal veya etkili olan vergisel
birtakim diizenlemelerdir (Zee vd., 2002: 1498-1499). Gergeklestirilmekte olan biitiin
tanimlarin ortak bir paydasi olarak, vergi tesviklerinin ‘ekonominin belli alanlarindaki
vergi yukiinli diisirmeye yardimci olan ya da tamamen ortadan kaldiran birtakim

onlemler’ olmasidir (Giray, 2016: 27).

Vergi tesviklerinin gayeleri igerisinde asagidakileri siralamak miimkiin

olmaktadir (Giray vd., 1998:10-21):

e Tasarrufu ve yatirimin artmasini saglamak

e Yatinnmlarin belli alanlara ve bdlgelere yonelmesini saglamak

e Vergilerin ekonomik kararlar iistiinde olusturmus oldugu negatif tesirlerin 6niine
gecilmesini saglamak

e Ekonomik istikrarin saglanmasi ve enflasyonist etkilerin azaltilmasini saglamak

e Istihdamin tesvik edilmesi
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e Adil bir gelir dagilim1 olusturmak
e Vergi ylkiiniin dagiliminda adil bir tutum sergileyebilmek
e fhracati, doviz kazandirici islemleri ve uluslar arasi rekabetteki giiciinii

arttirabilmek

Vergi tesvikleri iilkeden iilkeye degisim gostermesiyle birlikte bilhassa vergi
oranlarindaki indirimlerin olmasi gelirin artmasini saglayarak tasarruflarin yiikselmesini
saglamakta ve bu tasarruflarin vergi tesvikleri sayesinde yatirimlara doniistiigii ve bu
sayede yatiricim hacmini yiikseldigi bilinmektedir. Az gelismis olan ya da gelismekte
olan lilkelerde yatirimlarin yiikselmesi biiyiime ve kalkinma {istiinde bir takim olumlu

etkilerin olusmasini saglamaktadir (Demircan, 105).

Hiikiimetlerin maliye politikas1 geregleri icerisinde siklikla vergi tesviklerini
tercih etmeleri bir tesadiif degildir. Bunun nedeni ise vergi avantajinin saglanmasi, yasal
sistemdeki var olan sikintilari ve eksikleri gidermektense daha kolay bir yontemdir. VVergi
tesvikleri hiikiimetin gergek bir harcamasini gerektirmemektedir. Yatirimcilarin hibeler
ya da nakit slibvansiyonlar vermek suretiyle nakit yardimlar ile vergi tesvikleri ekonomik
anlamda benzemesine karsin, siyasi ve diger sebeplerden kaynakli hiikiimetler i¢in
yatirimcilara vergi avantaji saglamak fiili olarak para vermekten daha kolay olmaktadir

(Zolt, 2015: 12).

Ancak vergi tesvikleri uygulanmasi sirasinda bazi maliyetleri de dogurmaktadir.

Bunlar;

e Tesvik sunular yatirnmlar ile sunulmayalar arasindaki sapmalardan meydana
gelen bir takim maliyetler,

e Tesvik amaciyla vazgegilen vergi gelirleriyle hiikiimetlerin kaybettigi vergi
gelirlerinin maliyetleri

e Vergi tesviklerinin uygulanmasi amaciyla gereken idari kaynaklarin olusturdugu
bir takim maliyetler,

e Vergi tesvik mevzuatinin kotii amaglarla kullanilmas1 durumunda yozlagsmanin
saglanmast

¢ Rant kollama gibi aktiviteler ile meydana gelen sosyal maliyetler
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Bahsi gecen maliyetler ne kadar az miktarda olursa, yapilan tesvik o diizeyde
‘maliyet etkin’ bir uygulama olabilmektedir. Bu maliyetlerin en diisiik seviyelere

¢ekilmesi ise ancak pozitif digsalligin arttirilmasi ile miimkiin olmaktadir (Tekin, 2006:
303).

Vergi tesviklerinin beklenen istenen hedefleri saglayabilmesi ise, kimi sartlarin ve
diizenlemelerin olup olmadig1 ile yakindan ilgilidir. Rasyonel bir vergi tesvik
politikasinin saptanmasi ve bu politika ile uyumlu olabilecek vergi diizenlemelerine
gidilerek arzu edilen hedeflere ulasilabilmektedir. Bu diizenlemelere yonelik olarak

asagidaki ilkeler siralanabilmektedir (Biyik ve Kiratli, 2001: 7-8):

e Tesviklerden toplanan veriler hesaplanabilir olabilmelidir.

e Tesvik kapsami igerisinde olacak olan hususlarin belli kistaslar ve amaglara
hizmet etmesi gerekmektedir.

¢ Uygulanmakta olan tesviklerin neticeleri devamli olarak takip edilmeli, beklenen
etkiyi gostermeyenler kaldirilmali ve yerlerine baska tesvik tedbirleri alinmalidir.

e Diizenlemelerde bazi kavramlara dikkat edilmelidir:

o Adalet
o Esitlik
o Verimlilik

e Vergi tesvikleri sayesinde elde edilen yaralarin kademesinin iyi saptanmasi
saglanmali ve sunulan tesvikler hantal, rekabet giiciinden yoksun yapilarin
olusmasini saglamamalidir.

e Vergi tesviklerinin kapsam1 somu ve kisith olarak diizenlenmelidir. Tesviklerin
tim miikelleflerin faydalandigi bir diizenleme sekline getirilerek, esasinda
tesviklerden hicbir miikellefin faydalanmadigi anlamini tagimaktadir.

e Vergi tesviklerinin gerekli olus ve neticeleri vergi gelirlerinden bagimsiz bigimde
degerlendirmeye tabii tutulmalidir.

e Vergi tegviklerinin yatirimcilarin elde edebilecekleri kar oranlarini yiikseltmesi
ve bu kar oranlarmin ileriki zamanda gergeklestirilecek olan yatirimlarda
kullanilmas1 toplam yatirimlarin hareketlenmesini saglayacagi diisiiniilmektedir.
Fakat biiyiik capli yatirim projelerinin desteklenmesi i¢in verilmekte olan vergi

tesvikleri vergi gelirinde ciddi agiklara neden olabilmektedir. Eger ki boyle bir
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durum s6z konusu olursa tesviklerin olumlu neticeler getirmesi
beklenmemektedir. Hatta tesvik verilmeyen projelerin vergi yiikleri arttirilirsa
yatirimlarda bir takim diisiisler yasanmas1 muhtemeldir.

e Vergilerin ne zaman ve ne kadar verilecegi ve hangi sektorde destek saglayacagi
bliyiik bir onem barindirmaktadir. Gereksiz yere verilen bir takim tesvikler gerek
sektorler arasinda gerekse de rekabette ortaya ¢ikardigi haksizlik dolayisiyla ayni
zamanda emek piyasasinda ticret yapisini bozmakta ve gereksiz kaynak

kullanimina neden olmaktadir.

2.2. Vergi Tesviklerinin Faydalar:

Toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢ozliime ulastirilmasini saglamak adina
kullanilan kamusal araglardan bir tanesi olan devlet yardimlari, toplum iginde sosyal
devlet anlayisinin 6nem kazanmasi ile birlikte daha da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
acidan vergisel tesvik uygulamalar biiyiime ve iktisadi istikrar gibi ekonomik hedeflerle
birlikte go¢, bolgesel dengesizlikler ve ¢evre gibi sosyal konular agisindan da énemlidir.
Yapisal agidan piyasa mekanizmasina miidahale 6zelligi tasiyan ve bazi bireyler veya
kesimlere yonelik olmasi halinde haksiz rekabetin ortaya ¢ikabilmesine sebep olan bu
uygulamanin gerekli ve hakli olmasini saglayan unsur, temin edilen digsal fayda ile sosyal

amaclardir (Ciloglu, 2000: 29).

Gelismekte olan iilkelerdeki kaynaklarin yeterli olmayisi, bdlgeler arasi
dengesizlikler, kurumsallasamama, dogal kaynaklarin etkili ve yeterince
kullanilamamasi, issizlik, girisimcilik yetersizligi, makro ekonomik istikrarsizlik, beseri
sermaye yetersizligi gibi sebeplerle devlet yardimlari farkli bicimlerde 6zel sektore tesvik
seklinde giindeme gelmeye baslamaktadir. Ozellikle gelisim kaydetmemis olan bdlgelere
yatirim yapmak birtakim giicliiklerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu siireg
icerisinde altyap1 yetersizligi sebebiyle 6l¢ek ekonomilerinin negatif etkileri birlikte
isletmelerin karliklar1 azalmaktadir. Bu agidan karlarini artirmak isteyen isletmeler ise bu
tablodan hosnut olmayacaklardir. Geri kalan bolgelere yatirimlarin artirilmasi i¢in bu
bolgelerin diger bolgelerden farkli avantajlara sahip olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Isletmeler, yatirrm maliyetlerini azaltmak veya karliliklarmi artirmak icin konacak vergi

tesvik uygulamalari geri kalan bolgelerin daha cazip hale gelmesini saglayacaktir. Geri
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kalmis bolgeler ile diger bolgeler arasindaki faydalar ve avantajlar fazlalastik¢a yatirimlar

ve karliliklar artacaktir. Bu durum devlet miidahalesini zorunlu hale getirmektedir.

Girisimciler tarafindan yatirim yapmanin karli olarak goriilmedigi bolgelerde
devletin tespit edecegi sektorlere, yatirim yapilmasina tesviklerin saglanmasi bu alanlara
yatirim yapilmasini saglayarak gelismemis bolgelerin kalkinmasi saglayacaktir.
Tesviklerin fazla olmasi durumunda gelisim kaydetme potansiyeli ylikselerek iilkenin

iktisadi bliylimesine de katki saglayacaktir.

Diinyada gelismis iilkeler iktisadi gelisimlerini vergi tesvikleri tizerinden
yonetmislerdir. Gilinlimiizde de vergi tesvikleri {izerinden belli diizeylerde iilkelerin
iktisadi durumlar1 yonetilmektedir. Geligmis tilkeler genel olarak uyguladiklar1 vergi
tesviklerini, diger bolgelere kiyasla geri kalan bolgeleri gelistirmek, bazi faaliyetlerde
tiretkenligi ylikseltmek, teknolojik gelisimi siirdiirmek ve istihdami artirmak adina
kullanmaktadirlar (Aytemiz ve Helhel, 2007: 167). Gelismis tilkelerde kullanilmakta olan
vergi tesviklerinden, bolgesel gelismislik farklarinin disiiriilmesi, teknolojik bityiimenin
yiikseltilmesi, iktisadi biiyiimede istikrar saglanmasi, ihracat ve tiretimin fazlalastirarak

iktisadi kalkinmay1 saglamak maksadiyla yararlanilmaktadir.

Devlet yardimlar1 veya vergi tesviklerinin farkli iktisadi politikalarina kiyasla
sahip oldugu en 6nemli avantaj, hibe yardimlari, vergi muafiyetleri, vergi indirimleri ve
bircok farkli enstriimaninin olmasidir. Bununla birlikte bu enstriimanlar iizerinden
dogrudan ekonomi iizerinde etkili olunabilmektedir. Bu sayede uygulamalarin etkilerinin
daha hizl1 bir bigimde ag18a ¢ikmasi saglanmakta ve buna bagli uygulamalarin daha genis
alanda kullanilmaya baslanabilmesi miimkiin olmaktadir (DPT, 2004). Yeni kurulma
siirecinde olan, rekabet dezavantajlar1 sebebiyle geride kalan, yogun rekabet sebebiyle
tam olarak etkili olamayan sektorlere devlet tarafindan destek saglanabilmektedir. Bu
sayede sanayilerin farklilasan kosullara adapte olabilmelerinin temin edilmesi ve
tretimlerini siirdiirerek istthdam yaratabilmeleri ya da pazardaki rekabet avantajlarini
yiikselterek oOdemeler dengesinde pozitif etkilere sahip olmalar1 hedeflenmektedir
(Leblebici, 2002: 5). Bununla birlikte vergi tesviklerinden yararlanilmasi neticesinde
isletme karlarinda ve kaynak dagilimlarinda olumlu etkiler ortaya ¢ikacaktir. Boylelikle

sosyal hedefli yardimlar {izerinden gelir dagilimi bigimlendirilebilecektir.
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Gelismis tlkelerdeki isleyis degerlendirildiginde ekonomik aktoérlerin yalnizca
devlet tarafindan olusturulan yapilar olmadiklar1 gézlemlenecektir. Bu agidan kamu ile
birlikte hareket etmekte olan 6zel sektoriin varligi dikkat ¢ekmektedir. Bu tiirdeki iktisadi
yapilarin bazilarinda devlet yiiksek rol iistlenmekte 6zel kesim biraz daha geri kalmakta,
bazilarinda ise 6zel sektorler belli sektorler lizerinden 6n plana ¢ikmakta ve bu alanlarda
devlet geri alanda kalmaktadir. Yapisal agidan gelismis bir iktisadi yapiya sahip olmak
icin Ozel kesim ve devleti isbirligi icerisinde olmas1 gerektigi aciktir. Devlet ozellikle
kamusal mallarin tiretimin yiiklenmekte iken 6zel sektor yari kamusal mallarin tiretimini
yiiklenmektedir. Bu tipteki mallarin {iretilmesinde ortaya g¢ikan digsalliklar ile farkl
sorunlar ortadan kaldirilarak devletin sagladigi vergi tesvikleri ile diger desteklerle
birlikte bu alanlarin karlilig1 artirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu sayede 6zel kesimin yalnizca
basina yiirlitemeyecegi yatirimlar vergi tesvikleri ile birlikte karl1 bir hale getirilmektedir.
Bu durum 6zel kesimin bu alanlara yonelmesini kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte
gelismemis bolgelere olan yatinmlarin artmast saglanarak bolgeler arasindaki
dengesizlikler ortadan kalkmasi saglanmaktadir. Bunlar disinda vergi tesvikler refah

diizeyleri arasindaki biiyiik farkliliklarin diisiiriilmesi adina kullanilmaktadir.

Vergi tesviklerinin farkli amaglar dogrultusunda kullamlabilmektedir. Ozellikle
dolaysiz sermaye yatirimlari iilke i¢in ¢ekebilmek ve yatirimlarin artirilmasini saglamak
adma vergi tesvikleri dnemlidir. Belli faaliyet ya da sektorlerin tesviki, istihdamin
artirtlmasi, kalkinma farklart ile bolgesel gelir farkliliklarinin ortadan kaldirilabilmesi

acisindan vergi tesvikleri yaygin olarak kullanilmaktadir (Tekin, 2006: 302).

Gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler agisindan vergi tesvik uygulamalari
var olan sartlar kapsaminda iktisadi bir zorunluluktur. Globallesme neticesinde
yatirimlarin yalnizca bulunulan iilkedeki kurumlara veya girisimcilere bagli olmamasi
rekabet avantaji saglayabilmek adina disarindan yatirim temin edilmesi zorunlulugunu
ortaya c¢ikarmistir. Yabanci sermayenin c¢ekilebilmesini ve bunlarin yatirimlara
yonelmesini saglamak adina vergi tesvikleri kesinlikle yararlanilmasi gereken politikalar
haline gelmis durumdadir. Bununla birlikte globallesme ile birlikte rekabetin yalnizca
tilke sinirlari igerisinde olmamasi, diinyanin tek bir pazara doniismeye baslamasi, ticarette
avantajlar saglayacak bazi diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum
karsisinda devletler sagladiklar1 vergi avantajlari ile bu rekabet sartlarinda ayakta

kalmaya calismaktadir. Sosyal devlet anlayisinin getirmis oldugu kamusal miidahaleler
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son donemlerde devletlerin politikalarinin igerigini sekillendirmistir. Gelir dagilimindaki
dengesizliklerin azaltilmasi, bolgeler arasindaki gelisim dengesizliklerinin disiiriillmesi,
stirekli biiylimenin temin edilebilmesi ve iktisadi istikrarin saglanabilmesi i¢in kamusal
miidahalenin bir bi¢imi olan vergi tesvikleri iktisadi politikalar icerisinde en fazla

yararlanilan bir ara¢ olmustur.

Tiirkiye’nin sahip oldugu iktisadi yap1 6n planda tutuldugunda sermaye birikimi
ve tasarruflarin yiikseltilmesi gerektigi goziikkmektedir. Bununla birlikte artirilan bu
birikimlerin diizgiin alanlarda degerlendirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza olarak
cikmaktadir. Devletler vergi tesviklerini kullanarak yatirim seviyelerini ve yatirim
kararlarimi etkileyebilmektedir. Bununla ilgili olarak gelismekte olan iilkelerde yatirim
yapmakta olan 295 firma ile yapilan bir ¢aligmada, vergi tesviklerinin %60°lik ytizde ile
yatirnm kararlarini belirleyici seviyede oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte vergi
tesviklerinin yatirnm kararlarinda ihmal edilebilir oldugu sadece %1’lik oranla kabul
gdrmiistiir (Easson, 1993: 4). Ozellikle Avrupa’nin 17 iilkesinde faaliyet gdsteren kiiresel
firmalarin yatirimlari ile ilgili olarak yapilan bir arastirmada, pek ¢ok firma acisindan yer
seciminde vergilendirmenin énemli bir etmen oldugu neticesine varilmigtir (Duran, 2003:

53).

Tirkiye’de 06zel sektore saglanan yatinm tesvikleri kapsaminda vergi
tesviklerinden yararlanilmasi goriistiniin ilk 6rnegi 1927 yilinda yiiriirliige giren Tesvik-i
Sanayii Kanunu’nda goze ¢carpmaktadir. Bu kanunun ardindan 1963 yilina gelindiginde
202 sayili Kanun ile birlikte olusturulan gelir ve kurumlar vergisi sistemi ile birlikte vergi
tesvikleri kendini yeniden hissettirmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1913 yilindan itibaren
belli bi¢imlerde kullanilan tesvikler iktisadi olaylara bagli olarak biiyiik c¢apta
degisiklikler gecirmistir. Siire¢ igerisinde siyasi, sosyal ve ekonomik olarak ortaya ¢ikan
degisiklikler kamu uygulamalarin1 etkilemesi neticesinde, tesvik uygulamalarinin
kapsamsal ve iceriksel olarak degisiklige ugradigr gézlemlenmistir (Ciloglu, 1997: 1).
Ulkemizde tesvik uygulamalarinin  devlet yardimlar1 iizerinde uygulandig
gozlemlenmektedir. Ancak bu yardimlarin birbirlerine bagli olmayan 13 kurum ve
kurulus tizerinden yapilmasi sebebiyle uygulayanlar ile uygulamalar arasindaki iligskinin

kopuk oldugu gozlemlenmektedir (Oner, 2002: 3-4).
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Ulkemizde yatirrmlarin desteklenmesinin temel hedefleri, yiiksek katma deger
yaratmak, iist diizey ve uygun teknolojilerin kullanilmasi dogrultusunda bdlgeler arasi
gelismislik diizey farkliliklarin1 azaltmak, uluslar arasi rekabet kuvveti saglamak, doviz
kazanci saglamak ve uluslar arasi anlagsmalar ve mevzuata uygun olarak tasarruflari
yonetebilmektir. Olusturulan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda katma degeri
yiiksek tiriinlerin tiretiminin fazlalagtirilmasi ve sanayilesme politikalari iizerine kurulu
rekabet giiciiniin artirilmas1 hedeflenmektedir. ileri teknolojiden yararlanilmasi ve
rekabet giiciiniin artirlmasinin saglanmasi yeni yatirimlar1 gerekli kilmaktadir. Ulke ici
ve llke dig1 yatirimeilarin yatirim karari alabilmelerinin saglanabilmesi agisindan vergi
tesviklerinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu sebeple lilkemizde uygulanmakta olan vergi
tesviklerinin gozden geg¢irilmesi ve Tiirkiye’nin ilerisine yonelik yatirim politikalarinin

belirlenmesi son derece onemli olmaktadir.

Gelismekte olan veya yeni kurulmus olan endiistrilerin korunmasini saglamak
adina vergi tesgviklerinden yararlanilmasi miimkiindiir. Bu sektorlerin kurulduklart ilk
donemlerde kars1 karsiya kalacaklar1 mali sikintilarin giderilmesi, bu sektorlerin ayakta
kalmasini saglayacaktir. Kurulum asamasinda birim maliyetlerin yiiksekligi ya/ya da bazi
dezavantajlar1 olan bolgelerde faaliyete gecilmis olmasi, firmalarin rekabetten
korunmalarin1 gerektirmektedir. Bu baglamda vergi tesvikleri bu sektorlerin ve bu

sektorde faaliyet gosteren firmalarin korunmasi agisindan 6nemli olacaktir.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle vergi tesviklerinin faydalari su sekilde

ifade edilmesi miimkiindiir (Leblebici, 2002: 6-7):

e Birikimlerin ve tasarruflarin katma degeri fazla olan yatirimlara yonlenmesini
saglar.

e Istihdam ve iiretimin artmasimi saglar.

e Siirdiiriilebilir kalkinma ve yatirim egilimlerinin siirekliligini temin eder.

e Arastirma ve gelistirmeye konu olan ve ileri teknoloji icerigi olan biiytlik 6l¢ekli
yatirimlarin 6zendirilmesini saglar ve boylelikle uluslar arasi rekabet giiciinii

artirir.
e Dogrudan yabanci yatirimlarin fazlalasmasini saglar.

e Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azalmasini temin eder.
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e Cevrenin korunmasini saglamak adina yapilan yatirimlarin artmasini saglayarak
bu konuyla ilgili olarak yiiriitiilmekte olan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine

destek verir.

2.3. Vergi Tesvik Tiirleri

Dolayl tesvik ¢esidi olarak bahsi gecen vergi tesviklerinin bir boliimii vergi
oranini bir boliimii ise vergi matrahini etkisi altina almalidir. Boyle bakildig1 zaman vergi

tesvikleri;

e Yatirim Kredisi

e Yatinm Indirimi

o Vergi Tatili

o Hizlandirilmis Amortisman

e Vergi Ertelemesi

e indirimli Ithalat ve Giimriik Vergisi Uygulamalari
e istisna ve Muafiyetler

e Indirim ve Giderler

e Katma Deger Vergisi Destegi

e Diger Tesvik Tiirleri

2.3.1. Vergi Oranlarini Diisiirme

Vergi oranlarinin disiiriilmesinin iki tane yolu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, belli kaynaklardan gelmekte olan gelirler i¢in vergi orami indirimleri
saglanabilmektedir. Digerinde ise, belli kistaslar1 saglamakta olan firmalar veya belli
bolge ve sektorlere yonelik olan vergi orani indirimleri yapilabilmektedir. Ornek verilirse,
yalnizca imalat ya da tarim sektoriindeki kiigiik firmalara vergi orani indirimi
yapilabilmektedir. Bu tesvik cesidinde firmalarin vergi sorumluluklari tamamiyla yok

sayilmaktadir (Holland ve Vann, 1998: 9).

Diistik oranl vergileme uygulamasi belli bir siire icerisinde getirildigi zaman elde
edilecek olan vergi tasarrufu, vergi indirim oranina ve zararin ileriki bir zamana aktarilip,

aktarilmamasina gore degismektedir. Firmalar zarari ileri ki zamanlarda da aktarabilme
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imkanina sahipse, normal kurumlar vergisi oranina doniildiigli zaman vergi tasarrufu daha

yiiksek olabilmektedir (UNCTAD, 2000: 19).

Diisiik oran bigiminde ki bu tesviklerin belli bir siire i¢in kazanilacak olan vergi
tasarrufu, vergi indirim oranina ve verdigi zararin ileriki yillara aktarilip aktarilmamasina
gore farklilik barindirmaktadir. Firmalar zarar1 bir sonraki zamanlarda da aktarabiliyorsa,

normal kurumlar vergisi oranina doniildiigii zaman vergi tasarrufu daha fazla

olabilmektedir (Acinéroglu, 2009: 151).

Diisiik oran bi¢ciminde yer alan tesviklerden sadece belli firma tiirleri
faydalanabilecekse uygun miikellefleri belirlemek igin kurallar gerekmektedir. Benzer
bicimde yalnizca belli gelir tipleri yararlanabilecekse 6l¢iim yapabilmek i¢in belli kurallar
olusturulmalidir. Fakat biitiin bu kurallarin da yararlarint maksimuma ¢ikarmak isteyen

miikelleflerce manipiile edilebilmesi miimkiin olmaktadir (Holland ve Vann, 1998: 9).

2.3.2. Yatirim Kredisi

Yatirim indiriminde yapilan yatirimlarin tamamindan ya da bir kismindan vergi
matrahindan indirime gidilirken, yatirim kredisi s6z konusu oldugunda vergi borcundan
diisiilmektedir. Yatirim kredisinin tesvik etme etkisi daha ¢ok kisa vadeli yatirimlarda
goriilmektedir. Bunun nedeni ise yatirim kredisinin tesvik edilmesinde yatirimin vergi
sonrasinda getirecegi gelir onemsenmektedir. Buna O6rnek olarak, biitiin yatirimlarin
maliyeti %20’lik bir oranda azaltilirsa, bu azalma vergiden sonraki gelirlerin artmasini
saglayarak girisimcilerin yatirnm yapmasina olanak saglayacaktir. Yatirim kredisinin
anlasilabilmesi ve uygulanabilmesinin daha kolay hale gelebilmesi i¢in ve marjinal
oranlar1 ne olursa olsun biitliin sorumlular i¢in ayni krediyi saglayabilmesi bu tesvik

tedbirini diger tesviklere gore daha avantajli kilmaktadir (Giray vd., 1998: 25).

Yatirim indiriminde firmanin vergiye tabii olan gelirinin diisiiriilmesi i¢in vergi
O0demeleri tercih edilirken, yatirnm kredisi ise Odenmesi gerekli olan vergiden
diismektedir. Her iki tiirde de yatirimcilarin yapmis olduklar1 harcamalarin indirilmesine
dayanan ve onlara dnemli vergi olanaklar1 saglayan tesviklerden meydana gelmektedir

(Holland ve VVann, 1998: 6).
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2.3.3. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, yatirimlarin maliyetlerinin azaltilmasi i¢in yapilmakta olan
yatirimlarin  biitiinlinii ya da bir kismmin vergilendirilebilir gelirden disiilmesi

durumudur. Ug farkli sekilde uygulandig1 goriilmiistiir (Duran, 2003: 44):

e Iindirime tek bir mali sene i¢in iznin verilmesi
e Indirime daha uzun seneler igerisinde izin verme (5-10 y1l),
e Gergeklestirilen harcamalarin biitiiniinii indirime tabi tutuluncaya kadar siiresiz

izin verilmesi

Yatirimlarin arttirillmasi igin vergisel tesvikler arasinda en yaygin olarak
kullanilmakta olan ve en etkili sonucu veren yatirim tiirii olarak gecmektedir. Yatirim
indirimi, yatirim maliyetinin diismesini saglayarak yatirimcinin karliliginin artmasini
saglayan bir tesvik tiiriidiir. Bir 6rnek ile aciklanmasi istenirse, yatirim indirimi oraninin
%40 oraninda bulunmast durumunda her 100 liralik yatirim 8 liralik vergi tasarrufunun
olugmasini saglayabilecektir. Tesvikten sonraki siirecte miikelleflerin 6deyecegi vergi,
eger ki bagka bir vergiye tabii degilse yilizde sekizlik bir azalmaya sahip olacaktir. Aslinda
vergi orani bu kisimda, yatirimin maliyeti ne kadar fazla olursa indirimi de o kadar fazla

olmasi anlamina gelmektedir (UNCTAD, 2000: 20).

2.3.4. Vergi Tatili

Vergi tatili ile gelir ve kurumlar vergisinin tamamiyla ya da gegici bir siire i¢in
tatil edilmesi anlamina gelmektedir (Duran,2003:40). Vergi tatilleri gelismekte olan
iilkelerde ve gecis ekonomilerinde daha sik kullanilmaktadir bunun sebebi ise yabanci
yatirimecilarin - ¢ekilmek istenmesidir. Vergi tatilleri siiresince, yatirimin maliyeti
giderilene kadar, elde edilen net gelirler iistiinden alinan vergi kaldirilmaktadir. Vergi
tatili uygulamasinda tatil siiresince vergi hesab1 yapilmadigi i¢in kolay bir vergi ¢esidi
olarak goriilmektedir. Bu tarafiyla bilhassa kurumsal bir vergi sistemi olan iilkelerde bu
tesvik tiliri daha cazip olmaktadir (UNCTAD, 2000: 40). Vergi tatilleri yeni aktif olmaya
baslamis olan ve erken kar edebilen firmalara biiytik katkilar saglayabilmektedir. Bunun
yani sira girisimcilerin yatirimlarinda borg¢ finansmaninin kullanilmasinin da 6niine geger.
Fakat yonetimin diizensiz olmasi durumlarinda miikelleflerin vergi idaresinden

kaginmalarina izin verdigi fark edilmektedir (Chalk, 2001: 7).
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2.3.5. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman ifadesi, firmaya kayithh durumda olan bir varligin asinmasi,
yipranmasi ve eskimesinde ki paymi gosteren; amortisman ayirma ise; asinmis ve

yipranmis, eskimeye birakilmis bir duran varligin kullanim siireleri géz 6niine alinarak

gidere doniistliriilmesidir (Lazol, 2010: 169).

Hizlandirilmis amortisman kavrami, ¢ogunlukla bir varligin maliyetinin, vergi
amagcli, gercek ekonomik amortisman oranindan daha hizli bir bigimde yazilmasini
saglayan bir tesvik tiiriidiir. Hizlandirilmis amortismaninin maliyeti, tahakkuk eden vergi
gelirleri bakimindan, normalde vergi tatili ya da yatirim indirimi ve kredisinden ¢ok daha
az olmaktadir. Hizlandirilmis amortisman var olan firmalara 6nemli katkilarda bulundugu
gibi yatinmlarimi1 da yiikseltmeyi amaclayan kurulu isletmeler i¢in de dnemli etkiler
yaratabilir fakat birka¢c sene boyunca karin olmayabilecegi ilk yatirnmlarin biiyiik

bolimiinde hizlandirilmig amortisman ise yaramaz (Easson ve Zolt, 2002: 21).

2.3.6. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesinde vergiyi ortaya cikaran olaylar gerceklesmeden vergi
borcunun dogmasinin Oniine gecilmektedir. Bu asamada vergi ertelemesinin vergi
gecikmesinden farkli oldugu meydana gelmektedir. Yani aslinda bir verginin ortaya
¢ikmasi, vergiyi doguran olgularin olmasiyla meydana gelir. Verginin édenme siireci,
vergi borcunun fiili olarak 6denmesi amaciyla vergi kanununda 6ngoriilmekte olan
hukuki siireci i¢ine almaktadir. Bu hukuki olan siirecin geciktirilmesi durumu vergi
geciktirilmesidir. Bilhassa gelismekte olan iilkeler tarafindan daha sik kullanilmaktadir.
Gelir tistlinden alinan vergiler belli i¢in belirli bir bagisiklik kazanilmasi saglanmaktadir.
Bu siire¢ genellikle 5 sene olarak belirlenmistir. Vergi idaresinin uygulamasidir ve basit
bir tesvik tiirtidiir. Ancak diger tesvik tiirlerinde ki gibi vergi geliri kaybina sebebiyet
vermektedir (Giray, 2016: 77).

2.3.7. Indirimli Ithalat ve Giimriik Vergisi Uygulamalar

Glimriik vergileri sermaye mallari ile ithal hammaddelerin maliyetlerin artmasina
sebep olmaktadir. Ozellikle yatirim siireglerinde giimriik vergileri ile ithalat vergilerinde

indirimli tarifeler veya istisnalar yapilmasi yatirimlarin maliyetlerinin diismesini
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saglamaktadir. Pek ¢ok yatirimci bu tip tesvik tiirlerinin oldukg¢a 6nemli tesvik tiirti icinde
oldugunu diisiinmektedir (Easson ve Zolt, 2002: 23). Bircok iilkede tarife korumalari
yaygin olarak yararlanilan bir yatirim tesviki olmustur. Fakat gelismekte olan tilkelerle
farkl1 bolgesel ticaret diizenlemeleri ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) anlasmalariyla
birlikte tarifelerin azalmasi neticesinde bu tesvikin kullanim alani giderek azalmistir. Pek
cok gelismekte olan iilke tarife korumalarmin yatirimlarin yiiksek maliyetli, garpik
endiistrilesmeye sebep olan ve verimsiz yatirimlara sebep verdigini diisiinmeye
baslamistir (UNCTAD, 2000: 22). Bu sebeple bu tip uygulamalarin genel kullanim

alanlarinda bir azalmanin oldugunu ifade etmek miimkiin olacaktir.

2.3.8. Istisna ve Muafiyetler

Vergi kanunlarinda vergilendirilmesi i¢in hiikiim yer alan vergi konularinin ayni
kanun icinde ya da diger kanunlarda yer alan hiikiimlere gére tamamen ya da kismen
devamli ya da gegici olarak sarta bagli ya da bagli olmayan vergi digi birakilmasina istisna
denilmektedir. Vergi kanunlar belli kisiler ya da birey gruplarinin vergi dis1 birakilmasi
durumuna ise muafiyet denilmektedir. Istisna objektif vergi sorumlulugunun ortadan
kaldirilmasini anlatirken, muafiyet daha ¢ok siibjektif vergi sorumlulugunun ortadan
kaldirilmasint  anlatmaktadir. Bu vergi tesvikinin, gelir dagiliminda adaleti
saglayabilmesi ve yatirimlarin kalkinmasmi arzu eden belli bdlgelerin gelismesini
saglayan yararlar1 bulunmaktadir. Cogu iilkede vergi kanunlarinda yer alan ve en yaygin

olan vergi tesvik tiirli olmaktadir (Giray, 2016: 80-81).

2.3.9. indirim ve Giderler

Indirimler genel itibariyle gelirlerin temin edilmesiyle ilgili direkt iliskili
olmayan, sosyal ve iktisadi amagli bazi 6demelerin net gelirden diisiilmesini ifade
etmektedir. iktisadi hedefli indirimlere 6rnek olarak ddenen bazi vergi indirimleri ile
zarar indirimleri gosterilebilecektir. Sosyal amagli indirimlerse yardim, bagis ve gecim

indirimi olarak ortaya ¢ikan 6demelerdir.

Giderler ise, miikelleflerin 6demek durumunda olduklar1 vergi borglart tespit
edilirken briit (gayrisafi) gelirden, is ve faaliyetlerle ilgili olan ve is ile faaliyetlerin

stirekliligini temin eden ve vergi yasalar1 kapsaminda ele alinan harcamalarin diisiilmesini
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ifade etmektedir. S6z konusu giderler; temizlik, 1sitma, aydinlatma, saglik harcamalari,

calisanlarin yemek harcamalar1 benzeri kalemlerdir (Giray, 2016: 83-88).

2.3.10. Katma Deger Vergisi Destegi

Katma Deger Vergisi (KDV) destegi, yatirm mallar1 ile sermaye mallar
kapsaminda yer alan her tip harcama kalemi igerisine giren KDV’nin istisnaya tabi
tutulmasi ya da ertelenmesini ifade etmektedir. S6z konusu bu destekle birlikte firmalarin
yatirim siireclerinde agiga c¢ikan finansman giderlerinin azaltilmas1 miimkiin olmaktadir.
KDV’nin yapisal ozelligi sebebiyle mahsuba tabi tutulacagindan dolay1 isletmelere
dogrudan bir net katki temin etmeyecektir. Fakat ertelemelerin olmasi ve geri ddemelerin
zaman almasi sebebiyle fiyatlarda yipranmasi benzeri nedenler yatirimcilara dolayl

yoldan bir katki saglayacaktir (Duran, 2003: 50).

2.3.11. Diger Tesvik Tiirleri

Ifade edilen tesvik tiirlerinin disinda bazi tesvik tiirleri de bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari; zarar indirimi, olumlu indirim kurallari, indirilmis stopaj vergileri,
uzun vadeli sermaye kazanglarinin tercihli muamelesi, istihdam temelli kesintiler, emlak
vergisinin azaltilmasi, vergi kredisi ve idari takdir halidir. Bu boliimde bu tesvik tiirlerine

yer verilecektir.

2.3.11.1. Zarar indirimi

Hiikiimetlerden bazilar1 yatirimeilarin - vergi yiikiiniin  azaltabilmek ig¢in
cogunlukla ge¢mis yil zararlarin ilerleyen donemlerin aktarilmasina izin verebilmektedir.
Vergi muhasebesi kapsaminda hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in énceden belirlenen
sayida yillara gore (cogunlukla 3 ile 5 y1l) yatinmcilarin zararlarini ilerleyen donemlere
tasimas1 miimkiin kilinarak, yatirimcilarin biiyiik projelerin ilk yillarinda yasamis
olduklar1 zararlar telafi edilmeye ¢alisiimaktadir. Uretim piyasasi igerisinde proje sayisini
yiikseltmeye ¢alisan ve projelerin ilk yillarinda zarar edebilecek olan yatirimcilar igin
zarar indirimi uygulamasi olduk¢a Onemlidir. Bu uygulama ayni zamanda yabanci
yatirimcilarin da iilke igerisine ¢ekilmesi acisindan 6nem arz etmektedir (UNCTAD,

2000: 19).
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2.3.11.2. Olumlu indirim Kurallar

Politika iireticileri, baz1 harcama tiplerinin azalmasini saglamak adma bazi
kurallar meydana getirerek yatirim kararlarinin yilikselmesini temin edebilirler. S6z
konusu kurallar icerisine sermaye harcamalarinin ve amortisman hiikiimlerinin direkt
olarak harcanmasini miimkiin kilan kurallar da dahildir. ifade edilenlerden farkli olan bir
baska tegvik tipi ise evvelden tespit edilen ve tercih edilen harcamalarin ¢ift (ya da birden
¢ok) kesintiye maruz birakilmasidir. Cifte kesinti, miikelleflerin vergilendirilecek olan
gelirlerinin  azalmasma neden olmaktadir. Ornek vermek gerekirse; miikellef
personellerine yeni yetenekler kazandirmak ve onlar egitebilmek adina 1 milyon TL
harcamig olursa, vergiye tabi gelirinin hesaplanmasi durumunda 2 milyon TL diisiis
yapabilmektedir. Ifade edilen kesintinin kesinlikle harcamanin 2 kati olmasi gerekli
degildir. Baz1 durumlarda bu tesvik tiiriinde %150 ya da %300 kesinti oranlarinin
uygulanmas1 miimkiin olabilmektedir (Easson ve Zolt, 2002: 21). Bu kesinti oran1 mevcut

kosullara gore belirlenecektir.

2.3.11.3. indirilmis Stopaj Vergileri

Teknoloji transferinin gergeklestirilebilmesi ya da iilke i¢ine yabanci yatirimlari
cekebilmek gibi belli amaglara destek vermek i¢in sifir ya da indirimli stopaj vergisi
uygulamalar1 genel olarak kullanilan bir tegvik tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Stopaj
vergisinden muafiyet, bazi hallerde tercihli vergi oranlarinda yapilan kredilere istek
duyulmasi halinde ya da teknoloji transferi bakimindan kullanilan teknik yardim ticretleri
ya da gayri maddi hak bedelleri kapsaminda kullanilabilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
bir vergi miisaadesi siirecinde kazanilan gelirlerin stopaj vergisinden muaf tutulmalar1 da
sik rastlanan bir ornek olarak ifade edilebilecektir. Literatiirde yiiksek stopaj vergisi
oranlarinin yabanci yatirimlart azalttigina dair baz1 calismalar bulunmaktadir. Fakat
uluslararas: standartlarin altinda kalan oranlarda indirimler ya da muafiyetlerin, yatirim
kararlariin alinmasinda pek etkili olmadiklar1 da yine bu ¢aligmalar kapsaminda ortaya

konulmustur (Easson ve Zolt, 2002: 22).

2.3.11.4. Uzun Vadeli Sermaye Kazanclarinin Tercihli Muamelesi

Firmalarin belli bir donem (¢ogunlukla 6 ay ile 1 y1l aras1) boyunca varliklarini

(sermaye) elde tutmasi halinde, varliklarin (sermayenin) degerini belirlemek icin pek ¢ok
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tilke vergi acisindan ayricalikli uygulamalar kullanmay tercih etmektedir. S6z konusu bu
uygulama c¢ogunlukla, uzun vadeli sermaye kazanglarin kisa donemli sermaye
kazanglarinin  %350’si kadar vergilendirilmesi bi¢imindedir. Kisa vadeli sermaye
kazanclar1 genel olarak normal gelir vergisi gibi ele alinmaktadir. S6z konusu bir vergi
uygulamasiyla beraber uzun vadeli sermaye kazanglarinin ilke igine ¢ekilebilmesi
hedeflenmis olmaktadir (UNCTAD, 2000: 21-22). Ulkeler agisindan uzun dénemli

sermayeye sahip olmak daha 6énemli olmaktadir.

2.3.11.5. istihdam Temelli Kesintiler

Pek ¢ok iilkede devletler tarafindan uygulanmakta olan zorunlu sosyal giivenlik
kesintileri, firmalar agisindan biiyiik yiikler olusturabilmektedir. Ozellikle belli cografi
bolgelerde ya da belli sektorlerde yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in ¢alisan sayis1 goz
onlinde bulundurularak vergi indirimleri ya da sosyal giivenlik katki paylarmin
azaltilmast miimkiindiir. Bu duruma 6rnek olarak Bulgaristan’da engelli bireylere
istihdam saglamak adina kullanilan ¢esitli vergi tesvikleri gosterilebilecektir (UNCTAD,
2000: 22).

2.3.11.6. Emlak Vergisinin Azaltilmasi

Miilkiyetler {iizerinde yapilan vergilendirmelerde indirim ya da muafiyet
tesviklerinin kullanilmas1 yatirimlar {izerinde oldukca etkili olmaktadir. Ozellikle
hiikiimetler agisindan maliyetlerin Ongoriilebilir olmalar1 avantaj saglamaktadir.
Etkileriyse birkac yila yayilan nakit yardimlariyla olduk¢a benzer yapidadir. Miilkiye
vergileriyle ilgili verilen bircok tesvik genel bolgesel kalkinma politikasinin bir
boliimiinli olmakta ve merkezi olmamaktadir. Bu acidan ifade edilen bu tesvikler yerel
yonetimlerin otoritelerince belirlenmis olmaktadir (Easson ve Zolt, 2001: 23). Bolgelerin

gelisim gostermesi agisindan 6nemli tesviklerdir.

2.3.11.7. Vergi Kredisi

Muilli iiretim kapasitesinin artirilmasini saglamak ve hammadde ihracatina engel
olmak i¢in hiikiimetler vergi kredisi tesvikine basvurulabilmektedir. Hiikiimetler katma
deger ortaya cikaran firmalara vergi kredisi saglayabilmektedir. Hiikiimetler vergi

uygulamasi ile birlikte ihracat gelirlerini yiikseltebilmektedir (UNCTAD, 2000: 22).
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2.3.11.8. idari Takdir Hakki

Tesvik tipleri uygulamalarinda en 6nem arz eden durum, tesviklerin sadece yetkili
makamlarin 6n onaylariyla veya istege bagli verilip verilmedikleridir. Gereksinim
duyulmasi halinde verilecek tesvikler, hitkiimet degisikligi benzeri politikalar 6n plana
ciktiginda politikacilara destek saglayacak bigimde uyarlanir ya da belli igletmelere belli
avantajlar verebilecek bi¢cimde diizenlenmektedir. Bu tip bir uygulamanin varlig1 ise bazi
isletmelerin vergi kagirmaya yonelmesine sebep olabilecektir. Sistemde istege bagl
tesviklerin bulunmasi seffafligin azalmasina neden olabilecektir. Yatirimda bulunacak
isletmeler agisindan seffaflik da en 6nemli 6l¢iit olmaktadir. Bununla birlikte istege bagh
tesvikler birer yolsuzluk davetiyesi niteligi tasimaktadir. Idari takdir yetkisi,
hiikiimetlerin tesviklerin ne Ol¢lide yarar saglayacagini izlemeleri, tesvik kriterinde
problem ¢iktig1 durumlarda miidahale edilmesi ve vergi mevzuatinda degisiklik yapilmasi
gibi durumlarda pozitif sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir. Fakat, hiikiimetlerin s6z konusu
tesvikleri tespit etmede nesnel davranmalar1 gerekmektedir. Idari takdir hakki
uygulamalarina, vergi tatilleri kapsaminda siirenin cogunlukla istege bagli tespit edilmesi

ornek olarak gosterilebilecektir (Holland ve Vann, 1998: 9-10).

2.4. Vergisel Tesviklerin Amaclari

Vergiler, ekonomik biiylime ile i diinyasini bigcimlendiren en 6nemli unsurlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiler kapsaminda ortaya ¢ikan bir degisim tiim
iktisadi yapmin tamamen degismesine neden olabilmektedir. Tesvik sistemleri
kapsaminda vergisel tesviklerden yararlanilmas1 miikellefler arasindaki rekabet esitligi,
biitge gelirleri, bolgelerin gelismislik seviyeleri benzeri pek ¢ok faktoriin degismesini
saglamaktadir. Bu sebepten dolay1 vergi tesvikleri ile hedefleri tespit edilirken ve bunlar
uygulanirken ortaya cikarabilecekleri tiim etkilerin detayli bir sekilde arastirilmasi
gerekmektedir. Bunun yerine getirilmemesi halinde ¢6ziimii olduk¢a gii¢ sorunlarla karsi

karstya kalinmasi olas1 bir durum olmaktadir (Idris Sarisoy, 2008: 67).

Vergi tesvikleri genel olarak belli basli zaman dilimleri igerisinde
uygulanmaktadir. Bu zaman dilimlerinin sonunda ise arzu edilen hedeflere ulasilmasi
beklenmektedir. Arzu edilen hedeflere ulasilmasi halinde agsamali ya da tamamen vergi

uygulamalar1 son bulmaktadir. Arzu edilen hedeflere erisilememesi halinde ise vergi
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tesvik sisteminin igerigi degistirilerek ya da ayni tesvik sistemi kullanilarak tespit edilen
hedeflere erisilinceye kadar siire¢ devam ettirilmeye ¢alisilmaktadir (Idris Sarisoy, 2008:
67).

Vergisel tesvikler  farkli  amaglarin  yerine  getirilmesi  acisindan
kullanilabilmektedir. Amaglarin farklilik arz etmesi iilkelerin gelismekte veya gelismis
tilke olmas1 sebebiyle olabildigi gibi; iilkelerin iktisadi yapilarina, siyasi isteklerine ve
sosyal gereksinimlerine bagli olabilmektedir. Vergisel tesvikler genel olarak gelismis
tilkelere kiyasla gelismekte olan tilkelerde daha fazla kullanilmaktadir. Bunun nedeni ise
gelismekte olan iilkelerin yatirimlarin yayginlasmasina ihtiya¢ duymasidir. Vergi
tesviklerinin amaglar1 farklilik gosterse bile genel itibariyle degerlendirildiginde asil
hedef, iktisadi ve toplumsal gelismisligi artirmak ve refah diizeyini ylikselterek stabil bir
hale getirmektir.

Vergisel tesviklerin amagclari lilkeye gore farklilik sergilese de cogu zaman temel
dort temel hedef erisebilmek amaciyla uygulanmaktadir. UNCTAD tarafindan bu amaglar
su sekilde siralanmistir (UNCTAD, 2000: 12);

e Bolgesel yatirimlarin artirilmasi
e Sektdrel yatirimlarin artirilmasi
e Performansin artirtlmasi

e Teknoloji transferinin gergeklestirilmesidir.

Ifade edilen vergisel tesviklerin bu amaglar1 bu béliim altinda basliklar halinde

acgiklanacaktir.

2.4.1. Bolgesel Yatirimlarin Arttirilmasi

Ulkeler baz1 bdlge ve alanlarin kalkinmasmi saglamak adina bu bdlgelerde
yatirimlarin artirtlmasini amaglarlar. Bu bdlge ve alanlarda yatirimlarin artirilmasi igin
vergi tesviklerinden yararlanilmaktadir. Yararlanilan bu tesvikler; kirsal yerlerin
gelismesinin  saglanmasi, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, ¢evresel tehlikelerin
azaltilmasi, kent merkezlerinin uzaginda sanayi bolgelerinin kurulmasi ile niifusun iilke
icinde dengeli bir bicimde dagilmasinin saglanmasit gibi amaclart kapsamaktadir.
Tayland, Hindistan, Pakistan, Ekvator, Gana, Angola gibi iilkeler s6z konusu amaglari

gerceklestirebilmek vergisel tesviklerden yararlanmaktadir.
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Bolgesel kalkinmay1 saglamak adina vergisel tesviklerden yararlanan tilkelerden
biri de Kolombiya’dir. Ozellikle Kolombiya’nin giineyinde bulunan Rio Paez bélgesinin
kalkindirilmasi i¢in bu bolgeye 6zel vergisel tesviklerden yararlanilmaktadir. Rio Paez
denen bolgeye yatirim yapan firmalara 10 yillik siireyle vergi indirimi ve vergi ertelemesi
gibi tesvikler saglanmaktadir. Buna benzer bir bi¢imde Nijerya, sagladigi bolgesel
tesviklerle birlikte geri kalan alanlarda ve kirsal bolgelerde yatirimda bulunacak

isletmelere %100 ile %500 arasinda ddenekler saglayabilmektedir.

Tesvikler kapsaminda bazi bolgesel ayrimlarin yapilmasinin bazi 6zel nedenleri
bulunmaktadir. Ozellikle iilke icerisinde bazi bélgelerin gelismislik diizeylerinin geri
kalmis olmast en 6nemli nedeni olusturmaktadir. Geri kalan bolgeler zorlu iktisadi
kosullara sahiptir. Bu agidan bu bolgeler desteklenmedikleri siirece tek baslarina
kalkinamazlar. Bu sebepten dolay1 az gelismis bolgeler igin bazi tesvikler uygulanmasi
oldukca olagan bir durumdur. Gelismemis bolgelerin cazip hale getirilmesi igin de
devletler vergisel tesviklerden sik sik yararlanmaktadir. Geri kalan bolgelerin gelisimi
hem o bolgedeki insanlarin refah diizeyinin artmasim1 hem de iilke genelinin refah

diizeyinin artmasini saglayacaktir.

2.4.2. Sektorel Yatirimlarin Arttirilmasi

Ulkeler énemsedikleri kalkinma hedefleri kapsaminda bazi faaliyetlere ve bazi
sektorlere Oncelik vermekte ve bu amacla vergisel tesviklerden yararlanmaktadirlar.
Endiistriyel parklar, madencilik, film endiistrisi, yeni teknolojik alanlar ile ihracata
onderlik eden faaliyetler vergisel tesvik verilen alanlar olarak gosterilebilir. Bu konuyla
ilgili olarak Singapur’un gelismemis endiistrilerde faaliyet gosterecek firmalara verdigi 5
yillik kurumlar vergisi istisnas1 6rnek olarak gosterilebilecektir. Benzer bicimde Kosta
Rica da turizm sektorii icinde araba kiralama, seyahat acentaligi ve otel hizmetleri gibi
alanlarda vergisel tesvikler saglamaktadir. Pakistan’da ise vergisel tesvikler genel olarak
giines enerjisi kullanimi, bilgi teknolojileri ve yiiksek teknoloji endiistrileri kapsaminda

kullandirilmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde oOzellikle maden rezervlerinin tespit edilmesi,
cikarilmalari ve iiretilmeleri, imalat sektorii, eglence sektorii, turizm sektorli ve ihracata
odaklanilmaktadir. Bu acidan bunun gibi alanlarda vergisel tesvikler artirilmaya

calisiimaktadir. Gelismekte olan iilkeler genel olarak hizmet faaliyetleri ile firma
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merkezlerini kendi i¢inde toplayamamaktadir. Bu sebepten dolay1 bazi tilkelerde hizmet
sektoriine yonelik Ozel tesvikler saglanmaktadir. Filipinler, Malezya ve Singapur
kurumlar vergisi oranlarini azaltarak firma merkezlerini kendi icinde toplamaya

calismaktadir.

2.4.3. Performansin Arttirilmasi

Vergisel tesvikler, ihracat promosyonlari, ¢alisan egitimi ve iilke i¢i katma
degerin yiikseltilmesi gibi bir¢ok unsura yonelik olarak olusturulabilmektedir. Bu agidan
bakildigi zaman serbest ticaret alanlari, ihracat odakli iiretim potansiyelinin

yiikseltilmesine iligkin vergisel tesviklere drnek verilebilmektedir.

Panama, serbest ticaret ve ihracat agirlikli olan mallarin iiretimini tesvik
edebilmektedir. Bu bolgelerde faaliyet gostermekte olan kurumlar katma deger
vergilerinden muaf edilmistir. Mesela, Gana’da standart kurumlar vergisine ait oran %35
civarindayken 2011 senesinde bu oranin %25 oldugu bilinmektedir (Deloitte, 2011).
Ihracata yonelik geleneksel yontemlerin kullanilmadig1 mallarin iiretimini gergeklestiren

kurumlar %8 gibi diisiik oranlarda vergilendirilmektedir.

2.4.4. Teknoloji Transferi

UNCTAD’in yukar1 da bahsi gegen caligmalarinda yer alan; gelismekte olan
iilkelerin vergisel tegviklerin uygulama sirasinda ki amacglarindan biri de teknoloji
transferinin saglanmasidir. Saptanmis olan kimi tiirdeki vergisel tesvikler bu gayeyi
yerine getirebilmek i¢in dizayn edilmistir. Singapur ve Malezya gibi bir takim tlkeler Ar-
Ge ve teknoloji projeleri i¢in ayn1 zamanda ek vergisel tesvikler uygulanabilmektedir. Bu
tir tilkeler kurumlarin ayirdiklart gelistirme fonlarimi ve Ar-Ge etkinliklerini vergiden
muaf tutmuslardir. Boylece bazi harcamalar i¢in indirim yapabilir ve baz1 satiglar i¢in de

belli siirelerde gelir vergisi muafiyeti saglanmistir.

Ar-Ge etkinlikleri igerisinde yer aldigiz ¢ag sebebiyle biiylik 6nem tasimaktadir.
Bilginin kullanilmas1 ve yayilmasi bu giinlerde gelisimin anahtar1 olmaktadir ve bu
alanda tilkeler sert bir rekabet i¢erisindedir. Bu nedenle de iilkeler, devlet eli ile veya 6zel
sektér tesvikleri sayesinde bu alanda kararlar alinabilmektedir. Ozel sektdrii
destekleyebilmek hususunda bagvurulmus olan en yaygin tesvik teknigi vergisel tesvikler

olusturmaktadir.
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Kullanilmakta olan vergisel tesvikler incelendiginde, indirimler, hizlandirilmis
durumdaki amortisman, Ar-Ge miktarinda gore olan vergi kredisi, vergi tatili, vergi
istisnast ve muafiyetleri gibi uygulamalar, Ar-Ge c¢alisan1 igin tiicret vergilerinin

azaltilmas1 bu sayede istihdam maliyetlerinin azaltilmasi bi¢iminde goriilebilmektedir.

Ar-Ge etkinlikleri ve teknoloji transferi toplumlarin refah seviyesin katkida
bulunmaktadir. Bu etkinliklerde ileri durumda olan iilkeler rekabet alaninda ileri diizeye
gidebilmektedirler. Bu nedenle iilkelerin vergisel tesviklerinin kullanilmasiyla bu

etkinliklerde bagariy1 amag edinmesi kaginilmazdir.
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BOLUM 3. AVRUPA BIiRLIGI’NDE VERGI TESVIKLERI

3.1. Avrupa Birligi’nde Vergi Tesvikleri

AB’de genel vergilendirmenin yapisinin incelenmesinin ardindan AB’de vergi

tesvik uygulamalarina yer verilecektir.

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Genel Vergilendirme Yapisi

Bu boliimde AB’de vergilendirme ile ilgili olarak genel isleyise yer verilmeye

caligilacaktir.

3.1.1.1. AB’ nin Amaglar ve Vergilendirme

Avrupa Birligi’nin kurulmasinda gorev yapan kurucular 1957 yilinda yaptiklar
Roma Antlagmasi ile 12 y1llik siire i¢inde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adinda bir
ortak pazar kurmay1 amaglamiglardir. Daha sonra 1987 yilinda Roma Antlagmasina i¢
pazar kavrami dahil edilmistir. 1992 yilinda yapilan Maastricht Anlagmasi ile birlikte ise
bahsi gecen iktisadi topluluk tek pazarl bir birlik formuna doniismiistiir. Bu doniisiim
sonrasinda smir denetimlerine son verilmis, kismen euro kullanimina gecilmis ve
kambiyo politikalarmin tam uyumu séz konusu olmustur. Boylece birlik parasal ve

ekonomik birlik haline gelmistir (Moravcsik, 2013; Giines, 2013:20).

Avrupa Birligi’nin temel hedefi, iiye llkelerin politik ve iktisadi yapilarinin
giderek bir biitiin haline gelmesi ve paralarin, hizmetlerin, bireylerin ve mallarin serbest
dolasabildigi bir tek pazarin kurulmasinin saglanmasidir. Bu hedefe erigebilmesi i¢in
kanuni diizenlemelerin yapilmasi saglamak maksadiyla liye devletler egemenliklerini
kismi olarak Antlagmalarla Avrupa Birligi (AB) kurumlarina birakmistir. Yapilan kanuni
diizenlemeler; direktif, kararlar ve tiiziikler gibi baglayict niteligi olan unsurlar ile

baglayict niteligi olmayan unsurlardan meydana gelmektedir (European Commission,

2009).

AB i¢ pazari, Avrupa Birligi’ni meydana getiren Anlagsma’nin 14. Maddesinde
bireylerin, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin sinirlara bagli olmadan 6zgiirce
dolasabildigi alan olarak ifade edilmektedir. AB’nin hedeflerine erismesi kapsaminda i¢

pazarin gelisimine, biitiinlesme, vergi politikalarina, ekonomik birlesme, ekonomik ve
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parasal birlige olduk¢a bagli kalinmaktadir. Vergi politikalar1 ifade edilen 6zgiirliiklerin
yerine getirilmesi kapsaminda goriilen vergisel engellerin sonlandirilmasiyla ilgili
olmaktadir. AB’nin vergi ile ilgili calismalar1 hizmet, isglicii, sermaye ve mal
piyasalarimin etkin siirdiiriilmesine destek saglayan vergi sistemleri yonelik olmaktadir.
Ifade edilenler ayn1 zamanda Lizbon Antlagmasi hedeflerinin gerceklestirilmesi agisindan
da gerekmektedir. AB Lizbon Antlagmasiyla ile birlikte etkin bir bilgi ekonomisine sahip
olmak, yliksek rekabet giiclinii elinde bulundurmak, iyi bir sosyal uyum ve yiiksek
istthdam saglamay1 hedeflemektedir. Vergi agisindan ise bu durum vergisel bozulmalarin
ve engellerin ortadan kaldirilmasina odaklanilmasi anlamima gelmektedir. Bu agidan
vergi sisteminin net, acik ve kolay olmasi gerekmektedir. AB’ye iiye devletlerin kendi
vergi sistemleri kapsamindaki farkliliklar 6zellikle tek pazarin olusturulmasi acisindan
onemli bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tam manada agiklanamayan tek Pazar,
uluslar arasi ticarete zarar vermekte, kaynaklarin etkili dagilmamasina neden olmakta,
AB piyasasinin farkli alanlara ayrilmasina sebep olmakta ve bunlara bagh olarak
rekabetin zayiflamasina neden olmaktadir. Mevcut bu sartlar ise vergilerin
uyumlastirilmasi siirecinin 6nem kazanmasini saglamistir. Ancak uyumlastirma ile ilgili
olarak tam manada adaptasyonun saglandigini ifade etmek zordur (Giines, 2013:229-

240).

Ortaya cikan iktisadi gelismelerle birlikte tek pazarin olusumuna engel olan
vergisel sorunlar daha da biiylimiistiir. Yeni iletisim teknolojileri ve kiiresellesme,
neredeyse her giin 24 saat islem yapan finansal sistemlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu durum ise finansal varliklardan saglanan gelirlerin ve sermayenin
vergilendirilmesini daha zor hale getirmistir. Ticaretteki teknik ve kanuni engellerin
kaldirilmasi, isletmelerin ve mamullerin daha mobil bir forma girmesini saglamistir. Bu
bakimdan isletmelerin ve biiyiik firmalarin konum se¢imlerinde vergi 6nemli bir etmen
haline gelmistir. Bu baglamda merkezi ve yerel yonetimler daha fazla firmayi biinyelerine
cekebilmek i¢in vergi tesvik ve indirimlerinden yararlanmaya baslamistir. Yiiksek vergi
oranlari, vergi sistemlerinin kompleksligi vergi kagirmay1 veya vergiden kacinmayi 6n
plana ¢ikarmaya baslamistir. Globallesmeyle birlikte ¢ok uluslu sirketlerin kurulmasi ve
bu sirketlerin farkli vergi idare uygulamalariyla yiizlesmeleri, bu sirketlerin vergi
yiiklerini en aza indirecekleri bélgelere ydnelmelerine neden olmustur. Ozellikle

sermayenin vergilendirilmesiyle ilgili yasanan giigliikler vergi sistemlerinin degismesine
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neden olmustur. Bunun neticesinde ise vergi yiikii isgiicii {izerine yiiklenmistir (Oztiirk

ve Ozansoy, 2011: 197).

3.1.1.2. Vergi Politikasi

Vergi politikasi genel olarak kamu harcamalarinin finansmana ile gelirlerin tekrar
dagilimima destek veren ekonomik faaliyetlerin bir boliimiinii olusturmaktadir. AB’de
uygulanmakta olan vergi politikalari, tamamen veya kismen sahip olduklar1 bu yetkiyi
bolgesel, yerel ya da merkezi idarelere teslim eden iiye devletlere birakilmistir. Uye
devletler de vergi politikalarini, sosyal ve iktisadi olarak uygulamaktadir. AB, sosyal
giivenlik katki paylar1 ve vergiler {izerinde destekleyici gorev iistlenmektedir. AB’nin
hedefi milli vergi sistemlerinin standart hale getirilmesi degildir. Bunun yerine iiye
devletlerin vergi sistemlerinin AB’yi kuran antlagsmaya ve birbirlerine uygun olmasi
istenmektedir. Tek Pazar kapsaminda tiye devletlerin hizmet ve sermayelerinin vergisel
kurallar nedeniyle serbestce dolasmasina engel olunmamasi énemli olmaktadir. Uye
devletlerin vergi koordinasyonlarinin veya uyumlarinin yavas ilerlemesi, konularin
kompleks olmast ve kurucu antlagsmayla ilgili maddelerin ancak oybirligi ile
degistirilmesi nedeniyle s6z konusu olmaktadir (European Commission, 2000: 5-6;

Altunay, 2010:2).

Vergi genel olarak harcamalarin finanse edilmesi i¢in toplanmaktadir. Bu
baglamda ne kadar vergi toplanacagini AB’den ¢ok iiye devletler tespit etmektedir. AB,
amaclanan hedeflere uygun milli vergi kurallarin1 ve diger iiye devletlerdeki isletmelere
yonelik adil olmayan faydalarin olusmamas1 dngorerek olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu
sebeple AB vergi politikasi, sermayenin oOzglirce dolasmasi ile Tek Pazarin
gerceklestirilmesiyle yakindan ilgilidir. Uye devletlerin kendilerine has harcama
oncelikleri bulunmaktadir. AB ise ifade edilen bu 6ncelikleri tespit etmeyip yalnizca iiye
devletlerin olmas1 gereken harcama sinirlari igerisinde kalmasini temin etmektedir. Cok
harcama yapilip ve bunun dogrultusunda asir1 bor¢lanilmasi diger iiye iilkelerin iktisadi
biliylimelerinin bozulmasina neden olabilecektir. Ayrica bu sartlar kapsaminda
harcamalar1 finanse edebilecek vergilerin toplanmasi ile séz konusu vergilerin
harcanmalariyla ilgili baz1 tedbirler almak iiye iilkelerin iktisadi politikalarinda dikkatli
davranmalarint miimkiin kilmaktadir. AB, vergi oranlarini tespit eden iiye devletlerin s6z

konusu tespitlerinin adil olup olmadiklarin1 da ¢ogunlukla yakindan izlemektedir. AB
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ozellikle sirketlerin mallarinin, sermayelerinin ve hizmetlerin Tek Pazarda serbestce
dolasabilmesi agisindan oncelikli olarak sirket vergilendirmelerini yakindan izlemektedir

(Genschel ve Jachtenfuchs, 2011: 293).

AB, vergi sistemlerinin yapisal agidan sermaye, hizmet, mal ve isgiicli
piyasalarinin diizgiin islemesine katki vermelerini saglamaktadir. Bu sebepten AB vergi
politikasi, farkli vergi yapilarimin verimsiz isleyisine engel olunmasi, iiye devletler
arasindaki vergisel engellerin ortadan kaldirilmasi ve vergi yapilarinin daha kolay hale
getirilmesi siireglerini kapsamaktadir. AB vergi sistemi, vergi oranlarinin diisiiriilmesiyle
birlikte vergi matrah1 diizeyinin biiyiitiilmesiyle birlikte iktisadi sapmalar1 engellemeye
calismaktadir. AB’nin hedefleri ile AB vergi politikasinin hedefleri birbirlerinden
ayrilmakla birlikte bunlar birbirleriyle uyum gostermektedir. Lizbon Antlasmasi
kapsaminda belirlenen hedeflere benzer bicimde vergi politikalar1 da biiyiik AB politika
amaglarna  destek  vermektedir. Uye devletlerin ifade edilen hedefleri
gerceklestirilmesinde artan vergi koordinasyonlar1 destek saglamaktadir. Ancak dolayli
vergilerle ilgili olarak bir uyumun yakalanmasi gerekmekteyken farkli vergisel alanlarda
boyle bir uyum gerekli degildir. Ozellikle bireylerin ve isletmelerin i¢ pazarda yiiz yiize
kaldiklar1 vergisel problemler iizerinde durmak vergi politikasinin bir gorevi olmaktadir

(Kaye, 2017: 1233-1234).

AB’deki iiye devletlerin vergi sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi bir
zorunluluk degildir. AB kurallarina bagli kalindik¢a, {iye devletler kendi isteklerine gore
vergi sistemlerini diizenleyebilirler. Ayrica liye devletlerin vergi yapilarinin ve farkl
milli isteklerinin uyumlagtirilmasi pek de istenen bir durum degildir. Ancak dolayli vergi
sisteminde vergi uyumlastirilmasi gerekli olmaktadir. Bunun nedeni dolayli vergilerin
Tek Pazarda hizmet ve mal dolasgimina engel olmasidir. Bununla beraber dolaysiz
vergilerde vergi koordinasyonu gerekli olmakla beraber vergi koordinasyonu agisindan

bir vergi uyumu gerekli olmamaktadir (MEMO, 2001).

AB vatandaslariin sinir 6tesindeki haklarinda bir etkilenme mevcutsa, AB i¢in
gelir vergisi oranlar1 ve diizenlemeleri bir sorun tesvik etmektedir. Bu sebeple,
isgorenlerin emekli ayliklarinin transferi ve vergilendirmeleri ile emeklilik hakkiyla ilgili
problemlerin, yasamin siirdiiriildiigii tilkenin disindaki {iye iilkelerde calismaya engel

olmamasi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan bazi tedbirler alinmistir. Bununla beraber,
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AB iilke siirlarinin 6tesin vergi kacirilmasini engellemek maksadiyla bazi caligmalar
yapmaktadir. AB vatandaslarinin onlara en yiiksek getiriyi saglayacak alanlara
tasarruflarin1 tasimalar1 halinde vergi 6demeden kaginmalari olast olmamaktadir. AB
vatandaslar1 ikametini siirdiirdiikleri {iye iilkede dis iilkelerdeki tasarruflar1 iizerinden
sagladiklar1 faiz gelirini bildirmemeleri halinde AB {iiyesi devletler kanuni gelirlerinden
olurlar. Bu sebepten dolayi, AB iiyesi devletlerle AB iiyesi olmayan Avrupa devletleri,
ikamet etmeyen kisilerin tasarruf gelirleri ile ilgili bilgi degisiminde bulunmayi

kabullenmis durumdadirlar (EU “Taxation”, 2018).

Isletme ve yatirim faaliyetleri agisindan yer segiminde &zellikle soysal giivenlik
uygulamalar1 ve milli vergi rejimleri olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda vergi
matrahlarinin daha hareketli hale gelmesi ve degismesi firmalarin daha az vergi
Odeyecekleri bolge ve alanlara yonelmelerine neden olmaktadir. AB’nin iiye devletleri
arasinda ortaya ¢ikan bu tip bir rekabet, sosyal giivenlik 6demeleri ile vergi seviyeleri
izerinde bir baski meydana getirmekte ve bu durum bu tip 6demelerinin diizeylerin daha
da azalmasma sosyal bir zararin ortaya c¢ikmasma neden olabilecektir (European
Comission, 2000: 9). Bu zarar verici boyuta ¢ikan vergi rekabetini ortadan kaldirabilmek
i¢in Isletme Vergilenmesinde Genel Ilkeler (A Code of Conduct) adindaki ydnerge
Konsey tarafindan onaylanmistir. S6z konusu ilkeler, AB i¢inde iktisadi sapmalari
engellemeye ve vergi matrahinin erimesinin 6nlenmesine destek vermektedir. Kanuni
acidan baglayici nitelik tasimamaktadirlar. Ancak bunlar, iye devletlerin zararh vergisel
diizenlemelerden uzak durmalarina ve adil vergi rekabeti ilkelerine bagli kalmalarina

yardimer olmaktadirlar (Genschel, Kemmerling ve Seils, 2011 587).

AB, Uye Devletlerin Birlige biraktigi 5. Antlasmaya gore alanlari diizenleme
yetkisine sahiptir. Dogrudan vergilendirmeye iliskin olarak, AB’nin yetkileri uygulanan
direktiflerle sinirlidir. Avrupa Birligi i¢inde vergilendirme, temel olarak vergi direktifleri,
KDV mevzuati ve mali devlet yardimlarindan olusan istisnalara tabi olarak Uye
Devletlere ait bir yetkinliktir. Uye Devletlerin dogrudan vergilendirme yetkisini
kisitlayan direktifler, Ana-Subsidy Direktifi, Faiz ve Royalties Direktifi, Birlesme
direktifleri ve Karsilikli Yardim yonergesidir. Ayrica, AB'nin BEPS'e kars1 ytriittigii
eylemlerin bir pargasi olarak, mali kagaklara kars1 bir direktif 2019'dan itibaren gegerli
olacaktir. AB, biit¢e katkilar1 veya oy kullanma yetkisi olmaksizin OECD'nin ¢alismalari

dahilinde tam katilim yetenegine sahiptir. AB tilkeleri arasinda dogrudan vergilendirmeyi
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uyumlu hale getirmeye yonelik tedbirler hem bir yasama hem de bir danismanlik
seviyesinde ele alinmaktadir. Uye Devletler arasindaki vergi rekabeti karsisinda, Avrupa
Konseyi ve Uye Devletler, 1997 yilinda is vergilendirmesi igin bir davranis kuralindan
olusan bir karar c¢ikarmistir. Karar, Komisyon tarafindan devlet yardimlarinin
uygulanmasi konusunda yayinlanan bir rehberlikle birlikte sunulmustur. Rehber, devlet
yardimlarinin uygulanmasi hakkinda bir bildirim ile 2016 yilinda degistirildi. Bu araglar

dogrudan yasal bir etkiye sahip degildir, ancak 6neri olarak hareket edebilir.

Rekabet ile ilgili olarak, Birligin 6zel yetkinligi vardir ve Komisyon i¢ pazardaki
bir ¢arpiklig1 azaltabilir. 116 ve 117 sayili TFEU maddeleri, i¢ pazardaki bir bozulmay1
iiye devletten gelen tavsiye veya istisarelerle azaltabilir. Komisyon, genel vergi
oranindaki biiylik farkliliklar1 azaltmak i¢in 116 ve 117 sayili TFEU maddelerini
kullanabilir. Dahasi, 107 ila 109 (TFEU) Maddelerindeki devlet yardimi kurallari, lex
specialis olarak kabul edilecektir. Bu o6lg¢iit, segicilik kriterleri eksik oldugunda
uygulanabilir, ancak bir devlet eylemi bir bozulma yaratir. Belgika ve Forum 187 ASBL
davasinda, Mahkeme, zararli vergi rekabeti ile ilgili Davranig Kurallarinin herhangi bir
yasal etkiye sahip olmadigini ve sadece politik bir amag olarak var oldugunu ve Mahkeme

Oniinde giivenilemeyecegini belirtmistir (Traversa ve Flamini, 2015:325).

3.1.1.3. Vergilendirme ile flgili Yasal Hiikiimler

AB’nin yapistyla ilgili antlasma kapsaminda “Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler”
adli boliimde “Rekabet, Vergilendirme ve Mevzuatlarinin Yakinlastirilmas: Hakkinda
Ortak Kurall1” isim baslik kisimda “Vergisel Hiikiimler” adl1 bir fasil bulunmaktadir. Ad1
gecen fashin 110 ile 113. maddeleri arasinda ise vergiyi ilgilendiren diizenlemeler
bulunmaktadir. Ayrica Antlasma’nin diger maddeleri kapsaminda da vergilendirmeyi
ilgilendiren kurallara yer verilmistir. AB’de vergilendirmeyi ilgilendiren diizenlemeler su

sekildedir;

1. Yerellik ve Olgiiliiliik ilkeleri: Bu ilke AB Antlasmasi’nin 1. Baslik i¢indeki Ortak
Hikiimler ve 5. maddede yer almaktadir. Vergisel acidan AB faaliyetleri
kapsaminda verilen onerilerde yerellik ve olgiiliik ilkelerin gz oniine alinmasi
gerekmektedir. Ayn1 basligin 5. Maddesi ile 2 numarali protokoliinde “Yerellik
ve Olgiiliiliik ilkelerinin Uygulanmas1” ele almmustir. Yerellik ilkesi

dogrultusunda bir yetkinin liye devlet veya bu iiye devletin yerel yonetimleri
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tarafindan kullanmamas1 halinde ifade edilen yetkinin birligin kendi
kullanabilecektir. Olgiiliiliik ilkesi, yerellik ilkesinin bir tamamlayic1 gibi gorev
iistlenmektedir. Buna gore; birlik, bir yetkiyi yalnizca amacin yerine getirilmesi
acisindan gereken diizeyde kullanabilecektir (Eur-Lex, 2010: 18).

Es Etkili Vergileme Yasagi: Bu diizenleme AB Isleyisine iliskin Antlasmanin
Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler adl1 3. BSliimiin, Mallarin Serbest Dolasim1
adli 2. Baglhiginin 28. Maddesinde ele alinmaktadir. Bu madde kapsaminda tek
Pazar kapsaminda mallar iizerinde giimriik vergisi ile birlikte farkli benzer etkiye
sahip vergilerin konulamayacagi ifade edilmistir. Ancak diger iilkeler i¢in ortak
bir glimriik vergisinin konulacagi da belirtilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore;
AB’de ihracat ve ithalata konu olan mallar ilizerine giimriik vergisi ve buna
benzeyen vergilerin konulmasi yasaklanmistir (Eur-Lex, 2010: 32).

Devlet Yardimlar1 Yasagi: Bu diizenleme AB Isleyisine iliskin Antlasmanin
Birlik Politikalar1 ve i¢ Faaliyetler adl1 3. Boliimiiniin Rekabet, Vergilendirme ve
Mevzuat Yakinlastirilmas1 Hakkinda Ortak Kurallar adl1 7. basliginin 1. Faslinin
Rekabet Kurallar1 adli 2. kisminin 107 ile 109. Maddeleri arasinda yer almaktadir.
Buna gore rekabeti bozan devletlere yonelik yardim yasaklari 107 ile 109.
maddeler arasinda ele alinmistir. 107. maddedeki diizenlemeye gore belli mallar
veya iletmelerin liretime destek vererek rekabetin bozma egiliminde olan ya da
rekabeti bozan ve iiye devletlerden biri tarafindan yerine getirilen ya da iiye
devletlerin kaynaklartyla yapilan yardimlar mevcut yapiyla uyusmayacaktir. 108.
maddedeki diizenlemeye gére Avrupa Komisyonu, bir liye devletin kaynaklar
kullanilarak ya da iiye devlet tarafindan yapilan yardimlarin 107. Maddede
aciklanmakta olan duruma uyumlu olmadig1 ya da yardimlarin kotii maksatla
kullanilmis oldugunu tespit etmesi halinde Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenen siire igerisinde yardimlarin yapilmamasi ya da yardimlarin farkli
bigimlerde sunulmasina kararlastirilabilecektir (Eur-Lex, 2010: 91-93).

. Ayrnimci Vergilendirme Yasagi: Bu diizenleme, AB Isleyisine liskin Antlasmanin
Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler adl1 3. Boliimiiniin Rekabet, Vergilendirme ve
Mevzuat Yakinlastirilmas1 Hakkinda Ortak Kurallar adli 7. basliginin Vergisel
Hiikiimler isimli 2. faslinin 110. Maddesinde yer almaktadir. 110. Maddede ele

alman Ayrimci Vergilendirme Yasagi ilkesi kapsaminda herhangi bir {iye
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devletin, diger iilkelerin mamullerine, yerli mamullerine uygulanmakta olan vergi
oraninin tizerinde bir dolayli veya dogrudan vergi koyamaz (Eur-Lex, 2010: 93).
. Asir1 Vergi ladesi Yasagi: Bu diizenleme, AB Isleyisine iliskin Antlasmanin
Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler adl1 3. boliimiiniin Rekabet, Vergilendirme ve
Mevzuat Yakinlastirilmas: Hakkinda Ortak Kurallar adli 7. baglhigmin Vergisel
Hiiktimler isimli 2. Faslinin 111 ile 112 maddelerinde yer almaktadir. 111 ile 112
maddede yer alan Asir1 Vergi Iadesi Yasagi ilkesine gore; iiye iilkelere yapilmis
olan ihracatta ihracat1 yapan {ilkenin dolayli ya da dogrudan vergilerinin {izerinde
bir vergi iadesi yapilamamaktadir (Eur-Lex, 2010: 93-94).

. Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma: Bu diizenleme, AB Isleyisine Iliskin
Antlasmanin Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler adli 3. boliimiiniin Rekabet,
Vergilendirme ve Mevzuat Yakinlastirilmas1 Hakkinda Ortak Kurallar adli 7.
basliginin Vergisel Hiikkiimler isimli 2. faslinin 113. Maddesinde yer almaktadir.
113. maddede yer alan diizenlemeye gore, Avrupa Konseyi, 6zel bir yasama
usuliine bagl kalarak oybirligi i¢inde faaliyet gostererek ve Ekonomik ve Sosyal
Komite ve Avrupa Parlamentosu’na danismasinin ardindan, i¢ pazarin kurulmasi
ve faaliyetini siirmesi ile rekabetin bozulmasina engel olmak icin tiiketim
vergileri, islem vergileri ve farkli diger dolayl vergileri iceren mevzuatlarin
uyumlastirilmasi kapsaminda gerekli diizenlemeleri yapmaktadir (Eur-Lex, 2010:
94).

Kanunlarm Yakinlastirilmas:: Bu diizenleme, AB Isleyisine iliskin Antlasmanin
Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler adli 3. boliimiiniin Rekabet, Vergilendirme ve
Mevzuat Yakinlastirilmas1 Hakkinda Ortak Kurallar adl1 7. bagliginin Mevzuatin
Yakimlastirilmast isimi 3. Faslimin 114 ile 118. Maddeleri arasinda
diizenlenmigtir. 114. Maddeye gore Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu,
normal yasama usuliine bagli faaliyette bulunarak Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
danigmasinin ardindan tek pazarin kurulmasinda ve bu pazarin faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde etkili olacak iiye devletlerin idari kararlari, kanun ya da
tiiziiklerinin yakinlagsmasi1 adina gerek gordiigii tedbirleri alacaktir (Eur-Lex,
2010: 94-96).

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi: Ozellikle i¢ pazarda faaliyette bulunan kisiler

ve isletmelerin ylizlesmek durumunda kaldig1 sinirlar arasi vergi problemlerinin
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¢oziilmesinde takip edilen stratejiye bagli olarak Avrupa Komisyonu, g¢ifte
vergilendirme antlasmalar1 ile AB Antlasmasi1 kapsaminda ortaya ¢ikan
catismalar1 dikkatle incelemektedir. Roma Antlagsmasi’nin 220. Maddesine bagl
olarak liye devletlerin ¢ifte vergilendirmeyi kaldirabilmeleri agisindan karsilikli
miizakere yapmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda transfer fiyatlari agisindan
ortaya ¢ikan anlagsmazliklara ¢6ziim yolu sunan tahkim sézlesmesi ve iilkeler arasi
kar paylariin ¢ifte vergilendirilmesine engel olan direktif AB’de c¢ifte
vergilendirmeyi onleyen diizenlemeler kapsamindadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,

2018).

3.1.1.4. Vergilendirmenin Kaynaklarn

Avrupa Birligi vergi hukukunun kaynaklar icerisinde birincil mevzuati kapsayan
antlasmalar, uluslararasi antlagsmalar, ikincil mevzuat ve ic¢tihat hukuku bulunmaktadir

(European Union “Process and Players”, 2018).

3.1.1.4.1. Antlasmalar

Birincil mevzuat i¢inde yapilan antlagsmalar, ifade edilen antlasmalarin ekleri ile
protokolleri ile s6z konusu antlagmalara farkli tarihlerde degisiklik yerine getiren
antlasmalar1 igermektedir (Ozdemir, 2001: 1). Avrupa Birligi hukuku temelde hukukun
stlinliigli ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke, yerine getirilen her 6genin demokratik ve
gontlli olarak kabul géren Antlagsmalara gore yapildigini ifade etmektedir. Antlagmalar,
tiye devletlerin yaptiklar1 referandum veya parlamentolarinda kabul edilmesinin
ardindan, direkt olarak miizakereler ile meydana getirilmektedir. AB’ye iiye olan devlet,
AB’yi kuran antlagsmalar1 ve yasal yapisini tamamen 6ziimser ve bununla birlikte bazi
egemenlik yetkileri AB kurumlarina devreder. Antlagmalar, iiye devletlerce devredilmis
yiirlitme, yasama ve yargi yetkilerinden yararlanan AB kurumlarinca yapilmaktadir. AB
yasasi ile liye iilkelerin milli yasalarinin gatistig1 hallerde milli hukukun iistlinliigl s6z
konusu olmaktadir. AB hukuk mevzuati (Miiktesebat1) i¢ hukukun {istiinde kabul
edilmektedir (Soydan, 2002: 1-2). Birincil Mevzuati meydana getiren antlasmalar katilim,
birlestirilmis, kurucu antlagsmalar1 ve protokoller bi¢ciminde asagidaki bicimde

siiflandirilabilecektir:

e Avrupa Anayasasit Olusturan Antlagsma
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e AB Antlagmasi

e Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma

e Katilim Antlasmalari

e Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlasma
e Diger Protokoller ve Antlagsmalar;

Tek Avrupa Senedi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma
Amsterdam Antlasmasi

Nice Antlagsmasi

Gronland Antlagmasi

Finansal Hiikiimleri Degistiren Antlagsmalar

Birlesme Antlagsmasi

V V.V V V V VYV V

Hollanda Antilleri Protokoli

3.1.1.4.2. Uluslararasi Antlasmalar

Uluslar aras1 antlagmalar, AB’ye iiye olmayan devletler ile politik, ekonomik ve
sosyal iligkiler kurulmasini saglayan AB hukukunun bir diger ayagini olusturmaktadir.
Uluslar aras1 seviyede etkilesim ve iliski kurmak maksadiyla uluslar arasi hukuk
konularini kapsayan antlagmalardir. AB tarafindan yapilan uluslar aras1 antlagmalarin liye
devletler ile AB kurumlari iizerinde baglayict niteligi bulunmakta ve sebeple
uygulanmalar1 agisindan Oncelikleri bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle uluslar arasi
antlagmalarim {iye devletlerin mevzuatlar1 ile AB miiktesebatindan {stlinliigi
bulunmaktadir. Bu agindan bir ¢atisma olmasi halinde hukukun iistiinliigii ilkesine bagl
olarak uluslar arasi antlasmalarin diizenlemeleri gecerli olmaktadir. Uluslar arasi
antlasmalar, AB disindaki devletlerle yapilan uluslar arasi antlagsmalar ya da uluslar arasi

organizasyonlar ve konvansiyonlari igermektedir (Pollack, 2015).

3.1.1.4.3. ikincil Mevzuat

AB’nin {igiinciil temel kaynagini ikincil mevzuat olusturmaktadir. Ikincil
mevzuat, birincil mevzuat ile birlikte imkan taninan diizenleme yetkisine bagl kalarak
AB kuruluglarinin yalniz basina ve bazi durumlarda isbirligi kurarak ¢ikarmis olduklari
mevzuat ifade etmektedir. Genel manada ikincil mevzuat, antlagsma hiikiimlerine baglh

olarak AB kurumlarinca kabul edilen kanuni unsurlarin hepsi seklinde aciklanabilecektir.
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Ikincil mevzuat baglayic1 yasal araclar olan; tiiziikler, direktifler ve kararlari, baglayici
olmayan yasal araclar olan; tavsiyeler ve goriisleri icermektedir. AB’nin Isleyisine iliskin
Antlagmalarin 288. maddesi kapsaminda AB kurumlarina tavsiyede bulunma, direktif ve
tiiziik ¢ikarma ile goriis bildiriminde bulunma yetkileri saglanmistir (Eur-Lex, 2010: 171-
172).

Vergilendirmenin baglayici kaynaklarindan birini tiiziikler olusturmaktadir.
AB’nin Isleyisine iliskin Antlasmanimn 288. Maddesine gére tiiziiklerin gene gecerliligi
bulunmaktadir. Bu kapsamda tiye iilkelerde direkt olarak uygulanmakta ve baglayici
niteligi bulunmaktadir. Tiiziiklerin genel gegerliliginin olmasi, onlarin ifade edilebilir ya
da belli sayidaki bireye degil, toplulugun geneline yonelmis olmas1 anlamina gelmektedir.
Tiiziiklerin direkt olarak uygulanmasi ise tiliziigiin yiiriirliige konuldugu tarihten itibaren
tiye devletlerin milli hukuklarina bir aktarma yapmasina gerek duyulmaksizin, iye
tilkenin i¢ mevzuatina gdre Oncelikli olarak uygulanmasini ifade etmektedir. Yapisal
olarak tliziigiin biitiiniiyle baglayict olmasi, liye iilkelerin, tiiziik iceriginin tam olarak
yerine getirilebilmesi i¢in tiliziikteki diizenlemeleri tam olarak yerine getirmek zorunda
olmalari, tliziik diizenlemelerinin milli ¢ikarlarina fayda sagladigi sekilde, segerek ya da
eksik uygulama haklarina sahip olmadiklarini ifade etmektedir. Tiiziiklerin yalnizca
Avrupa Komisyonu tarafindan veya Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu

tarafindan ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Vergilendirmenin baglayici kaynaklarindan bir digeri direktiflerdir. Direktifler,
AB’nin hedeflerine erigsebilmek icin iiye devletlerin uygulamaya koymalar1 gereken
hukuki yiikimliiliikleri tespit etmektedir. Avrupa konseyi ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan veya yalnizca Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarilmaktadir. Direktifler iiye
devletleri ilgilendirmektedir. Direktiflerle birlikte liye devletlerin mevzuatlart uyumlu
hale getirilmeye calisilmaktadir. Direktifin tiye devlet tarafindan milli hukuka eksik veya
hi¢ aktarilmamas1 halinde ya da milli hukuka aktarma siirecinde bir gecikme yasanirsa,
AB vatandaglarinin ulusal mahkemelere bagvurma hakki bulunmaktadir. Direktifler
direkt olarak uygulanmamakta bunun yerine iiye devletlerin i¢ hukuklarinda bazi
diizenlemeleri gerektirmektedirler. Ancak direktiflerin ne bi¢imde uygulanacag: iiye

devletin inisiyatifindedir (Oztiirk, 2010:123).
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Vergilendirmenin ~ baglayict  kaynaklarindan ~ sonuncusunu  kararlar
olusturmaktadir. Kararlar gercek, tiizel kisilere ve iiye devletlere yonelik olmaktadir.
Yapisal acidan kararlar belli durumlara 6zel olmakla birlikte tamamiyla baglayici nitelik
tasimaktadir. Kararlar bazi hallerde yalnizca Avrupa Komisyonu, yalnizca Avrupa
Konseyi tarafindan ¢ikarilabilmekteyken bazi durumlarda ise Avrupa Parlamentosu ve

Avrupa Konseyi ile beraber kararlari ¢ikarabilmektedir.

AB’de vergilendirmenin baglayici olmayan kaynaklar tavsiyeler ve goriislerdir.
Tavsiyeler, AB kurumlarinin onlara ait diislince ve goriislerini ifade edebilme ve bunlari
farkli kurumlara, tiye devletlere ve 6zel durumlar kapsaminda AB vatandaslarina kanuni
bir zorunluluk gerekli olmaksizin sdyleyebilmesi anlamina gelmektedir. Baglayici
niteligi olmayan tavsiyelerin genel olarak etik ve siyasi degerleri bulunmaktadir
(Saragoglu ve Ejder, 2002: 58). Gortisler ise AB kuruluslarina bir kanuni yiikiimliiliik
getirmeden kendileri agiklamalarint miimkiin kilan araglari ifade etmektedir. Goriislerin
hedefi, bir problemle ilgili olarak AB Kurum’unun diisiincesini ifade edebilmektir. ifade

edilen bu goriisler de baglayici nitelik tagimamaktadir.

3.1.1.4.4. ictihat Hukuku

Ictihat, mahkeme Kkararlar1 kapsaminda meydana getirilen ilkeleri ifade
etmektedir. AB kurumlar tarafinda alinan ve yasama giiciinden yararlanan kararlarin
tamamn igtihattir. Avrupa Topluluklari {lk Derece Mahkemeleri ve Avrupa Topluluklari
Adalet Divan1 yasama kurumlarini meydana getirmektedir. AB igerisinde Kurucu
Antlagmalarin yorumlanmasinda ve uygulamaya konulmasinda Topluluk hukukuna sayg1
gosterilmesini temin etmek Mahkemelerin 6ncelikleri gorevleri olmaktadir (Oztiirk,

2010:156).

3.1.2. Avrupa Birligi’nde Vergi Tesvik Uygulamalari

AB’de tesvik uygulamalarmin yatirimlara yonelik ve ihracata yonelik tesvik
uygulamalari seklinde ele alinmasi miimkiindiir. Bununla birlikte KOBI’lere uygulanan

vergi tesviklerinin de incelenmesi yerinde olacaktir.
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3.1.2.1. Yatirnmlara Yonelik Vergi Tesvik Uygulamalari

Yatirimlara yonelik tesvik uygulamalarinin bazilart su sekilde ifade edilebilir

(Giray, Koban ve Gergek, 1998):

. KDV indirimleri ve istisnalari
Gelir ve Kurumlar vergilerinde istina, muafiyetler ve istisnalar
. Yatirim indirimleri

Hizlandirilmis amortisman

1

2

3

4

5. Yerel vergi kolayliklar
6. Vergi ertelemeleri

7. Vergi tatili

8. Envanter yontemi

9. Istisna ile muafiyetler
10. indirimler ve giderler

11. Vergi Tegvikleri

3.1.2.1.1. KDV indirimleri ve Istisnalari

AB’nin 6. Direktifi kapsaminda KDV {iiye devletlerin tamamina harcama vergisi
olarak uygulanmaktadir. Yatirimlarin tesvik edilmesi acisindan KDV indirimleri ve
istisnalarina yer verilmistir. S6z konusu tesviklerden faydalanacak iiye devletlerin
vergiden istisnay1 uygulamaya koyacaklart mamullerin ya da KDV de diisiik oranda AB

haramonizasyon kapsaminda yer alan mamuller olmasi gerekmektedir (Alganer ve

Yilmaz, 2010: 137).

Uretimde emegin yogun olarak kullanildigi faaliyetler kapsamindaki dolayli
vergilerin diisiiriilmesi i¢in Ispanya, Yunanistan, Belgika, Ispanya, Polonya, Litvanya,
Portekiz, Ingiltere ve Hollanda KDV oranlarmi diisiirmeyi kararlastirmistir (Joumard,
2001: 13).

Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Irlanda ve Slovenya’da KDV
indirimi ve istisnas1 birlikte kullanilmaktadir (UNCTAD, 2000: 119). Ornek vermek
gerekirse Cek cumhuriyetinde sosyal giivenlik hizmetleri KDV’den muaf tutulurken,

ithrag tirlinlerine yiizde sifir KDV orani uygulanmaktadir (Bronchi ve Burns, 2000: 17).
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Normalde Polonya’da KDV oran1 %22 iken, indirim kapsamina giren liriinlerde KDV %0
ile %7 arasinda degismektedir (Lenain ve Baroszuk, 2000: 18).

3.1.2.1.2. Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Istina, Muafiyetler ve Istisnalar

Gelir ve kurumlar vergilerinde tesvik uygulamalart baz1 farkliliklar
gostermektedir. AB’de kurumlar vergisine yonelik tesvik uygulamalar1 kendini ti¢ farkli
bicimde gdstermektedir. Bunlar; gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin diigiiriilmesi, gelir
ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyetler ve 6denecek gelir ve kurumlar vergisini

azaltan indirimlerdir.

Gelir ve kurumlar vergileri oranlarinin diisiiriilmesi adma yapilan islemler
kapsaminda Liiksemburg, irlanda, Yunanistan, Avusturya ve Fransa’da kurumlar vergisi
indirimlerine rastlanmaktadir. Yunanistan’da etkin yatirimlarda %5 oraninda kurumlar
vergisinde %5 indirim yapilmaktadir. Avusturya’da 2005 yilinda kurumlar vergisi orani
%34’den %25 seviyesine diisiiriilmiistiir. Irlanda’da 2010 yilina kadar mamullerden
saglanan karlar iizerinden %10 oraninda daha diisiik kurumlar vergisi alinmistir. AB’ye
sonradan dahil olan Romanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovenya’nin
kurumlar vergisi oranlari sirastyla %16’a, %19’a, %24’e, %15’e ve %16’a diisiirilmiistiir

(Giray, 2016: 197).

AB’de Gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyetler agisindan farkli
bir¢cok diizenlemeye bagvuruldugu gozlemlenmistir. Fransa’da patenti alinan ya da
lisansli teknolojilerden saglanan gelir iizerinden alinan kurumlar vergisi tizerine %15
oraninda bir indirim uygulamasi s6z konusu olmaktadir (Deloitte, 2013: 12). Bununla
birlikte Fransa’da bolgelerindeki firmalar i¢in 10 yil siireligine kurumlar vergisi istisnasi
uygulanmaktadir. Benzer durum Belgika’da kalkinmada oncelik verilen organize sanayi
bolgelerinde faaliyet gosteren isletmeler i¢in de gecerlidir. Ayrica yine Fransa’da vergisiz
bolgelere yatirimda bulunan isletmelere, sanayi tiiriine ve yatirimin sagladig: yarara gore

%25 ile %100 arasinda degisen kurumlar vergisi istisnasi saglanmstir (Giray, 2016: 197).

Irlanda ve Portekiz’in serbest bolgelerinde %100 gelir ve kurumlar vergisi
istisnalarina izin verilmektedir. Bununla birlikte Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’da

yatirim bedeline bagli olarak 10 yila kadar uzanan vergi muafiyetleri uygulanabilmektedir
(DPT, 1995: 39).
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AB’de o6denecek gelir ve kurumlar vergisini azaltici pek cok farkli indirim
kaleminin kullanildig1 gézlemlenmektedir. Ornek vermek gerekirse Ingiltere’de sanayi
bolgelerinde kurumlarin insaat giderlerinin hepsi, Ar-Ge harcamalar1 ve makine-donanim
maliyetlerinin ise %25°1 kurumlar vergisi matrahindan disiiriilebilmektedir. Ayrica
Liikksemburg’da sirketlerin yeni yatirimlar i¢in donanimlara yapmis olduklar1 yatirimlarin

%14°1 kurumlar vergisinden mahsup edilebilmektedir.

3.1.2.1.3. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman indirimleri neredeyse tiim AB devletlerinde kullanilmaktadir. Ancak
AB devletlerinde farkli amortisman yontemlerinin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir.
Bunlarin geneli azalan bakiyeler usulii ile amortisman (hizlandirilmis amortisman) ve

normal amortismandir.

AB devletlerinde azalan bakiyeler usuliiyle amortisman ve normal amortisman
oranlar1 birbirlerinden ayr1 sekillerde belirlenmektedir. Belgika ve Portekiz’de normal
amortisman oran1 %12,5 iken hizlandirilmis amortisman oram1 %18,75 olarak tespit
edilmistir. Almanya’da hizlandirilmig amortisman orani %30, normal amortisman orani
%10’dur. Irlanda’da hizlandirilmis amortisman %25 iken normal amortisman %4 tiir

(OECD, 1996: 92).

Hizlandirilmig amortismanin genel olarak makinelerde kullanilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bununla ilgili istisna da bulunmaktadir. Yunanistan, Avusturya ve italya’da
normal amortisman yonteminden yararlanilmaktadir. Bununla birlikte birkac tane {iye
iilkede iki yontemden birisinin se¢me hakki verilmektedir. Normal amortisman
yonteminin en yaygin bi¢gimde kullanildig1 unsur binalardir. Fakat bu unsurla ilgili olarak
da farkli uygulamalar rastlamak miimkiindiir. Italya, Almanya, Fransa, Belgika,
Liiksemburg ve Finlandiya gibi iilkelerde binalar i¢in hizlandirilmis amortisman yontemi
kullanilmaktadir. Ornek vermek gerekirse Finlandiya’da binalarda %4 ile %7 arasinda
belirlenmis olan hizlandirilmig amortisman degeri, makine ve ekipmanlarda %25 olarak
belirlenmistir (Giray, 2016: 200).

Litvanya ve Letonya’da sanayi binalar1 kapsaminda hizlandirilmis amortisman
yontemi kullanilmaktadir. Slovak ve Cek Cumhuriyeti kismi katsayiya dayali olan
hizlandirilmis amortisman yonteminden yararlanmaktadir. Bu yontem de yapisal agidan

hizlandirilmis amortisman yontemi olarak ele alinabilmektedir (Finkenzeller ve Spengel,
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2004: 17). Bunlar disinda hizlandirilmis ve normal amortisman oranlarinin iiye
tilkelerden tiye iilkelere farklilik gosterebilmesi miimkiindiir. Ayrica Portekiz’de
hizlandirilmis amortismani yalnizca kurumlar kullanabilmektedir (Bronchi ve Gomes-

Santos, 2001: 44).

3.1.2.1.4. Yatirim indirimleri
Vergi tesvikleri kapsaminda yatirim indirimlerini kullanan farkli AB {ilkeleri
bulunmaktadir. Bu  tesvikler = kapsaminda  farkli  oranlarin  uygulandig

gozlemlenebilmektedir.

AB iiyeleri igerisinde yatirim indirimlerin daha fazla rastlanmaktadir. Ornek
vermek gerekirse Ispanya’da kurumlar vergisine yonelik olarak verilen tesvikler
igerisinde yatirim indirimlerinin oldugu goézlemlenmektedir (Joumard ve Varoudakis,
2000: 24). 1990 yilindan sonra Hollanda’da yatirim tesviklerinden kiigiik yatirimcilarin
da faydalanabilmesi saglanmistir. Vergi miikellefi arzu ederse bir donem igerisinde
yapmis oldugu yatirimlarin bir kismini matrahtan indirebilme hakkina sahiptir. Bu

yatirim indirimi ise genel olarak %2 ile %18 arasinda olmaktadir (Giray, 2016: 199).

Portekiz’de yatirim indirim orant %10 1ile %20 arasinda degismektedir.
Slovenya’da ise indirim orant %?20’dir (Bronchi ve Gomes-Santos, 2001: 49).
Macaristan’da yatirim degerinin %35 ile %50’si aras1 yatirim indirimidir (Finkenzeller
ve Spengel, 2004: 40). Cek Cumhuriyetinde yatirim indirimi oran1 %10 ile %20 arasinda
degismektedir (European Commission, 2004: 141).

3.1.2.1.5. Yerel vergi kolayliklar:

Yerel vergi kolayliklari, AB iilkeleri kapsaminda en ¢ok kullanim alani bulan
tesvikler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tiir tesvikler yatirnmlarin belli bolgelere
yonelmesini saglayarak yatirimlarin 6zel bir nitelik tagimasini miimkiin kilmaktadir.

Boylece bolgesel farklarin azaltilmasi da miimkiin kilinmaktadir.

Yerel vergi kolayliklarimin sagladigi avantajlar su bi¢imlerde ortaya

¢ikabilmektedir (Bronchi ve Gomes-Santos, 2001):

e Vergi matrahinin 6zel bi¢imde tanimlanmast,
e Kurumlar vergisinden tamamen ya da kismen muafiyet,

e Yatirim indirimleri.
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Fransa’da iktisadi faaliyetlerin genel olarak Paris etrafinda yogunlagsmasi sz
konusu olmustur. Bu yogunlugun oniine gecilmesi ve faaliyetlerin farkli boliimlere
yayllmasiin saglanmasi adina Paris’de emlak vergileri oldukca yiikseltilmistir. Bu
degisim diger bolgeler i¢in dolayli bir yerel vergi kolayliginin olusmasina sebep olmustur.
Belgika’da ise koordinasyon merkezlerine bazi tesviklerin verildigi goriilmiistiir. Bu
koordinasyon merkezlerinin 10 y1l boyunca baz1 vergi kolayliklarindan yararlandirilmasi
s6z konusu olmustur (Giray, 2016: 202).

Danimarka’da genel olarak bolgesel devlet yardimlarinin yogunlukta oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Ar-Ge benzeri 6nem arz eden unsurlarda da yerel vergi
indirimlerinin kullanildig1 gdzlemlenmektedir. Italya’nin Mezzogiorno bdlgesinde
faaliyet gostermek olan firmalarin yerel vergileri iizerinde 10 boyunca %100 muafiyet

kullandirilmasi s6z konusu olmaktadir.

Ispanya’da Navarrave, Vizcaya, Alava ve Guipuzcoa’da 6zel kurumlar vergisi
rejimleri uygulanmakta olmakla birlikte bu bolgelere su avantajlar sunulmaktadir

(Joumard ve Varoudakis, 2000: 37):

1. Gelirin sirastyla %99, %75, %50 ile %25’ini ilk dort yillik siire boyunca
vergilenebilir kazangtan diismek,

2. Yeni yapilacak sabit yatirimlar i¢in %25°lik genel bir vergi indirimi,

3. Kanuni %32,5 olan kurumlar vergisi oraninin azaltilmast,

4. Daha uzun bir doénem agisindan zararlarin daha ilerleyen donemlere

aktarilmasidir.

3.1.2.1.6. Envanter yontemi

Vergilendirme siirecinde varliklarin degerlendirilmesiyle ilgili olarak farkli
yontemler kullanilmaktadir. AB’ye iiye devletlerin pek cogunda FIFO yontemine bagl
olarak degerlendirilmektedir. Belgika, Almanya, Italya, Avusturya, Yunanistan,
Macaristan, Portekiz, Polonya, Hollanda, Slovenya ve Liiksemburg’da LIFO y&ntemi
kullanilmaktadir (Giray, 2016: 204).

3.1.2.1.7. Vergi tatili
AB’ye tlye iilkelerin neredeyse tamaminda vergi tatili uygulamalarindan

yararlanilmaktadir. Basta Cek Cumhuriyeti olmak iizere, dogu Avrupa iilkeleri, merkezi

60



Avrupa ilkeleri, yabanct ve yerli firmalar i¢in vergi tatili (belli siireler i¢in) biciminde
vergi tesvikleri sunulmaktadir. Fakat vergi tatili Cek Cumhuriyetinde etkili olmadigi ig¢in
uygulamaya son verilmistir. Bu yontem yerine makine ve isletme ile ilgili harcamalara
yonelik indirimler getirilmistir. Bununla birlikte Polonya’da ise vergi tatili uygulamasi
Ozel iktisadi bolgeler i¢in 5 ile 10 yil i¢cin kurumlar ve gelirler vergisi iizerinde

uygulanmaktadir (Giray, 2016: 204).

3.1.2.1.8. Vergi Ertelemeleri

AB’ye liye devletler kapsaminda yaygin kullanima sahip vergi tesviklerinden bir
digeri vergi ertelemeleridir. Ingiltere, firma varliklarin satilmasi sonrasinda saglanan
gelirlerin 12 aylik siire i¢inde yeni varliklar alinmasi kapsaminda kullanilmasi halinde bu
gelirler tizerindeki verilerin siiresiz olarak ertelenmesini saglamaktadir. Danimarka ise
sanayinin gelismedigi bolgelerde istihdamin ve biiylimenin artirilmasini saglamak adina
genisleyici ve yeni yatirimlara belli oranlarda hibe yardiminda bulunmaktadir. Hibe
yardimlar1 gelir vergisinin disinda tutulmakla birlikte firmanin vergilendirme siireci 10

yilligina ertelenmektedir (Giray, 2016: 203).

3.1.2.1.9. Istisna ile muafiyetler

AB’de kurumlar vergisiyle ilgili olarak saglanan istisnalar ve muafiyetler belli
bolgelere yonelik olabilmekle beraber bazi yatirimlart kapsayacak bicimde de
olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse Irlanda ve Portekiz’de serbest bélgelerde %100
kurumlar vergisi istisnasi saglanmaktadir. Bununla birlikte Cek Cumbhuriyeti’nde yeni

acilan isletmelere 10 yillik vergi muafiyeti tesviki saglanmaktadir (Giray, 2016: 204).

3.1.2.1.10. Ar-Ge Tegvikleri

Ingiltere, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Belcika, Polonya, Slovenya, Malta,
Macaristan gibi iilkelerde Ar-Ge harcamalarinin vergi indirimine tabi olduklari
gozlemlenmektedir. Ar-Ge harcamalarina yapilan vergi indirimlerinin genel olara %125
ile %400 arasinda degistigi goriilmektedir. Macaristan’da %200 ile %400 arasinda,
Avusturya’da %125, Cek Cumhuriyetinde %200°diir. Bununla birlikte AB {ilkelerinde
Ar-Ge harcamalarina 6zel hizlandirilmis amortisman oranlarinin = uygulandigi
bilinmektedir. Olagan sartlarda Liiksemburg’da genel yatirimlarda hizlandirilmisg
amortisman oranit %10 iken bu oran Ar-Ge yatirimlarina geldiginde %40’a ulasmaktadir

(Nam, 2012: 74).
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AB’de 2000’1i yillarin 6ncesinde de Ar-Ge tesviklerinin verildigi gorilmiistiir.
Fakat 6zellikle 2007 krizi sonrasinda Ar-Ge adina yapilan pek ¢ok degisiklik olmustur.
Ingiltere, Italya, Irlanda, Slovekya ve Ispanya Ar-Ge tesvik sistemlerini degistirmistir.
Bununla birlikte Belgika ve Fransa gibi bircok liye lilke Ar-Ge maliyetlerini diisiirmek

adina kolaylastirici tesviklere bagvurmustur (European Commission, 2015: 19).

3.1.2.1.11. Indirimler ve Giderler
AB’deki iiye devletler kapsaminda indirimler kendisi ekonomik ve sosyal amagh
indirimler olarak gostermektedir. Ekonomik amagli indirimler igerisinde zarar indirimi

ve faiz indirimi bulunmaktadir.

Zarar indirimleri neredeyse AB’ye tiim liye devletler kapsaminda yer almaktadir.
Fakat uygulama acisindan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse
Ingiltere’de ortaya ¢ikan zararlar siirmekte olan aynu tip bir ticari firmada 3 yil gegmis ile
sonsuz donem ileriye yonelik olan karlardan mahsup edilebilmektedir. Fakat bu ileriye

yonelik yapilacak mahsup islerinde sirket sahiplerinin ayni kalmas1 gerekmektedir.

Bir diger liye devlet olan Hollanda’da ana indirim de dahil olmak iizere yapilmis
tim indirimlerden sonra bile bir zarar olmas1 halinde bu zarar {i¢ y1l geri ve sekiz yil
ileriki saglanan karlardan diisiilebilecektir. Bununla birlikte firmanin kurulmasindan
itibaren 6 yillik donem icinde ortaya ¢ikan ve diger gelirlerle kapatilamayan zararlarinin
gelecek yillar karlarindan bitinceye kadar diisliriilmesine imkan verilmektedir. Bir diger
iiye olan Avusturya’da indirilecek zararin vergilenebilir gelirin %75°1 asamayacagina dair

bir uygulama bulunmaktadir (Giray, 2016: 205).

Finlandiya’da zarar indirimlerin gelecege dogru 10 yillik siire i¢inde indirilmesi
miimkiindiir. Danimarka’da zararlarin siiresiz olarak gelece§e dogru yansitilabilmesi
miimkiindiir (Eurosat, 2011: 141, 149). Avusturya’da zararlarin ileri ve geri olarak yedi
y1l indirilmesine imkan taninmaktadir (European Commission, 2004: 201). Liiksemburg,
Yunanistan ve Malta’da zarar indirimleri yalmzca ilerleyen donemlere

yansitilabilmektedir (Bronchi, 2001: 56).

Belgika’da gelirler kapsaminda ortaya ¢ikan zararlar farkli donemdeki gelir
unsurlarindan indirilmemektedir. Serbest calisma gelirlerinden ortaya cikan zararlar

ilerleyen donem gelirlerinden tamamen mahsup edilebilmektedir. Fakat zararlarin geriye
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dogru mahsup edilmelerine izin verilmemektedir. Cek Cumhuriyetinde zararlarin
yalnizca yedi yil ileriye dogru yansitilmasina izin verilmektedir (European Commission,
2004: 142). Benzer bir bigimde Portekiz’de de zararlarin yalnizca ileri dogru 5 yil iginde

gelirlerden indirilmesine izin verilmektedir (Bronchi ve Gomes-Santos, 2001: 42).

Ekonomik amagcli olarak yapilan bir diger indirim tiirti, faiz indirimleridir. AB
tiyesi iilkelerin, isletme ile ilgili olmas1 sartiyla faiz 6demelerini isletme gelirinin
vergilendirilmesi kapsaminda gelirden indirebilmesi miimkiindiir. Fakat uygulamalar liye
iilkede iiye iilkeye degisebilmektedir. Ornek vermek gerekirse Portekiz ve Belgika
indirilecek faizle ilgili olarak bazi kisitlamalar koymaktadir. italya’da vergi matrahindan
faiz 6demelerinin diisilmesi miimkiindiir. Fakat 6zel tahvillerden ya da 6zel sirket
tahvillerinden saglanan faiz gelirleri bir muafiyetten faydalaniyorsa, muafiyeti
ilgilendiren kisim kadar faiz 6demesi indirilmemektedir. Yiikselen faiz 6deme tutari, briit
vergilenebilir gelirin, toplam gayrisafi gelire oram1 karsihigi kadar tutarda

indirilebilmektedir (Patterson ve Serrano, 2000: 62).

Faiz indirimleri AB’nin bazi {iye devletleri kapsaminda olduk¢a Onemlidir.
Bununla ilgili olarak Bel¢ika’da faiz indirimlerinin efektif vergi oranlarinin %3’e yakin

diistirildiigiiniin 6rnek olarak gosterilmesi miimkiindiir (KPMG, 2009: 18).

AB’de indirimlerin bir diger ayagini sosyal amagl indirimler olusturmaktadir.
Sosyal amacl indirimler genel olarak, sakatlik indirimi, en az ge¢im indirimi, issizlik
sigortasi ve bagislar, 6zel sigorta prim 6demeleri ve sosyal giivenlik prim 6demelerinden

meydana gelmektedir.

AB’de kullandirilan en az ge¢im indiriminde miikelleflerin asgari olarak gegimini
devam ettirecek kadar gelir, vergi disinda birakilmaktadir (DPT, 1995: 35). Bu bakimdan
AB’de sosyal amagh vergi tesviklerine neredeyse her liye kapsaminda yer verildigini

ifade etmek mumkiindir.

Yunanistan’da vergi miikellefleri ve bakmak durumunda oldugu miikellefte
sakatlik bulunmas1 halinde sakatlik indiriminden yararlanilmasi s6z konusu olmaktadir.
Bunun disinda AB’de bagislar, vergi matrahindan diisiilecek indirimler igerisinde
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse Yunanistan’da belediyeler, merkezi idare ve

diger yerel kuruluslara yapilmis olan bagislarin hepsi vergi matrahindan diismektedir.
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Farkli tiirdeki bagislar iginse, yasada ifade edilen belli miktarin iizerindeki bagislar i¢in

indirime olanak verilmektedir (Bronchi, 2001: 60).

Cek Cumbhuriyetinde ¢evre, saglik, egitim gibi konular1 kapsayan alanlarda destek
vermek agilan kurumlara yapilan bagislar, vergi matrahinin en az %2’sini olusturmasi
sartiyla kurumlar ve gelir vergisi indirimlerinde kullanilabilmektedir. Bununla birlikte y1l
icinde indirilmis olan bagis miktariin matrahin %10’unu gegmemesi gerekmektedir

(Bronchi ve Burns, 2000: 43).

Sosyal amag¢ giiden indirimlere AB devletlerinde rastlamak miimkiindiir. S6z
konusu indirimlerin basinda sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi prim 6demeleri
gelmektedir. Ayrica AB’deki her devlette bu tarz harcamalar indirimlere tabi tutulmustur.
Fakat uygulamalar yapisal olarak iiye iilkeden iiye iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Almanya, Avusturya, Belgika, Yunanistan ve Portekiz’de sosyal giivenlik katkilari
indirilmis oranlarda vergiye tabi tutulmaktayken issizlik yardimlari indirimli ya da vergi
dis1 oranla vergilendirilmektedir (Joumard, 2001: 17). Bulgaristan ve Cek
Cumhuriyetinde sosyal giivenlik katkilarinin hepsi vergi kapsamini digindadir (European

Commission, 2009: 128, 137).

AB’ye liye olan devletlerin neredeyse hepsinde vergi yiikiinlin azaltan gelirin
temin edilmesi, yonetim, saglik harcamalar1 ve yapilan harcamalar gibi giderler
bulunmaktadir. Giderler AB iiyesi tiim devletlerde vergilerden diisebilen bir maliyet
olarak goriilmektedir. Giderlerin vergi indirimleri kapsaminda kullanilmasiyla ilgili
olarak farkli uygulamalar rastlamak miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse Litaunaya’da
diisebilecek toplam giderler tiim vergi gelirlerinin dortte birini gecememektedir

(European Commission, 2004: 183).

3.1.2.2. ihracata iliskin Vergi Tesvik Uygulamalari

AB’ye liye olan devletlerin ithracata yonelik olarak indirim, vergi iadesi ve istisna
gibi koruyucu uygulamalarda bulunmalar1 Roma Antlagsmasi’nin 92. Maddesine bagl
olarak yasaklanmistir. Fakat {iye devletlerin AB’deki rekabetlerinin bozulmasini
engellemek maksadiyla, 3.iilkelere yonelik olarak yararlandiklari tesvik tedbirlerini
giderek artan diizeyde uyumsallastirmayla sorumlu olmalarini igeren 112. madde ile

beraber bu tip tesviklere izin verilmistir. Bunun nedeni ise {igiincii lilkelere yonelik tesvik

64



uygulamalarinin kullanilmamasi halinde iiye iilkenin uluslar arasi alanda rekabet
avantajini yitirme olasiliginin olmasidir. S6z konusu duruma ragmen temelde ii¢ nedene

bagli olarak ihracat tesvikleri iilkelerin mevzuatlarinda yer almistir. Bu nedenler sunlardir

(Giray, Koban ve Gergek, 1998: 50):

e Uye devletlerin kendi milli ¢ikarlarim1 AB’nin ¢ikarlarinin iizerinde tutmalari
sebebiyle ihracata yonelik tesvik uygulamalarindan  yararlanmalar
gerekmektedir.

e AB’deki ortak pazarin isleyisini negatif yonde etkiledigi icin ihracat tesviklerine
onay vermeyen AB, rekabet igerisinde oldugu iilkeleri yakalayabilmek ve onlar1
gecebilmek adina 3. {ilkelere ihracata tesvik vermeyi dnemsemektedir.

e AB’ye iiye olan tiim devletlerin OECD ve GATT iiyelikleri olmasi sebebiyle

ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerine bagli olduklari {izerinde durulmaktadir.

Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya, Irlanda, Yunanistan ve Ispanya’da ihracata
KDV istisnasi kullandirilmaktadir. Portekiz, Fransa ve Yunanistan’da ihracata konu olan
mamullerin tretilmesinde yararlanilan ara mal ve hammaddelere KDV iadesi ya da

giimriik muafiyeti uygulanmaktadir.

AB iyesi devletlerde uygulanmak olan vergisel tesviklerin, tiim tesvikler
icerisindeki yiizdesi ele alindiginda, Yunanistan’da %17, Italya’da %40, Irlanda’da %44,
Almanya’da %61 oldugu goriilmektedir. S6z konusu tesvikler kapsaminda yatirim,
ihracat, gevre, Ar-Ge, enerji tasarrufu ve KOBI’lerin gelisimi benzeri hedeflere yénelik
olan tesvikler daha fazla paya sahipken bu tiir tesvikleri bdlgesel amagl tesviklerin

izledigi gortilmektedir (Giray, 2016: 210).

Sanayi liretimi kapsaminda ilerleme kaydetmis olan liye devletlerde genel olarak
vergisel tesvikler yerine parasal tesviklerin tercih edildigi gozlemlenmektedir
(UNCTAD, 2000: 122). Bununla birlikte AB’ye iiye devletlerin birgogunda 1990’11
yillarin sonlarindan itibaren vergi oranlarinda bir azalmanin oldugu gériilmiistiir. S6z
konusu vergi indirimlerinin biiyiik boliimii dolayl: vergilerin indirilmesi suretiyle yapilsa
da bazilarinin verimliligin, istthdamimn artirilmasina yonelik etkilerinin oldugu

gozlemlenmistir (Joumard, 2001: 7).
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3.1.2.3. KOBI’lere Yonelik Vergi Tesvik Uygulamalar

AB’de KOBI’lere biiyiik dl¢iide tesviklerin verildigi gdzlemlenmektedir. Bunun
nedeni AB’de KOBI’lerin piyasadaki paylarin oldukca fazla olmasidir. Ornek vermek
gerekirse Portekiz’deki sirketlerin biiyiik boliimii KOBI iken Almanya’daki isletmelerin
%98’ KOBI’dir. AB’de KOBI’ler istihdama yaklasik olarak %67 oraninda bir katki
saglamaktadir. Fakat KOBI’lerin saglamis olduklari katma deger %58 diizeyindedir. Bu
sebepten dolay1 AB’de KOBI’lere destek olma goriisii n plandadir.

Uye iilkeler arasinda rekabeti bozan veya ticareti etkileyebilen faaliyetler, AB
Komisyonu Antlagmasinin 85. Maddesi ile yasaklanmaktadir. S6z konusu bu yasak ticari
faaliyetler igerisinde olan girisimciler acisindan dikey ve yatay anlasmalar
kapsamaktadir. Bununla birlikte konan kurallar kapsaminda KOBI’lerin muafiyetlerine
acikea izin verilmemesi s6z konusudur. Fakat iiye devletler arasinda rekabet ya da ticarete
etki eden anlagmalar, g6z ardi edilebilmekte ve genel kartel yasaklarinin uygulanmamasi

miimkiin olabilmektedir (OECD, 1997: 42).

AB’de KOBI’lere destek verilmesi kapsaminda bazi girisimlerde bulunulmustur.
AB Komisyonunun Portekiz ve Feria’da 2000 yilinda yaptig1 toplantilarda, KOBI’lere
neden Onem verilmesinin gerektigini ve onlara yardim sebeplerini ifade eden bazi

kararlara imza atilmistir (Giray, 2016: 212).

AB’nin 2000 yilinda diizenledigi Lizbon Zirvesi’nin Isletme ve Girisimcilik Cok
Yilli Programi kapsaminda alinmis olan kararlar kapsaminda ¢erceve plani

olusturulmustur. Bu ¢ergeve plan1 su hedeflere dayandirilmistir (DPT, 2007: 43):

e Bilgi iizerine kurulu iktisadi sartlarda is diinyasinin gelismesini ve rekabet
edebilirligini artirmak,

e Avrupa Bilgi Merkezleri aglarinin yayilmasi saglamak,

e Girisimciligin yayginlasmasini saglamak,

e s sartlarmin kolaylasmasini saglamak,

e Diizenleyici ve idari yapiy1 gelistirmek, yenilik, arastirma ve farkli is imkanlarin
yaratilmasina olanak vermek,

e KOBI’ler basta olmak iizere firmalarin mali ortamlarini gelistirmek.
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Kiigiik Isletmeler Kanunu (Small Business Act) 2008 yilinda AB Komisyonu
tarafindan yiiriirliige konulmustur. Séz konusu bu kanun KOBI’lerin gelismelerine engel
olan ortadan kaldirilmast ve onlarin desteklenmesi amaglart dogrultusunda

olusturulmustur.

Ifade edilenler dogrultusunda AB’de KOBI’ler igin destek yapilarmin var
oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. S6z konusu destekler bolgesel ve ulusal
diizeyde temin edilen tesvikleri kapsamaktadir. AB’de pek ¢ok iilkede KOBI’ler igin ilave
vergi tesvikleri bulunmakta ve bu tesvikler en 6nemli tegvikler igerisinde yer almaktadir
(Research & Development, 1999: 3). AB’de KOBI’ler giderek ulusal ekonomilerin
lokomotifi olarak goriilmeye baslamistir. Bu sebepten dolayr KOBI’ler adina indirilmis

vergi oranlar1 uygulamaya konulmustur.

AB’nin iiye iilkelerinde KOBI’lerle ilgili politikalarinda farkli iki egilimin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu egilimler su sekilde ifade edilebilir (Ege, Asar ve Egilim, 1996:
111):

e Firmalar agisindan makul iktisadi sartlarin saglanabilmesi i¢in liberalizasyon,
biirokrasinin azaltilmasi, rekabet ve vergi sisteminde reformlar ve 6zellestirme
icin ilgili kanunlarin tekrar bicimlendirme ¢alismalarinin yapilmasi.

e Yeni bir program kapsaminda KOBI’lerle ilgili mali sorunlarm ¢dziime
ulastirilmast icin mali 6nlem ve plan calismalari. Boylelikle siibvanse edilmis
krediler, siibvansiyonlar ve vergi indirimleri KOBI’lerin rekabet, istihdam ve

bliylime araglar1 olacaktir.

AB’deki iiye devletlerin neredeyse hepsinde KOBI’ler igin daha diisiik oranlarda
gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarina rastlanmaktadir. Bununla ilgili olarak Fransa’da
yeni acilan KOBI’lerin ilk iki y1l gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmas: érnek
olarak gosterilebilecektir. Bununla birlikte {i¢iincii y1l %75, dordiincii yil %50 ve besinci
y1l ise %25 oraninda bir vergi istisnalar1 bulunmaktadir. Ayrica zor durumda olan bir
sirketi alan isletmeler de ilk iki y1l kar tizerinde bir vergi 6dememektedir (Eker, 1995:
206). KOBI’lere 100 bin Frank’a kadar olan satislar1 icin KDV istisnas1 saglanmaktadir
(Chen, Lee ve Mintz, 2002: 19).
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KOBI’lere Ingiltere’de vergi ve nakit tesvikleri saglanmaktadir. Bununla birlikte
Ingiltere’de 2000 yilinda Ar-GE vergi kredisi tesvigi uygulamasima gecilmistir. Ayrica
Ingitere’de KOBI’ler Ar-Ge harcamalarmin %150’si gelirlerinden diisme olanagima
sahiptir (Deregia ve Chittenden, 2006: 3). Belgika’da KOBI’lerin AB’nin dncelik verdigi
bolge ve yorelere yatirimda bulunmasi halinde ii¢ yillik iki katli hizlandirilmig
amortisman uygulanmasi yapilmasina izin verilmektedir. Bunun diginda vergi indirimleri
ve nakit yardimlar gibi tesviklerden en fazla KOBI’ler yararlanmaktadir (Giray, 2016:
212).
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BOLUM 4. TURKIYE’DE VERGI TESVIKLERI ve AB ile
KARSILASTIRILMASI

4.1. Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’deki vergi sistemleri kapsaminda farkli vergi tesvikleri ortaya

cikmaktadir. Buna gore Tiirk vergi sisteminde kanunlara bagl olarak ortaya ¢ikan vergi

tesvikleri su sekilde siralanabilir (Kogak, 2018: 47):

1
2
s
4

© © N o o

11.

12.

13.

14.

193- Sayili Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel

Tesvikler

4737 Sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

4562 Sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler
488 Sayil1 Damga Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

492 Sayili Harglar Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

. 5084 Sayili Yatirimlarm Ve Istihdamin Tesviki Kanununda Yer Alan Vergisel

Tesvikler

5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlarim Ve Girisimlerini Tesvik Kanunu Ile Getirilen
Vergisel Tesvikler

5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunda Yer Alan Vergisel Tesvikler

5838 Sayil1 Kanunla 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa Eklenen 32/A Ve
Gegici 4 Uncii Maddelerde Yer Alan Vergisel Tesvikler (Indirimli Kurumlar
Vergisi)

5904 Sayil1 Kanunla 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa Eklenen Gegici 5.
Maddede Yer Alan Vergisel Tesvikler (Kobi Birlesmeleri H.K )

Vergiler devlet agisindan bir gelir olmakla birlikte iiretici kesim agisindan bir yiik

olmaktadir. Verginin ireticiler lizerindeki yiikii artik¢a {iretim imkanlarinin artmasi
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miimkiin olamamaktadir. Tablo 3’de yillara gore GSMH, vergi gelirleri ve vergi yiikii

gosterilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yillara Gére GSMH, Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

Yillar GSMH Vergi Gelirleri Vergi Yiikii
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 1.098.799.348 235.714.637 21,5
2011 1.297.713.210 284.490.017 21,9
2012 1.416.816.801 317.188.767 22,4

Kaynak: Erge, 2012: 55

Tablo 3’de goriildigi gibi Tirkiye’de yillara gore GSMH, vergi gelirleri artis
gostermistir. Ancak bu artigla birlikte vatandaslara ve iireticilere yiiklenen vergi yiikiiniin
de artis gdsterdigi goriilmektedir. Uretimin ve refahin artirilmasi acisindan yatirimeilarin
desteklenmesi son derecede Onemlidir. Bu baglamda yatirimcilar iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasimi saglayacak vergi tesviklerinin saglanmasi son derece Onemli

olmaktadir.

4.1.1. Yatirima ve Thracata Yonelik Vergi Tegvikleri

Bu boliimde Tiirkiye’de yatim ve ihracata yonelik tesvik uygulamalar1 ayr

basliklar kapsaminda ele alinacaktir.
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4.1.1.1. Yatirinma Yonelik Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de yatirrma yonelik tesvikler belli amaclarin gerceklestirilmesi adina

yapilmaktadir. Bu amaglardan baslicalar1 su sekilde ifade edilebilir (Mat, 2007: 25):

e Geri kalan yorelerin kalkindirilmasi ve bolgesel dengesizliklerin kapatilmasi,
e Uluslar aras1 rekabet ve kiiresellesme ile birlikte artan rekabet kapsaminda
sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi ve bu giiciin korunmasinin saglanmasi,

e Iktisadi biiyiime ile kalkinmanin saglanmasidir.

Tiirkiye’de 90’11 yillarinda basinda ortaya ¢ikan kaynak sinirlandirmalar
sebebiyle yatirimlara yonlendirilen nakdi tesvikler azalmis ve bununla birlikte vergi
tesvikleri artis gostermistir. Ulkemizde ¢ogunlukla yatirnmlara yodnelik —olarak
hizlandirilmis amortisman ve yatirim indirimleri 6nemleri tercih edilmektedir. S6z
konusu iki 6nlem de 1963 yilinda vergi sistemine dahil edilmistir. Fakat bu 6nlemlerden
yatirim indirimi 30 Mart 2006 tarihli 5479 Sayili Kanun ile birlikte yiirtirliikten
kaldirilmistir. Yatirimeilarin maruz kaldiklar: idari ve kanuni engellerin kaldirilmasina
yonelik olarak bazi diizenlemeler yapildig1 gézlemlenmistir. 5479 sayili kanun 3. Madde
ile Gelir Vergi Kanunu’nun gecici 69. Maddesi, istisnalarla ilgili sonuglarin

diizenlenmesini saglamak amaci ile diizenlenmistir (Fahran, 2010: 131-132).

Tiirkiye’de yatirimlarin artirilmast i¢in farkli donemlerde bazi diizenlemeler
yapildig1 gézlemlenmistir. 2009 yilinda ¢ikarilan tesvik kanunun ile birlikte sektorel bazl
bolgesel tesvik sistemlerinin kullanimina baslanmistir. Bununla birlikte tesvik kanunu
2012 yilinda cikarillan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ile bazi
degisikliklere ugramistir (Giray, 2016: 109).

Tiirkiye’de yatirimlara yonelik tesvik tiirlerinin degisik zaman dilimlerinde
degisik sekillerde siniflandirildiklart goriilmiistiir. Yatirnm tesvikleri siniflandirmalari
kapsaminda ilk olarak yoresel ve sektorel bir bazda smiflamaya gidildigi
gbzlemlenmistir. Bu agidan bu siniflama; gelismis yoreler, olagan yoreler (sanayi kusagi
disindaki olagan yoreler ve sanayi kusaklari i¢indeki olagan yoreler), kalkinmada dncelik
verilmekte olan yoreler (birinci derece dncelik verilen yoreler ile ikinci oncelik verilen

yoreler) ve 6zel 6nem verilen sektorler seklindedir. Ancak 1995 yilindan sonra bu
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siiflama yerine bolge ayrimi yapilmadan asgari biiyiikliik sartina baglh kalan yatirimlarin

desteklenmesi iizerine kurulu tesvik uygulamalar1 6n plana ¢ikmustir.

Tiirkiye’de gliniimiiz sartlarinda yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
ile birlikte yatirim tesvikleriyle ilgili olarak su tiirde bir siniflama yapildig:
gozlemlenmektedir (Devlet Yardimlart Hakkinda Karar, 2012):

1. Genel tegvikler

2. Bolgesel tesvikler

3. Biyiik 6l¢ekli yatirim tesvikleri
4. Stratejik yatirim tesvikleri

Yatirimlar kapsaminda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 29. maddesine gore
destek Ogelerinden faydalanan yatirim harcamalari, farkli devlet kurum ve kuruluslarin
sagladig1 desteklerden yararlanamamaktadir. Yine ayn1t maddede buna istisna olarak,
farkli kamu kurum ve kuruluslarinin yalnizca siibvansiyonlu kredi destegini alan
yatirnmlarin  faiz destegi disindaki destek Ogelerinden faydalanabilecegi ifade

edilmektedir.
Genel Tesvikler

Biiyiik oOlcekli, stratejik ve bolgesel yatirnmlarla Ek-4’de bulunan tegvik
edilmeyecek yatirrm Ogeleri ile tesvik edilmesi igin Ek-4’de ifade edilen kosullari
saglamayan yatirim konulariin disinda kalanlar, kararin 5. Maddesinde ifade edilen sabit
yatirim tutarlari ile bu tutarlarin iistiindeki yatirimlar bolge ayriminda bulunulmaksizin

destek 6gelerinden faydalandirilmaktadir.
Bolgesel Tesvikler

Bolgesel ilk tesvik uygulamasina, 1963 yilinda diizenlenen ilk bes yillik kalkinma
plam1 ile baslanmistir. Bununla birlikte 1967 yilinda yiiriirliige konan 933 sayili
“Kalkinma Plan1 Uygulanmasi Esaslarima Dair Kanun” ile birlikte bolgesel tesvik

sistemlerinin alt yapis1 meydana getirilmistir (Sagbas, Erdogan ve Sen, 2011).

Ulkemizde 2009 yilinda cikarilan kanunla beraber ilk defa bolgesel tesvik
sistemine gecilmistir. Bunu takiben 2012 yilinda ¢ikarilan kanunla birlikte Tirkiye

bolgesel tesvik uygulamalarina bagl olarak alt1 bolgede ele alinmaya baslamistir. S6z
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konusu alt1 bolge sosyo- ekonomik gelisim diizeylerine bagl tespit edilmistir. Sosyo-
ekonomik gelisim diizeylerinin belirlenmesinde 58 gostergeden yararlanilmistir.
Ekonomik gostergeler agisindan mali, insaat, sanayi, imalat ve tarim gostergelerinden
yararlanilmistir. Sosyal gdstergeler acisindan ise istihdam, saglik, egitim, altyap1 ve diger

refah gostergelerine yer verilmistir (SEGa- 2011, 2013).

2012 yilinda ¢ikarilan bu kanunun 2009 yilinda ¢ikarilan kanundan su farkliliklar:
bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013):

e 2009 yilinda bolge sayis1 dort iken 2012 yilinda ¢ikan kanunla bu say1 altiya
cikartlmistir.
e 2012 yilinda sektorel kapsam yiikseltilmis ve asgari yatirim tutar1 azaltilmistir.

e Kalkinma ajanlar yetkilendirilmistir.

Girisimcilerin  bolgesel tesviklerden faydalanabilmesi icin bolgesel olarak
belirlenen kapasiteleri ya/ ya da asgari yatirim tutarinin saglamalar1 gerekmektedir.
Bolgesel tesvik uygulamalariyla destek verilen yatirimlardaki tesvik siireleri ve oranlari
gelismis bolgelerde diisiik, gelismemis bolgelerde yiikselecek bicimde diizenlenmektedir.
Bu sayede illerin gelismislik seviyelerine bagli olarak destek uygulamalar1 verilmis

olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 8).

Tiirkiye’de tesviklerden faydalanacak sektorlerin belirlenmesi kapsaminda uluslar
aras1 antlagmalar sebebiyle ortaya cikan yiikiimliilikler ile sektorde kapasite ve arz
fazlaliginin olup olmadigi da goz oniinde bulundurulmaktadir. Bununla birlikte yatirim
konulartyla 1ilgili olarak “Oncelikli yatirim konular1” ve “alt bodlge desteginden

yararlanma” gibi ayrim yapilmaktadir (Hazine Raporu, 2010: 4).
Biiyiik Olgekli Yatirumlar

Tiirkiye’de biiyiik 6lgekli yatirnmlarin tesvik uygulamalariyla birlikte Ar-Ge ve
teknolojik gelisim gerektiren yatirimlarin artirilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle uluslar
aras1 rekabette giliclenmek adina 12 farkli sektdrde yapilacak yatirimlara, yatirimin
bolgesine bagli olarak degisik diizeylerde vergi tesvikleri saglanmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2015). Bu 12 sektor Tablo 4°de yer verilmistir.
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Tablo 4. Biiyiik Olgekli Yatirimlar ile Asgari Yatirim Tutarlar

Yatirom Konusu Asgari Yatirnm Tutar1 (Milyon TL)
Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
Kimyasal Madde ve Uriinleri Imalat1 200
Liman ve Liman Hizmetleri Imalat: 200

Motorlu Kara Tasitlart Ana Sanayi

Yatiriml

atirrmlari 200
Motorlar1 Kara Tagitlart Yan Sanayi
Yatirimlari

Demiryolu ve Tramway Lokomotifleri
ya/ ya da Vagon Imalat:

Transit Boru Hattiyla Tasimacilik
Hizmeti Yatirimlar

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler

50

Imalat1 Yatirimlar
Ilag Uretimi Yatirimlar

Hava ve Uzay Tasitlar1 ya / ya da

Parcalari Imalat1 Yatirimlar

Makine Imalat: Yatirimlari

Metal Uretimine Y&nelik Yatirimlar
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 8
Stratejik Yatirim Tesvikleri

Stratejik yatirim tesvikleri, ithalatin altinda iilke i¢i iiretimin oldugu kosullar
kapsaminda {iiriinlerin ya da ara mallarin iilke iginde iiretiminin tesvik edilmesinin

saglanmas1 adina verilen tesvikleri ifade etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 10).
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Ne tiirdeki yatirimlarin stratejik yatirim olarak ifade edilecekleri Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 8. maddesinde bazi kriterlere bagli olarak ortaya
konulmustur. Bu kriterleri temin eden yatirimlarin bolgeye baghh olmaksizin

desteklenmesi s6z konusu olmaktadir (Giray, 2016: 118).

Ithalat bagimlilig: yiiksek olan iiriinlere yonelik stratejik yatirrm tesviklerinin
saglanmasinin sebebi, ithalat sebebiyle doviz kayiplarina sebep olan mamullerin iilke
icerisinde TUretilmesini saglayabilmektir (Simsek, 2014: 75). Yatinmlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Kararin 8. maddesine gore ithalata bagimli olan mamullerle ilgili

su yatirimlar, stratejik yatirim olarak degerlendirilmektedir:

a) Asgari diizeyde sabit yatirnm miktarinin elli milyon TL {izerinde (ifade edilen
yatirimlari enerji gereksinimlerini gidermek iizere yapilacak dogal gaza dayali
olmayan enerji yatirimlarinin, tesisin kurulu giiciiyle oranlanacak boéliimii dahil)
olmasi.

b) Yatirim konusuna tabi olan mamulle ilgili lilke i¢i toplam iiretim diizeyinin
ithalatin altinda olmasi.

c) Bakanlik tarafindan tespit edilen diizenlemeler kapsaminda, yatirim sonucunda
saglanacak katma degerin en az %40 olmasi.

d) Yatinmi yapacak mamulle ilgili olarak son bir yillik siire igerisinde yapilan

toplam ithalatin 50 milyon ABD dolarin iistiinde olmas1 gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen maddelerdeki d bendi iilke iginde iiretimi olmayan
mamullere yonelik yatirimlarda, ¢ bendi ise petrokimya ve rafineri yatirimlarinda

aranmadig ifade edilmektedir.

Katma deger, tiim {iriinlerin satig tutarlarindan, toplam girdi maliyetlerinin
cikartilmasi ile elde edilen neticenin toplam girdi maliyetlerine boliiniip ve bulunan

degerin 100 ile ¢arpilmasi sonucunda bulunmaktadir (Simsek, 2014: 79).

Yatirnmlara yonelik vergi tesvikleri, yatirnm asamasinda uygulanmakta olan
vergisel tesvikler ve isletme asamasinda uygulanmakta olan vergi tesvikleri olarak
ayrilabilmektedir. Yatirim asamasinda uygulanmakta olan vergisel tesvikler su sekilde

ifade edilebilir:
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e Gumriik vergisi muafiyeti: Tirkiye’de giimriik vergisi ile ilgili olarak “varig
tilkesinde vergilendirme” esas1 gegerli olmasi sebebiyle giimriik vergisi, bir devlet
siirinda trliniin ithal edilmesi esnasinda alinan vergi tiirii olmaktadir. Glimriik
vergisi muafiyeti ile ihracat esnasinda glmrik vergisi alinmamasini
kapsamaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 140).

e KDV istisnalart: Bu tesvik, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ithalat
istisnast bashigr altinda yer almaktadir. Bu kanunun 16. Maddesinde istisna ile
diizenlemeler yer verilmistir. Bununla birlikte bu diizenlemeye gore su hizmet ve
teslimler de KDV’den istisna olmaktadir; Katma Deger Vergisi Kanunu gore
vergiden istisna edilmis olan hizmet ve mallarin ithali, 4458 Sayili Giimriik
Kanununun 167. Maddesi gore miistesna ya da muaf tutulan esyanin ithali ve
Gilimriik Kanunun giimriik ve transit antrepo uygulamalar ile serbest bolge ile
gecici depolama diizenlemelerinin uygulandigi mamullerin ithalidir.

e Arsa ve igyeri teslimleri kapsaminda KDV istinasi: Kiiclik sanayi siteleri ve
organize sanayi bdlgeleri kurulmasi maksadiyla agilan iktisadi isletmelerin
igyerleri ve arsa teslimleri KDV disinda birakilmaktadir (Katma Deger Vergisi
Kanunu m.17 —diger istisnalar)

e Faiz destegi: Faiz destegi 1. ve 2. bolgelere saglanmamaktadir. Bununla birlikte
saglanan destek Bakanlar Kurulunun Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar1 kapsaminda tespit edilmistir.

e Bina insaati harci istisnalari,

e Harg¢lar kanunu kapsaminda yer alan istisnalardir.

Firmalara isletme siirecinde de bazi vergisel tesviklerin saglanmasi s6z konusu

olmaktadir. Bu vergisel tesviklerin su sekilde ifade edilmesi miimkiindiir:

e Sigorta primi igveren hissesi destegi,

e Sigorta primi destegi,

e Gelir Vergisi stopaj1 destegi

e Vergi indirimi,

e Yatirim yeri tahsisi destegi,

e Kredi saglanmasina yonelik faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi

e Hizlandirilmis amortisman
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e Glimriikleme iliskin depo ve kiralama hizmet istisnalari

e Egitim ve dgretim firmalarinda kazanglarin istisnast

e Geng girismcilerin kazang istisnalari

e Kiymetli maden, araclar, petrol aramalar1 ve ulusal giivenlik harcamalar1 ve
istisna

e Tasimacilik istisna

4.1.1.2. Thracata Yonelik Vergi Tesvik Uygulamalar:

Glinlimiiziin degisen ve gelisim gosteren iktisadi sartlari ihracat yonelik tesvik
onlemlerinin de dinamik bir yap1 kazanmasina neden olmaktadir. Bu sebeple yararlanilan

araglarin niceligi ve niteligi de zaman igerisinde gelisim gostermis durumdadir.

Tiirkiye’de 1940 yilinda yiiriirliige sokulan muamele vergisi istinasi yapisal
acidan ilk ihracata yonelik bir vergi istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1963 yilinda
planli doneme gecis yapilmasiyla birlikte ihracat politikasi, mamul madde ihracatina
yonelik yatirimlara dncelik verilmesi ve tarim maddeleri lizerine kurulu ihracatin ise
cesitlenmesinin saglanmasi iizerine kurulmustur (DPT, 1995: 38). lhracat tesvikleri
Ozellikle ihracat yonelik sanayilesme agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu baglamda 1980
yilindan sonra ithal ikameci politika yerine ihracata doniik politikalara ge¢ilmesi ihracat
yonelik tesviklerin artmasma neden olmustur. Bu degisime yonelik uygun iktisat

politikalart meydana getirilmeye caligilmistir.

Ulkemizdeki ihracat tesvikleri Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) Uruguay Round diizenlemelerin bagli kalacak bicimde 1995 yilinda tekrar ele
alinmistir. Bunun nedeni GATT Anlasmasinda devlet yardimlariyla ilgili diizenlemelere
devletlerin bagl kalma zorunlulugunun getirilmesidir. GATT Anlagmasi ile birlikte yeni
korumacilik goriisiine bagli olarak genisletilme yapilmasi benimsenmistir. 1995 yilinda
22168 sayili Resmi Gazete’de yayinlana “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar1” ile
yillik program kapsamindaki ekonomik ve sosyal hedefler ile kalkinma planlarinin
gerceklestirilmesine yonelik yiiriitiilecek faaliyetlerin, uluslar arasi1 kuruluslara yonelik
sorumluluklara ters diismeyecek metotlarla desteklenmesi hedeflenmistir. Alinmis olan
karara bagli olarak daha once ifade edilmeyen yedi adet tesvik aracinin uygulanmaya

basglamasi s6z konusu olmustur. Bu yedi tesvik araci sunlardir (Giray, 2016: 145).
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e Ar-Ge yardimlari

e (Cevre korumasi yardimlari

e Uluslar arasi niteligi olan yurt dist ve yurt i¢i ihtisas fuarlariyla ilgili olan
yardimlar

e Pazar arastirmalarina bagli yardimlar

e Egitim yardimlari

e Yurt dis1 ofis kurma, magaza agma ile tanim faaliyetleri destekleme yardimlari

e Tarimsal mamullerde ihracat iadesi yardimlari

GATT’in daha kurumsal yapiya ve daha gelistirilmis bir formu olan Diinya
Ticaret Orgiitii, {iye devletler kapsaminda denetim yetkisini elinde bulundurmaktadir.
Bunun disinda Tirkiye’de ihracat yonelik vergi tesviklerinin sunlar oldugu ifade

edilebilir;

e Vergi, resim ve harg istisnalari,
e Doviz kazandirici faaliyetlerde damga vergisi ve harg istisnast
e KDV’de ihracat istisnasi

e Ogzel tiiketim vergisinde ihracat istisnasi
Vergi, Resim ve Har¢ Istisnalar

Bu uygulama 1985 yilindan beri uygulanmaktadir. Uygulamaya gore ihracat
belgesinin alinmasi ardindan ihracat bitinceye kadar olan siire igerisinde tiim belge ve

islemler su 6gelerden istisna tutulmaktadir;

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

e 492 sayili Har¢lar Kanunu geregi alin harglarla diger kanunlar kapsaminda alinan
vergi, resim ile harglar

e 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu kapsaminda ihdas edilen damga vergisi

e 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 Sayili Kanun kapsaminda alinmakta olan hal riisumu.
Déviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi

Déviz kazandiran faaliyetler, genel itibariyle ihracati diizenlemekte olan Tebligler
kapsaminda ifade edilen faaliyetlerden meydana gelmekte ve bunlar damga vergisi ile

harc¢lardan istisna tutulmaktadir.
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KDV’de Ihracat Istisnasi

Dis ticaret faaliyetleri kapsaminda vergilendirme varis ve ¢ikis {lkesine
vergilendirme seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’de KDV kanunu mal ile hizmetlerin
ticaret agisindan varis lilkesine bagli olarak vergilendirilmesini 6ngérmektedir. Bu sayede
mal ve hizmet ihracatt KDV den istisna hale getirilmistir. KDV kanunun 11. Maddesi

ihracat istisnalarini su sekilde diizenlemektedir;

a) lhracatla ilgili teslimler ile bu teslimlerle ilgili hizmetler, serbest bdlgelerdeki
misteriler i¢in fason hizmetler, yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler,
karsilikli olunmasi kosuluyla uluslar arasi roaming anlagmalarina bagli olarak
ilke disindaki miisterilere Tiirkiye’de saglanan roaming hizmetleri

b) ikameti Tiirkiye’de olmayan yolcularm Tiirkiye’de satip alip iilke disina
gotiirdiikleri mallarin teslimi sirasinda KDV tahsil edilmektedir. Fakat glimriikten
malin ¢ikarilmasi sirasinda belge ya da faturanin ibrazinda tahsil edilen katma
deger vergisi iade edilmektedir.

c) Thraci gerceklestirmek kapsaminda imalatgilarca kendilerine teslim edilen mallara
ait KDV, ihracatcilarca 6denmemektedir. Miikelleflerce tahsili yapilmayan fakat
ilgili donemde beyannamede beyan edilecek bu vergi, vergi dairesi tarafindan tarh

ve tahakkuk ettirilerek tecil edilmektedir.
Ozel Tiiketim Vergisinde Ihracat Istisnast

Ozel tiiketim vergisi (OTV) dolayli vergi grubu icerisinde yer alan bir vergi tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu vergi de tipki katma deger vergisinde oldugu gibi varis
tilkesinde vergilendirme prensibine gore vergilendirmektedir. Bu agidan bu vergi tipinde

de ihracat istisnasi kullanilmaktadir.

Ozel tiiketim vergisi kanununa (OTVK) ekli listesinde yer alan mal ve mamullerin
bazi ihracat teslim bigimleri vergiden istisna tutulmaktadir (OTVK m. 5). OTVK gore bu
teslim bigimleri sunlardir (OTVK, m. 5):

1. Teslim, iilke disindaki bir miisteriye yapilmak durumundadir: Burada iilke
disindaki bir miisteri ile igyeri, ikametgah1 ve is merkezi iilke disinda olan alicilar
ile iilke i¢inde bulunan bir firmanin, {ilke disinda faaliyet gdstermekte olan sube

kastedilmektir.
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2. Teslim konusu mamul, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinin digina ¢ikmis
olmak durumundadir. Mamuliin ihra¢ edilmesinden 6nce iilke disindaki alict
ismine hareket edelere ya da direkt olarak aliciya islenmek veya bir bigimde
degerlendirme altina alinmak iizere iilke igine teslim edilmesi ihracat olarak
degerlendirmez.

3. Thraci gerceklestirilen mallarin alis faturalar1 ve diger benzer belgeler kapsaminda
gosterilen ve beyan edilen 6zel tiikketim vergisi ihracatci kisiye veya firmaya iade
edilmektedir. Maliye Bakanligi, ihracati gergeklestirilen mamullerle ilgili

vergilerin iadesiyle ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

4.1.2. Serbest Bolgelere Yonelik Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu 1985 yilinda kabul edilmistir.
Ancak {lilkemizde ilk serbest bolgeler 1987 yilinda Mersin ve Antalya’da kurulmustur.
Giliniimiiz kosullarinda serbest bolge sayisi1 21 ulasmis durumdadir. S6z konusu serbest
bolgelerde; depo isletmeciligi, alim-satim, iiretim, bakim-onarim, isyeri kiralama,
montaj/ demontaj, finansal kiralama, kiyr bankaciligi, sigortacilik gibi faaliyetler

yapilmaktadir.

Tiirkiye serbest bolgelerin kurulma amaglart 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nda ifade edilmistir. Buna gore bu amaclar su sekilde ifade edilebilir (3218

Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, m. 1):

e Tiirkiye’de ihracat agisindan gerekli olan yatirim ve iiretimi yiikseltmek,
e Teknoloji girisi ile dogrudan yabanci yatirimlari artirmak,

e Dias ticaretin gelistirilmesidir.

Tiirkiye’de yer alan serbest bolgeler kurulus sekillerine gore {i¢c grup altinda ele

alinmaktadir. Bu gruplar sunlardir:

1. Altyap1 ve arazi finansmaninin devlet tarafindan karsilandigi, {ist yapis1 yatirimei
tarafindan karsilandig1 6zel sektore verilmis olan serbest bolgeler

2. Devletin sagladigi araziler iistiinde, 6zel sektoriin kurdugu ve islettigi, ist
yapilarin ise yatirimcilar tarafindan kurulan serbest bolgeler

3. Alt ve lst yapi ile arazinin devlet tarafindan karsilandigi, isletmenin kamuya ait

oldugu serbest bolgeler. Alt yap1 ve arazi finansmanin 6zel sektorce karsilandigi,
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iist yapinin yatirimcilar tarafindan karsilanan ve isletilmesi agisindan 6zel sektore

devredilen serbest bolgelerdir.

4.1.3. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Ar-Ge tesvikleri yapisal agidan iki baglik altinda incelenmektedir. Bunlar; Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik tesvikler ile Ar-Ge yatirimlarina yonelik tesviklerdir. Bu boliimde

bu basliklara yer verilecektir.

4.1.3.1. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Ar-Ge Faaliyetlerine yonelik tesvikler sunlardir (5746 Sayili Arastirma ve
Gelisme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun, 2008):

e Ar-Ge indirimi
e Gelir vergisi stopaj istisnasi
e Sigorta primi destegi

e Damga vergisi istisnasi
Ar-Ge Indirimi

Ar-Ge indirimi, Ar-Ge merkezlerinde, teknoloji merkezi isletmelerinde, kamu
kurum ve Kkuruluglartyla kanun kapsaminda olusturulan vakiflarca ya da uluslar arasi
fonlar tarafindan desteklenmekte olan rekabet oncesi is birligi projeleri, yonelik ve Ar-
Ge projelerinde ve tekno girisim sermaye desteklerinden faydalanan isletmeler tarafindan
yapilan Ar-Ge ile yenilik harcamalarinin hepsi 31 Aralik 2023 tarihine kadar KDV
Kanununun 10. maddesinin 1. bendine goére kurum kazancinin ve GVK’nin 89.
Maddesinin 9. bendine gore ticari gelirin belirlenmesinde indirim konusu yapilmaktadir.
Iki kanun kapsaminda da indirim oram %100°diir (5746 Sayili Arastirma ve Gelisme

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun, m. 3).
Gelir Vergisi Stopaj Istisnast

Tiirkiye’de bu uygulama 1 Nisan 2008 tarihinden itibaren uygulamaya
konulmustur. Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama Denetim
Yonetmeliginin 10. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi

bulunmaktadir.
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Ar-Ge merkezlerinde, teknoloji merkezi isletmelerinde, kamu kurum ve
kuruluglariyla kanun kapsaminda olusturulan vakiflarca ya da uluslar arasi fonlar
tarafindan desteklenmekte olan veya TUBITAK tarafindan siirdiiriilen yenilik ve Ar-Ge
projeleri ile rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
faydalanan kurumlarda calismakta olan destek ve Ar-Ge calisanlarinin; séz konusu
caligmalar karsiliginda sagladiklar1 gelirlerinin doktorasi olanlar i¢in %90°n1, digerleri

icin %80°ni1 gelir vergisinden istisna olmaktadir.
Damga vergisi istisnasi

Yenilik ve Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenmekte olan kagitlardan

damga vergisi alinmasi s6z konusu degildir.
Teknogirisim Sermayesi Destegi

Kamu idarelerince, 6rgiin 6grenim vermekte olan {liniversitelerden herhangi bir
lisans programindan mezun olabilecek durumda olan 6grenci, yiiksek lisans ya da doktora
Ogrencisi veya lisans ile lisans {iistii diizeylerden bir tanesini 6n basvuru tarihinden en
fazla 5 yil Once bitiren bireylere bir kereligine teminat alinmaksizin 100 bin TL

teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak verilmektedir.
Sinai Miilkiyet Haklarinda Kurumlar Vergisi Istisnast

Kurumlar Vergisi Kanun’un 8. Maddesinde siai miilkiyet haklarinda kurumlar

vergisi istisnasi su sekilde diizenlenmisgtir:
Ulkemizde yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri neticesinde bulunan buluslarin;

e Devri, satis1 ve kiralanmasi neticesinde saglanan irat ve kazanglarin,

e Ulke smirlari igerisinde seri iiretime tabi tutulup pazarlanmalari neticesinde elde
edilen kazanclarin,

o Tiirkiye’de yerine getirilen iiretim siiregleri kapsaminda yararlanilmasi
neticesinde iiretilen mamullerin temin edilen gelirlerin patentli ya da faydal
model belgesi olan buluslara yansitilan bdliimiiniin %50’si kurumlar vergisinden

istisna olmaktadir.

Sinai miilkiyet haklarindan faydalanilmasi icin bazi sartlar konulmustur. Bu

sartlar su sekilde ifade edilebilir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2016: 207-208):
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Bulusglarla ilgili gelistirme, arastirma ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetlerinin Tiirkiye sinirlar1 igerisinde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.
Olumlu arastirma raporu veya incelemeli sistemle patent neticesinde faydali
model belgesi alinmis olmalidir.

Istisna uygulamasindan faydalanacak bireylerden olunmasi gerekmektedir.
Faydali model belgesi ya da patent iizerinde tekel 6zelliginde 6zel bir ruhsata
sahip olunmak durumundadir.

Maliye Bakanlig tarafindan degerlendirme raporu diizenlenmis olmalidir.
Faydali model belgesi ya da patent i¢in verilmis olan koruma siiresinin agilmamasi

gerekmektedir.

4.1.3.2. Ar-Ge Yatirnmlarina Yonelik Tesvikler

Ar-Ge ile ¢evreye yonelik yatirimlar faiz destegi, KDV istisnasi ve glimriik vergisi

muafiyetinden yararlandirilmaktadir. Bu yatirimlarin 6. Bolgede yapilmasi durumunda

ise sigorta primi destegi ve gelir vergisi stopajindan da yararlandirilmasi miimkiin

olmaktadir.

4.1.4. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Vergi Tesvikleri

Teknoloji gelistirme bolgeleri yapisal olarak serbest bolgelere benzerlik

gostermekle birlikte bazi yonleriyle bu bolgelerden ayrilmaktadir. Bu yonlerin su sekilde

ifade edilmesi miimkiindiir (Giray, 2016: 156).

Teknoloji gelistirme bolgelerinde (TGB’lerde) teknoloji ve arastirmayi
gelistirmeye yonelik faaliyetler yapilmaktayken serbest bolgelerde ticari ve
tretim agirlikli faaliyetler yapilmaktadir.

TGB’ler glimriik sinirlari igerisinde olmalarina ragmen serbest bolgeler glimriik
sinir1 disindadir.

TGB’lerde 6demelerin dovizle ddenmesi zorunlulugu bulunmamaktayken Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 9. Maddesine gore serbest bolgelerde 6demelerin dévizle

yapilmasi zorunlu tutulmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik olarak yararlanilmakta olan vergisel

tesviklerin su sekilde ifade edilebilmesi miimkiindiir (TGB Kanunu Gegici Madde 2):
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o TGB’de faaliyetini siirdiirmekte olan miikelleflerin bolge kapsaminda Ar-Ge ve
yazilim faaliyetlerinden sagladiklar1 gelirler 31 Aralik 2023 tarihine kadar
kurumlar ve gelir vergisinden istisnadir. S6z konusu istisnada dar ve tam miikellef
yararlanabilmektedir. Fakat geliri istisna olacak faaliyetlerin zararla
neticelenmesi durumunda, zararin diger faaliyetlerden saglanan kazanglardan
indirilmesine olanak verilmektedir. Zarar bedelinin “kanunen kabul edilmeyen
giderler” kapsaminda bulunmasi1 miimkiindiir.

e Bolge kapsaminda gorev yapan destek ve Ar-Ge calisanlarinin s6z konusu
sorumluluklartyla ilgili gelirleri 31 Aralik 2023 tarihine kadar gelir vergisinden
istisnadir. Muafiyet kapsamina giren calisan sayist Ar-Ge ¢alisan sayisinin
%10’undan fazla olamaz.

e ifade edilen istisnalar, TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi yonetici sirketi ile bu bolge kapsaminda caligmakta olan kurumlar ve gelir
vergisi miikellefleri ile bolgede calismakta olan yazilimci, Ar-Ge personeli ve
arastirmacilarin iicretleri i¢in de uygulanmaktadir.

e Endiistri, organize sanayi ya da teknoloji gelistirme bdlgelerinde bulunan
gayrimenkullerin taksim ya da ifraz ya da birlestirme islemleri harctan istisna
tutulmaktadir (Harglar Kanunu m. 59/n).

e Katma Deger Vergisi Kanunu’na 5035 sayili kanunla birlikte eklenen gecici 20.
Maddede yer alan diizenlemeye gore; TGB Kanununa gére TGB’de faaliyet
stirecinde olan yatirimcilarin kurumlar ve gelir vergisinden istisna icinde
tutuldugu siire kapsaminda bu boélgeler icerisinde iiretmis olduklar1 ve veri
yonetimi, internet, sistem yOnetimi, askeri komuta kontrol uygulamalari, mobil
uygulamalari bigimindeki hizmet ve teslimleri KDV’den istisna olmaktadir. Bu
kapsamda bu istisnalarla ilgili olarak yararlanilacak asgari bedelin
belirlenmesinde ve istisna kullandirilacak uygulama ve programlar1 belirlemede

Maliye Bakanlig: yetkilidir.

4.1.5. Endiistri Bolgelerinde Vergi Tesvikleri

Endiistri bolgesi, yabanci sermaye girisinin artirilmasini saglamak, yatirimlari

tesvik etmek ve iilke disinda ¢alisan Tiirk is¢ilerin tasarruflarimi Tiirkiye i¢inde bir
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yatirirmina yonlendirmek maksadiyla Endiistri Bolgeleri Kanun kapsaminda kurulan

bolgeleri ifade etmektedir.

Serbest bolgeler gibi endiistri bolgeleri de giimriik smirlar1 disarisinda yer
almamaktadir. Bununla birlikte bu bolgelerde yer alan tesviklerin su sekilde ifade

edilmesi miimkiindiir (Endiistri Bolgeleri Kanunu, m. 4):

Endiistri bolgesinde faaliyete yeni baglamakta olan tiizel ve gercek kisilerin, bu
bolgeler icerisinde yapacaklari yatirimlara yatirim tesvik kararnamesine bagli olarak ne
tipte tesvikler saglanacagi ve bu tesviklerin ne tiirdeki yatirimlara ne diizeyde ve ne

sekilde verileceginin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu yetkilidir.

4.1.6. indirimler ve Giderler

Gelir Vergisi Kanunu’nda vergi matrahindan diismesine olanak verilen indirimler
ile giderlerin bir boliimii sosyal nitelik tasirken bir boliimii ise ekonomik nitelik

tagimaktadir.

4.1.6.1. indirimler

Indirimler yapisal agidan sosyal amagli ve ekonomik amagli indirimler olarak iki

kisimda incelenmektedir.
Sosyal Amach Indirimler

Gelir Vergisi Kanunu’nda sosyal amagh indirimler; engelli indirimi, igsizlik
sigortas1 primleri, 6zel sigorta primleri, sendika aidatlari, igsizlik sigortasi primleri, egitim
ve saglik harcamalari, asgari ge¢im indirimleri ve bagis ve yardimlardan meydana

gelmektedir.
Engelli Indirimleri

Yalnizca gercek iicretliler engelli indiriminden faydalanabilmektedir. Asgari
olarak calisma giicliniin %80’ini kaybetmis durumda olan hizmet erbabi 1. diizey,
%60’1n1 kaybetmis olan hizmet erbabi 2. diizey, %40’ 1n1 kaydetmis olan 3. Diizey engelli
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu indirim miikellefin disindaki bakmakla ytikiimlii

olunan c¢ocuk es gibi engelli bireyler icin de kullanilmaktadir.
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Bu engelli indirimi serbest meslek faaliyeti yiiriitmekte ve basit usulde
vergilendirilmekte olan ticari kazang¢ sahipleriyle birlikte bu kisilerin bakma

yiikiimliiligl oldugu engelli bireyler i¢in de gegerli olmaktadir (Gelir Vergisi Kanunu,
m. 89/3).

Issizlik Sigortas: Primleri

Iscilerin sigorta primine dayali olarak aylik briit iicretin %1’i miktarinda issizlik
sigortasi olarak hesaplanmakta olan prim, iicretin vergilendirilmesi sirasinda gayrisafi
ticretten disiilmektedir. Bununla birlikte is¢i emekli sandigina bagliysa bu indirim

hesaplanmamaktadir.
Ozel Sigorta Primleri

Vergi miikellefleri kendine, kiiclik cocuklarina ve esine kaza, 6liim, hayat, analik
tahsil ve dogum gibi sahis sigortalar yaptirabilirler. Bu baglamda miikellefler sahis
sigortasi primlerini belgeleyip 6demis olduklar1 ayda bunu iicretin gayrisafi tutarindan
diisebilmektedirler. S6z konusu indirim oranlari ise; saglik, issizlik, tahsil ve dogum gibi
sahis sigorta poligelerine 6denen primlerin hepsini, hayat sigortasi poligesi i¢in 6denen
primlerin %50’si 6denmis olduklar1 ayda saglanan iicretin %15’ini1 ve yillik sekilde asgari

ticretin y1l miktarin1 gegmemesi gerekmektedir (Gelir Vergisi Kanunu, m. 89/1).
Sendika Aidatlar

Iscilerin sendikalara 6demis olduklar1 aidatlar gayrisafi iicretten diisiilmektedir.

Fakat aylik indirim bedeli, bir giinliik ¢iplak iicreti asamaz.
Egitim ve Saglik Harcamalart

Beyan1 yapilan gelirin %10’unun ge¢cmemesi, Tiirkiye’de gerceklestirilmesi ve
kurumlar ya da gelir vergisi miikellefiyeti olan tlizel ya da gergek kisilerden saglanarak
belgeler ile tevsik edilmesi kosuluyla, miikellef kisinin kendi, kii¢iik ¢ocuklar1 ve esiyle
ilgili olarak yapilmis olan saglik ve egitim harcamalar1 matrahtan diigiilmektedir (Gelir
Vergisi Kanunu, m. 89/2). Bununla birlikte indirim alan egitim harcamalarinin neler

oldugu 255 Seri numaral1 Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebliginde ifade edilmektedir.
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Asgari Gegim Indirimi

Tiirkiye’de bu uygulamaya 1 Ocak 2008 tarihi gegilmistir. Ulkemizde vergi iadesi
uygulamasinin kalkmasiyla birlikte asgari ge¢cim indirimi uygulamasina baslanmistir.
Ucretli kesime daha &nce uygulanmakta olan 6zel indirimlerin ortadan kalkmasiyla
birlikte ac1ga ¢ikan ac1gin kapatilmasi maksadiyla kullanilmaya baslamistir. Gelir Vergisi

Kanunu’nun 32. Maddesinde asgari ge¢im indirimi ifade edilmektedir.

Asgari gecim indirimi; 16 yasindan biiyiik isciler i¢in kullanilmaktadir. Buna gore
elde edilen yillik briit licret tutarinin; %50’si vergi miikellefinin kendisi i¢in, %10’u bir
is1 ve bir geliri olmayan es icin, %7,5’u ayr1 ayr1 ilk iki ¢ocuk i¢in, %10 ti¢lincli ¢cocuk
icin ve diger cocuklar icin ise %5 olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte gelir kismi
donemlikse ay kesirleri tam olarak alinarak siireye denk gelen miktar degerlendirilmeye
alimmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun bu yani 32. Maddesinde tespit edilmis olan
tutarlarla 103. Maddede yer alan 1. Vergi dilimine denk gelen oranin c¢arpilmasi

neticesinde erisilen tutarin, hesaplanmis vergiden diisiilmesiyle uygulanmaktadir.

Indirimin belirlenmesi kapsaminda miikellefin, gelirini sagladigi dénemdeki
ailevi ve medeni durumu dikkate alimaktadir. indirim, belirtilen tutarlar1 gecmemek
sartiyla, licret geliri saglayan aile {iyelerin hepsi i¢in ayr1 ayri, cocuklar agisindan ise
yalnizca eslerden bir tanesinin geliri {izerinde uygulanmaktadir. Bosanmis bireyler i¢in

ise indirim tutar1, nafaka temin ettikleri cocuk sayis1 6n planda tutulmaktadir.
Bagis ve Yardimlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesindeki 4 ile 13 bentler arasinda yapilan
bagis ve indirimlerin bagisin niteligine ya da bagisin yapildigi kurumun niteligine gore
degistigi ifade edilmistir. Buna gore gelirin %5°1 ile sinirh indirilen bagis ve yardimlar

bulunmakla birlikte tamami gelirden indirilen bagis ve yardimlar da bulunmaktadir.

Gelirin %5’1 ile sinirlandirilan bagis ve yardimlar; genel olarak 6zel ve genel
biitceli idarelere, kamu menfaatine yarar1 olan derneklere, kdylere Bakanlar kurulu
tarafindan vergi muafiyeti taninmis olan vakiflara yillik beyan edilen gelirlerinin %51
asmayacak bicimde makbuz karsiliginda yapilmis yardimlar ve bagislar olarak ifade

edilmektedir.
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Tamami gelirden indirilecek bagis ve yardimlar farkli tiirlerde karsimiza
cikabilmektedir. Bunlar; kiiltiir ile sanat yonelik bagis ile yardimlar, kamu kurumlarina
yonelik sosyal ve egitim amacli bagis ve yardimlar, gida ile yardim bankalarina yapilan
bagis ve yardimlar, spor amagl sponsorluk kapsaminda yapilan bagis ve yardimlar, 6zel

yasalar kapsaminda yapilan bagis ve yardimlar ile diger bagis ve yardimlardir.
Ekonomik Amach indirimler

Ekonomik amagh indirimler; zarar indirimi ve ddenen vergi indirimlerinden

meydana gelmektedir.
Zarar Indirimi

Zarar indirimi yapisal agidan Kurumlar Vergi Kanunu ile Gelir Vergisi

Kanunu’nda diizenlenmis durumdadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 88. Maddesinde gelirin toplanmasi esnasinda gelir
kalemlerin bir boliimiinde ortaya ¢ikan zararlarin diger kazang ve iratlardan indirilecegi
ifade edilmektedir. Ancak bu indirime Gelir Vergisi Kanunu’nun 80. Maddesinde ifade

edilen diger kazang ve iratlardan dolay ortaya ¢ikan zararlar dahil edilmemektedir.

Yapilan indirim neticesinde kapatilmamig olan zarar bdliimii, izleyen yillarin
gelirlerinden diismektir. Birbirini izleyen 5 yil i¢inde indirilmemis olan zarar gelecek

yillara aktarilmamaktadir.

Tam miikelleflerin ililke disindaki faaliyetleri sebebiyle ortaya ¢ikan zararlari,
ilgili iilkenin yasal diizenlemelerine gore denetim yetkisi olan kurumlarin raporuna

dayandirilmasi halinde indirimine olana verilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine bagli olarak da zarar indirimi
diizenlenmistir. Buna gore kurumlar vergisi matrahinin tespit edilmesinde kurumlar
vergisi beyannamesi kapsaminda her donemle ilgili tutarlar ayr1 bicimde ele alinmak

sartiyla ifade edilen su zararlar indirim konusu olmaktadir;

e 5 yildan fazla gotiiriilmemek sartiyla gecmis yillarin beyannameleri kapsamina

bulunan zararlar.
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e 5 yildan yildan fazla gotiiriilmemek sartiyla iilke dis1 faaliyetlerden dogan
zararlardir. Ancak burada Tiirkiye’de kurumlar vergisinden istisna edilmis

kazanglarla ilgili olanlar hari¢ tutulmustur.
Odenen Vergi Indirimi

Yillik beyanname kapsaminda ortaya konan gelire eklenen irat ve kazanglardan
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanuna gore kesilmis olan vergiler,
beyannameye dayali olarak hesaplanmis olan kurumlar ve gelir vergilerinden mahsup

edilmektedir.

Mahsubu gergeklestirilen tutarin gelir vergisinden fazla olmasi halinde ortaya
cikmis olan fark vergi dairesi tarafindan miikellefe bildirilmektedir. Miikellef teblig

tarihinden itibaren bir yillik siire igerisinde bagvurmasi halinde ona iadesi yapilmaktadir.

Tam miikellefiyeti olan miikelleflerin iilke disinda sagladiklari iratlar ve kazanglar
kapsaminda 6demis olduklar1 benzer nitelikteki vergiler, Tiirkiye’de tarhi gergeklesen
kurumlar ve gelir vergilerinden {iilke disinda elde edilmis irat ve kazanglara denk gelen

kismindan diisiiliir.

4.1.6.2. Giderler

Kurumlar vergisi ile gelir vergisi kanununda vergiye tabi tutulacak safi gelirin
tespit edilmesinde gayrisafi gelirden diisiilecek olan giderler ortaya konulmustur. Yasal
acidan kabul goren giderlerin genel itibariyle kazancin elde edilmesi, isle ilgili olmasi ve

isin siirekliliginin saglanmasina yonelik oldugu gozlemlenmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore vergiye yonelik gelirin tespit edilmesi agisindan su

giderlerin diisiilmesi gerekmektedir (Gelir Vergisi Kanunu m. 40):

e Ticari kazancin temin edilmesi ve slirdiiriilmesinin saglanmasi agisindan yapilan
genel giderler.

e Isciler ve hizmetlilerin kurumda ya da kurumun eklentilerinde ibate ve iase
giderleri, sigorta primleri, ilag ile tedavi giderleri, 27. Madde kapsaminda yazilmis
olan giyim giderleri ve emeklilik aidatidir.

e s siiregleriyle ilgili olmak kosuluyla ilam ya da sdzlesmeye ya da yasal emirlere

bagli olarak 6denmis olan tazminat, zarar ve ziyanlar.
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e s siirecleriyle ilgili isin genisligi ve énemliyle ilgili uygun ikamet ve seyahat
giderleri.

o Kiralama yontemi kapsaminda elde edilen ya da isletmeye katilan ve is
stireclerinde yararlanilan tasitlarin giderleri.

e Kurumla ilgili olmak kosuluyla; arazi, bina, istihlak, belediye vergileri,
kaydiyeler, harclar, damga, belediye vergileri gibi ayni resim, vergi ile harglar.

e Vergi Usul Kanunu diizenlemelerine gore ayrilmis olan amortismanlar.

e Sendikalar Kanunu diizenlemelerine bagli olarak isverenler tarafindan sendikalara
Odenen aidatlar.

e Ucretliler adma bireysel emeklilik sistemine isverenler tarafindan denmekte olan
katki paylar1.

e Gida bankaciligi faaliyetini yiiriiten vakif ve derneklere fakirlere yardim
maksadiyla Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilen esas ve usuller kapsaminda

bagislanmis olan giyecek, gida, yakacak ve temizlik maddelerin maliyet bedelleri.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. maddesi kapsaminda gider olarak

degerlendirilmeyen 6demeler de ifade edilmistir.

Kurumlar vergisi kapsaminda vergiye tabi olan safi kazancin tespit edilmesinde
diisiilecek giderler; Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda ifade edilmis olan giderler ile
bunlarla birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu ifade edilen giderlerin diisiilmesiyle birlikte
bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore indirilecek giderler su sekilde ifade

edilebilir (Kurumlar Vergisi Kanunu, m. 8):

e Menkul kiymetlerin ihra¢ giderleri,

e Kurulus ve orgiitlenme giderleri,

e Genel kurul toplantilar1 agisindan yapilmis olan giderlerle béliinme, birlesme,
tasfiye, fesih ve devir giderleri,

e Sermayesi paylara boliinmiis olan komandit kurumlarda komandite olan ortagin
kar payi,

e Katilim bankalari tarafindan katilma hesabina yonelik olarak 6denmekte olan kar
paylari,

e Reasiirans ve sigorta sirketlerinin bilanco giinlerinde hiikmii siirmekte olan sigorta

sozlesmelerine ait olan ve su sekilde ifade edilmekte olan teknik karsiliklar;
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Tazminat ve muallak hasar karsiliklari,
Kazanilmamis prim karsiliklari,
Deprem hasar1 karsiliklar

Hayat sigortalar1 kapsaminda matematik karsiliklar,

YV V. V V V

Belli bir donemde ayrilmis olan sigorta teknik karsiliklari, izleyen bilango
doneminde ayn1 bi¢cimde kara dahil edilmektedir.

4.1.7. KOBI’lerde Uygulanan Vergi Tesvikleri

Biiyiik isletmelere kiyasla KOBI’ler daha iist diizey bir efor veya performans
sergileyebilmelerinden dolay1 neredeyse her iilkede destek verilmesi gereken kurumlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin uluslar arasi rekabet sartlarma adapte olmas1 gerektigi
goriisii Dokuzuncu Kalkinma Planinda ifade edilmistir. Ozellik Tiirkiye’nin AB’ye iiye
adayliginin ilan edildigi Helsinki Zirvesi ile baglayan siire¢le birlikte Tiirkiye’de
KOBI’lere yonelik bazi firsatlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu kapsamda 2003 yilinda
yayimlanmis olan Katilim Ortaklig1 Belgesi ile “KOBI Strateji ve Eylem Plan1” meydana
getirilmistir. Yapilan bu diizenlemeler kapsaminda tegvik sistemlerine de yer verilmistir.

Tesvikler ise genel anlamda mali tegvikler ve mali olmayan tesvikler bicimindedir.

KOBTI’ler genel olarak onceden ifade edilen tesviklerden yararlanabilmektedir.
Bununla birlikte KOBI’lere 6zel vergi tesvikleri bulunmamaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
KOBI’lerin gelisim kaydetmemesi acisindan 6nemli bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

4.2. Tiirkiye ile AB’deki Vergi Tesvik Sistemlerinin Kiyaslanmasi

Avrupa’daki bir iilkenin AB’ye {iye olmasi siireci katilma antlagsmasi
kapsamindaki sartlar1 ve siireyi ifade edecek bir gecis donemi sonunda, birlikteki
uygulanmakta olan mevzuatin hepsini ve ortak politikalarin tamamini igermesini
gerekmektedir. Ifade edilen bu durum Tiirkiye’yi de kapsamaktadir. Bu nedende Tiirk
tesvik mevzuati kapsaminda yer alan politikalarin AB politikas1 kapsaminda yer alan
tesvik politikalarina benzetilmesi gerekmektedir. Ancak, uygulanmakta olan tesvik
politikalar1 degerlendirildiginde bazi farkliliklarin oldugu goézlemlenmektedir. Bu

farkliliklar asagidaki gibi ifade edilebilir (Giray vd., 1998: 109-111):
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Tiirkiye’deki vergi tesvik sistemi genel olarak muafiyet, istisna ve indirimi
kapsamaktadir. AB’de ise tesvikler cogunlukla hibe ve nakit seklinde
diizenlenmekte ve vergisel tesvikler 2. diizeyde 6nemli olmaktadir.

AB’ye liye iilkelerde yatirim tesvikleri cogunlukla bolgesel kalkinma tesvikleri
olarak kendini gdstermektedir. Tiirkiye’de ise cogunlukla genel nitelikli tegviklere
yer verilmektedir. Tiirkiye’de ge¢miste kalkinmaya onem verilmesi gereken
yorelerdeki yatirimlara %100 yatirim indirimi uygulandigi goézlemlenmistir.
Yatirim indirimi uygulamasinin Tiirkiye’de uygulamadan kalkmasiyla birlikte bu
tesvik de ortadan kalkmis olmaktadir. AB’de ise onceligi olan bolgelere farkli
tesvikler saglanmakta ve boylelikle bolgeler arasindaki farkliliklar asilmaya
calisiilmaktadir.

AB’deki tesvikler ileri teknoloji gerektiren, ilerleyen donemlerde Onemli
diizeylerde istihdam temin edebilecek, belli sanayi dallarinda tekrar yapilanmay1
saglayabilecek alanlara yonelik olarak yapilmaktadir. Yatirimlar genel itibariyle
sermaye ya da emek yogun olup olmamasina gore degisik tesviklerden
yararlanabilmektedir. Tiirkiye’deki tesvik mevzuatinda da tizerinde durulmasi
gereken sektorlere yer verilmektedir. Bununla birlikte genele yonelik bir tesvik
sistemi yerine sektore 6zel tesvik sisteminin olusturulmasi verimliligin artmasini
saglayacaktir. Yatirnrm projelerinin, sektorlerin ve bdlgelerin tesviklerle ilgili
istekleri farklilik arz edebilecektir (Duran, 2003: 57).

AB’de tegvik 6gelerinin herkese acilmasindan ¢ok, belli tiir kuruluslarin ya da
belli teknolojik alanlarin desteklenmesi yoniinde kullanildigr goriilmektedir.
AB’ye iiye devletler direkt tesvikler yerine dolayli sistemler olusturmakta, dis
ticaret, sanayi alanlarina biiyiik destekler saglamaktadirlar. Bu baglamda AB
genelinde ihracatin %11°1, yatirimlar agisindan Milli Gelirin +%2’sine denk gelen
tesvikler saglanmaktadir.

AB’ye iiye olan {ilkelerdeki tesvik uygulamalar1 kapsaminda bazi durumlarda
yerel gereksinimler oraya c¢iktikca yerel yonetimlerin ise dahil olduklar
gozlemlenmektedir. Ancak iilkemizde buna benzer bir uygulama
bulunmamaktadir.

AB’ye liye olan devletlerde tesvik konusuyla ilgilenen 6zel kuruluslar ya da

sirketler yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.
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AB’de boyle bir uygulamanin olmasinin sebebi tegviklerin yapisal agidan 6zel bir
uzmanlagtirmay1 gerektirmesidir. Tesvikle ilgili yasal diizenlemeler tam olarak
hazirlanmis olsa bile vergi yiikiimliilerinin bu diizenlemeleri tam olarak
kavrayabilmeleri miimkiin olmayabilecektir.

AB’de tesvikler nesnel, seffaf kriterlere bagli bir bi¢imde tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de ise genele dayali kriterlerden yararlanilmaktadir.

AB’de tegviklerin {iiretim esnasinda kullanilmasit s6z konusu olmaktayken,
Tiirkiye’de tesvikler iiretim veya yatirim 6ncesinde kullanilmaktadir.

Son zamanlarda AB’ye iiye iilkelerde vergi reformlari kapsaminda, ihracata ve
genel yatirima yonelik vergi tesvikleri tedbirlerinde bir diisiis gézlemlenmektedir.
Bununla birlikte nakit olmayan ihracati tesvik araglari, Ar-Ge yardimlari ve
bolgesel kalkinma tesviklerinde bir artis sz konusu olmaktadir. Tiirkiye’de ise
genel olarak kullanilan tesvik tiirleri; nakit yardimlar ve vergi tavizleridir.

AB’de vergi tesvikleri genel olarak belli bir siire ile sinirlt olmaktadir. Fakat tiye
iilkelerden bazilarinda vergi tesviklerinin uzun donemli olduklar1 da
goriilmektedir. Bu uygulamalarin amaci ise yatirimcilarin uzun dénemli yatirimda
bulunmalarinin tesvik edilmesidir (Joumard, 2001: 28). Ulkemizde tesvikler ise
genel itibariyle sinirsiz siireli olmaktadir.

AB’ye iiye devletler ile Tiirkiye agisindan 6nem arz eden bir tesvik tipi de
amortisman indirimleridir. Bu agidan sanayi binalar1 kapsaminda yararlanilan

amortisman yontemleri ve oranlar1 Tablo 5’de ele alinmustir.

Tablo 5. 1998-2007 Yillar1 Arasinda Sanayi Binalarinda Amortisman Indirimleri

Amortisman Tipi Amortisman Orani
Avusturya 1998-2000 DA 4
2001-2003 DA 7
2004-2007 DA 3
Belgika 1998-2007 AB 10
DA 5
DA 2,83
Danimarka 1998-2007 DA 5
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Almanya 1998
1999-2000
2001-2007

frlanda 1998-2007
Yunanistan 1998-2007
Ispanya 1998-2007
Fransa 1998-2007
Italya 1998-2007

Liiksemburg 1998-2007
Macaristan 1998-2004
2005-2007

Hollanda 1998-2007
Polonya

Kibris 1998-2007
Ingiltere 1998-2007
Isve¢ 1998-2007
Finlandiya 1998-2007
Portekiz 1998-2007
Letonya 1998-2007
Malta 1998-2007
Litvanya 1998-1999
2000-2001

2002-2007

Romanya 2005-2007

DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
AB
DA
AB
DA
DA
DA
AB
DA
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Bulgaristan 2005-2007 DA 4

DA: Diiz Oranli Amortisman, AB: Azalan Bakiyeler Usulii ile Amortisman

Kaynak: Devereux vd., 2008: A-12.

Tiirkiye’de ve AB’ye iiye iilkelerde amortisman tipi olarak diiz oranli amortisman
ile azalan bakiyeler usulii ile amortismandan yararlanilmaktadir. Goriildiigii gibi AB’ye
iiye devletlerin c¢ogunlugu sanayi binalarinda diiz amortisman yonteminden
yararlanmiglardir. Belgika ile Litvanya ise her iki metottan yararlanmis olan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Letonya ve Finlandiya binalarinda yalnizca azalan bakiyeler

usulii ile amortisman yontemini kullanmistir (Giray, 2016: 228).

Azalan bakiyeler usulii ile amortismanda amortisman oraninin %7 ile %25

o

arasinda degistigi goriilmektedir. Diiz oranli amortismanda ise bu oranin %2,5 ile %10
arasinda degistigi gozlemlenmektedir. Bu sebepten dolay1 diiz oranli amortismanda ve
azalan bakiyeler usulii amortismanlarda bir tek diizelik s6z konusu degildir. Tablo 6’da

ise makinelerdeki amortisman indirimleri gosterilmistir.

Tablo 6. 1998-2007 Yillar1 Arasinda Makinelerde Amortisman Indirimleri

Ulke Amortisman Tipi Amortisman Orani
Avusturya 1998-2007 DA 14,29
Belgika 1998-2007 AB 28,87
DA 14,29
DA 7,87
Danimarka 1998-2000 DA 30
2001-2007 DA 25
Almanya 1998-2000 AB 30
2001-2005 DA 8
2005-2007 AD 20
DA 12,8
AD 30
DA 8
Irlanda 1998-2000 DA 15
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2001-2002
2003-2007

Yunanistan 1998-2007

Ispanya 1998-2007

Fransa 1998-2007

Italya 1998-2007

Liiksemburg 1998-2007

Macaristan 1998-2004

2005-2007

Hollanda 1998-2007
Polonya 1998-2002
2003-2006

2007

Kibris 1998-2007
Ingiltere 1998-2007
Isvec 1998-2007
Finlandiya 1998
1999-2007
Portekiz 1998-2007
Letonya 1998-2007
Malta 1998-2007

DA
AB
AB
DA
AB
DA
AB
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
AB
AB
AB
AB
AB
AB
AB
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20
12,5
48,86
10,7
28,57
8,68
35,71
5,49
12,5
25
12,5
30

14,5
50
14,29
20

10

30

10

10

25

30

30

25
35,71
40

40



AB 20

Litvanya 1998-1999 DA 14,29
2000-2001 DA 33,33
2002-2007 AB 40
Romanya 2005-2007 DA 50
Bulgaristan 2005-2007 DA 30

DA: Diiz Oranli Amortisman, AB: Azalan Bakiyeler Usulii ile Amortisman

Kaynak: Devereux vd., 2008: A-14.

AB’ye {iiye ilkelerin makinelerde amortisman indirimlerinde bir Dbirlik
saglayamadig1 Tablo 6’daki verilerden goziikkmektedir. Yukarida yedi iilke kapsaminda
hem azalan bakiyeler usuliiyle amortisman hem de diiz amortisman beraber
kullanilmistir. Bunun disinda on yedi tilkede ise tek yontem kullanilmis ve bu tek yontem
genel olarak diiz amortisman yontemi olmustur. Tirkiye’de iki yontemi de kullanan
ilkeler sinifinda yer almaktadir. Makinelerde amortisman oranlariyla ilgili olarak degisik
uygulamalara rastlanmaktadir. Diiz amortisman oran1 kapsaminda yiiksek oran koyan
iilkeler Macaristan, Romanya gibi AB’ye yeni yeni iiye olan {ilkelerdir. Tiirkiye’de azalan
bakiyeler usuliine gore uygulanan amortisman orant %28,57’dir. Bu oran diger iiye

tilkelerde %20 ile %42,86 arasinda degismektedir (Giray, 2016: 230).

Orgiitler kapsaminda amortisman uygulanan bir diger grubu maddi olmayan
varliklar olusturmaktadir. AB iilkelerinde maddi olmayan varliklarda kullanilan

amortisman indirimleri Tablo 7’de ele alinmaktadir.

Tablo 7. 1998-2007 Yillar1 Arasinda Maddi Olmayan Varliklarda Amortisman

Indirimleri
Ulke Amortisman Tipi Amortisman Orani
Avusturya 1998-2007 DA 10
Belgika 1998-2007 DA 20
Danimarka 1998-2007 DA 100
Almanya 1998-2007 DA 20
[rlanda 1998-2007 DA 10
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Yunanistan 1998-2007 DA 10

Ispanya 1998-2007 AB 25
DA 4,45
Fransa 1998-2007 DA 20
Italya 1998-2007 DA 33,33
Liikksemburg 1998-2007 DA 20
Macaristan 1998-2004 DA 10
2005-2007 DA 50
Hollanda 1998-2007 DA 10
Polonya 1998-2007 DA 20
Kibris 1998-2007 DA 10
Ingiltere 1998-2001 AB 25
2002-2007 DA 10
Isve¢ 1998-2007 AB 30
Finlandiya 1998-2007 DA 10
Portekiz 1998-2007 DA 10
Letonya 1998-2007 DA 20
Malta 1998-2007 DA 10
Litvanya 1998-1999 DA 10
2000-2001 DA 50
2002-2007 AB 66,66
Romanya 2005-2007 DA 50
DA 5,55
Bulgaristan 2005-2007 DA 15

DA: Diiz Oranli Amortisman, AB: Azalan Bakiyeler Usulii ile Amortisman

Kaynak: Devereux vd., 2008: A-16.

AB’ye iiye devletlerde diiz oranli amortisman ile azalan bakiyeler usuliine
amortisman kapsaminda daha c¢ok diiz oranli amortismanin  kullanildig:

gdzlemlenmektedir. Bu iiye devlet igerisinde yalnizca Isveg yalnizca azalan bakiyeler
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usuliiyle amortisman ydntemini kullanmay1 tercih etmektedir. Ingiltere, ispanya ve
Litvanya’da bu iki yontem beraber kullanilmaktadir. AB i¢inde maddi olmayan
varliklarda yararlanilan diiz oranli amortisman oram1 %4,45 ile %100 arasinda
degismektedir. Tiirkiye’de bu oran %4,55 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uye devletler
arasinda azalan bakiyeler usuluylii amortisman orani ise %13,32 ile %66,66 oraninda
degismektedir (Giray, 2016: 230).

Vergi tegviklerinin farkli bir kolunu ise muafiyetler ve istisnalar olusturmaktadir.
AB ile Tiirkiye arasindaki uygulamalarin kiyaslanmasinda yabanci devletlerden saglanan
par paylar1 gelirlerindeki istisnalar bu durumla ilgili olarak bir 6érnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu bakimdan Tablo 8’de o6rgiitlerin yabanci kaynakli kar paylar1 gelirleri

izerinde yapilan vergilendirme islemleri ele alinmistir.

Tablo 8. 1998- 2007 Yillar1 Arasinda Isletmelerin Yabanci Kaynaklar1 Kar Pay

Gelirleri Vergilendirme Siiregleri

Ulke Amortisman Tipi Amortisman Orani
Avusturya 1998-2004 Istisna 100

2005-2007 Istisna

Belgika 1998-2007 Istisna 95

Danimarka 1998-2007 Istisna 100

Almanya 1998 Istisna 100

1999-2000 Istisna 95

2001-2007 Istisna 95

Irlanda 1998-2000

2001-2002 Siirl Indirim -
2003-2007

Yunanistan 1998-2007 Sinirl Indirim -
Ispanya 1998-1999 Sinirlt Indirim -

2000-2007 Istisna 100

Fransa 1998 [stisna 100
1999-2001 Istisna 97,5
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2002-2007 Istisna 95
Italya 1998-2007 Istisna 95
Liiksemburg 1998-2007  istisna 100
Macaristan 1998-2007 [stisna 100
Hollanda 1998-2007 Istisna 100
Polonya 1998-2000 Swirli Indirim -
2000-2007 Istisna 100
Kibris 1998-2002 Sinirlt indirim -
2003-2007 Istisna 100
Ingiltere 1998-2007 Sinirl indirim -
Isvec 1998-2007 Istisna 100
Finlandiya 1998-2007 Istisna 100
Portekiz 1998-2006 Istisna 95
2007 Istisna 100
Letonya 1998-2000 Sinirl Indirim -
2001-2007 Istisna 100
Malta 1998-2007 Sinirl Indirim -
Litvanya 1998-2007 Istisna 100
Romanya 2005-2006 Sinirl Indirim -
2007 Istisna 100
Bulgaristan 2005-2007 Istisna 95

DA: Diiz Oranli Amortisman, AB: Azalan Bakiyeler Usulii ile Amortisman

Kaynak: Devereux vd., 2008: A-18.

AB’ye iiye devletlerin biiyiik bir boliimii yabanci iilkelerden sagladiklar1 kar
paylarina tam istisna uygulamayi tercih etmektedir. Bununla birlikte bazi iilkeler ise %95
oraninda istisna uygulamayi tercih etmektedir. Ulkelerden bazilari istisna yerine sinirli

indirimi yapmay1 segmektedir.

Ortalama efektif vergi oranlart (OEVO) yatinm finansmanin saglanmasi

acgisindan 6nemlidir. AB OEVO’lan arasinda farkliliklart bulunmakta ve bu durum
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yatirim finansmaninin saglanmasinda bazi farklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

(Giray, 2016: 233).

Tablo 9’da degisik finansman kaynaklarinin OEVO iizerindeki etkileri ele

alimustir.
Tablo 9. Degisik Finansman Kaynaklarmin OEVO Uzerindeki Etkileri
Finansman Kaynaklar1
Ulkeler OEVO Dagitilmamis ~ Ozsermaye Borg
Karlar

Avusturya 23 26,0 26,0 17,3
Belgika 25,4 27,4 27,4 21,8
Cek. Cum. 21,0 23,9 23,9 15,6
Danimarka 22,5 25,5 25,5 16,8
Almanya 35,5 39,5 39,5 28,1
[rlanda 14,4 16,2 16,2 11,0
Yunanistan 21,7 24.8 24,8 16,1
Ispanya 34,5 38,5 38,5 27,0
Fransa 34,6 38,8 38,8 26,7
Italya 31,8 35,8 35,8 24,3
Liiksemburg 25,9 29,5 29,5 19,2
Macaristan 19,5 21,9 21,9 14,9
Hollanda 23,7 26,8 26,8 17,9
Polonya 17,4 19,8 19,8 13,1
Kibris 10,6 11,9 11,9 8,1

Ingiltere 29,3 32,9 32,9 22,5
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Isveg 24,6 28,0 28,0 18,5

Finlandiya 24,5 27,6 27,6 18,6
Portekiz 23,7 26,9 26,9 17,7
Slovakya 16,8 191 19,1 12,5
Letonya 14,3 16,1 16,1 10,9
Malta 32,2 36,5 36,5 24,3
Litvanya 15,2 17,4 17,4 111
Estonya 17,3 16,5 24,2 16,5
Romanya 14,8 16,8 16,8 11,2
Bulgaristan 8,8 10,0 10,0 6,6

Slovenya 20,7 23,5 23,5 15,5

Kaynak: Devereux vd., 2008: 23.

Tablo 9’a bakildiginda genel olarak finansman kaynag1 olarak 6zsermayesinin
kullanan iilkelerin OEVO’sunun daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu {ilkelerden
bazilar Ispanya, Malta, Fransa ve Almanya’dir (Giray, 2016: 233).
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SONUC

Tiirkiye uzun yillardir AB’ye iiye olabilmek kapsaminda farkli diizenlemeler
yapmaktadir. Atilan bu adimlar kapsaminda Tiirkiye’de saglanan tesvikleri AB
politikalarma uygun bir hale getirmek de onemli olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
politikalara uygun adimlar atmaya ve bu yonden kendini gelistirmeye calistig

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de vergi tesviklerin ¢cogunlukla indirim, muafiyet ve istisnay1 kapsarken,
AB’de bu tesviklerin genel olarak nakit ve hibe seklinde sunuldugu gézlemlenmektedir.
Ozellikle AB’deki uygulamalar kurumlari ve bireyleri yatirrma yonelten bir nitelik
tasimaktadir. Bununla birlikte AB’de bdlgesel yatirim ve kalkinma tesviklerine 6nem
verildigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de cogunlukla nitelikli tesviklerin sunuldugu
goriilmektedir. Bu tiir tesviklerin AB’de bolgesel farklarin kapanmasini sagladigi
bilinmektedir. Bu yoniiyle bu tiir tegvikler Tiirkiye’de de bolgesel farklarin kapanmasina

yardimc1 olabilecektir.

AB’de yatirimlara saglanan vergi tesviklerinde ileri teknoloji yatirimlarina
yonelik sanayi dallarina tesvik verilmesine 6nem verilmektedir. Tiirkiye’de de benzer bir
uygulama yonelik adimlar atilmistir. Ayrica Tirkiye’de ve AB’de tesviklerin belli
teknolojilere ve belli kuruluslara saglanmasi agisindan ¢alismalar yiiriitiilmekle beraber
Tiirkiye kendini bu konuda gelistirmeye calismaktadir. AB’de dogrudan tesvik
uygulamalari yerine dolayli sistemler iizerinden tesvik saglanmasina odaklanilmaktadir.
Bununla birlikte sanayi ve dis ticaret dallarina biiyiik tesviklerin sunuldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’deki yapilan tesvik uygulamalarin dogrudan nitelik
tasimasi, yatirimlarin gerekli ve arzu edilen alanlara yonlendirilmesini miimkiin

kilmaktadir. Bu durum ise eksikliklerin kapatilmas1 agisindan 6nemli olmaktadir.

AB’deki tesvik uygulamalari incelendiginde yerel ihtiyaclar gézlemlendiginde
stirece yerel yonetimlerin de dahil oldugu goriilmektedir. AB’de bu tarz bir uygulama
ozellikle tesviklerin belli bir uzmanlig: gerektirmesi sebebiyle yapilmaktadir. Ozellikle
kanuni alt yap1 hazir olsa bile vergi mikellefleri kanuni diizenlemeleri

anlayamayabilece8i i¢in yerel yonetimler vergi miikelleflerine destek vermektedir.
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Tirkiye’de vergi miikelleflerinin kanuni diizenlemeleri kavramakta bazi zorluklar
cektikleri gdzlenmis ve bunun giderilmesi adina bazi yonergeler ile Gelir Idaresi
Baskanligi’'nin  miikellefleri  bilinglendirmek adina bazi calismalar  yaptigi
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte AB’de vergi tesvikleri ile ilgilenen 6zel sirketler
veya kurumlar bulunmaktadir. Bu uygulama o6zellikle vergi tesviklerinde uzmanligin
gerekli olmasi sebebiyle yapilmaktadir. Tirkiye’de de buna benzer c¢aligmalar

yiiriitiilmesi tesviklerin daha iyi kullanilmasi agisindan 6nemli bir gelisme olacaktir.

AB’de yapilan vergi reformlari ile birlikte genel yatirimlar ile ihracata yonelik
vergi tesviklerinde azalmalar gézlemlenmekteyken Ar-Ge yardimlari, nakit olmayan
ithracat tesvikleri ile bolgesel kalkinma tesviklerinde artiglarin oldugu gozlemlenmistir
Tiirkiye’de ise ¢ogunlukla vergi tavizleri ile nakit yardimlarin kullanildig: gériilmektedir.
Bununla birlikte AB’de vergi tesvikleri belli siirelerle sinirlandirilmaktadir. Ancak uzun
vadeli tesviklerin de oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise vergi tesvikleri ile ilgili
olarak smirsiz siireli uygulamalara rastlanmaktadir. Tiirkiye’deki bu uygulama

yatirimcilarin risklerinin azaltilmasi a¢isindan 6nemli olmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle Tiirkiye’nin vergi tesviklerini daha verimli
kullanmaya yonelik adimlar attigi gozlemlenmektedir. Vergi tesviklerinde o6zellikle
bolgesel gelisime dnem verilmesi Tiirkiye agisindan 6nemli bir konudur. Bununla birlikte
vergi ile ilgili yasal yapilan diizenlemelerin vergi miikellefleri tarafindan anlasilabilmesi
acisindan onlara destek saglayacak kurumlarin ve yapilarin olusturulmas: Tiirkiye’deki
yatirimeilarin vergi tesviklerinden yararlanmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktir.
Tiirkiye’de tesviklerin planli dagitilmasiyla iiretimin daha ¢ok gelistirilmesi miimkiin
olacaktir. Bununla birlikte siiresiz vergi tesvikleri yatirimeilarin risklerinin azaltilmasi
acisindan etkili olsa da silire agisindan bazi sartlar koyulmasi tesviklerin daha da iyi
degerlendirilmesi agisindan yerinde olacaktir. Tiirkiye’de vergi tesvikleri ile ilgili tim
vergi miikelleflerinin ve yatirimcilarin anlayabilecegi diizenlemelerin ve kriterlerin var

olmasi ile birlikte tesviklerin daha da iyi kullanilmasi miimkiin olacaktir.
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