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OZET

TURKIYE’DE DEGISEN YOKSULLUK POLITIKALARI: 2011-2021 YILLARI
ARASI BiR INCELEME

Kiibra Ozlem Uslu Aydin
Yiiksek Lisans Tezi
Disiplinlerarasi Insan Haklar1 Anabilim Dali
Insan Haklar1 Tezli Yiiksek Lisans Programi
Danisman: Dog. Dr. Nese Sahin Taggin
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2024

Bu calismada, yoksullukla miicadeleye iliskin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
temel bakis agisi ve uygulamalar1 goriiniir kilinarak sosyal yardim politikalarinda
iyilestirilmesi gereken yanlarin agiga ¢ikarilmasi amaglanmistir. 2011-2021 yillari
arasinda Bakanlik tarafindan sunulan sosyal yardim programlarinin seyri, basta faaliyet
raporlar1 olmak {izere; performans programlari, kalkinma planlari, e-biiltenler, stratejik
planlar ve ana akim medyada bulunan haberlerin dokiiman analizi yontemiyle
arastirilmas1 sonucunda ortaya konmustur. Calismada yoksulluk ve insan haklar
arasindaki iliski Henry Shue ve Ioanna Kucuradi’nin temel insan haklar1 kavrayist
tizerinden ele alinmig, yoksullugun hi¢ vakit kaybetmeden herkes i¢in ortadan
kaldirilmasi gereginin bilgisel temeline yer verilmistir. Calismada elde edilen bulgulardan
biri, 2011-2014 doéneminde sosyal devlet ilkesi geregi uygulandig: ifade edilen sosyal
yardimlarin, izleyen yillarda “aile odaklilik” vurgusuyla sunuldugudur. 2011-2021 yillar1
arasindaki siirecte sosyal yardim programlarinin tamaminda faydalanici kisi sayisinin ve
Bakanlik biit¢esinin artis gosterdigi fakat sosyal yardim faydalanicisi yurttaglara 6denen
yardim tutarlarinin ise asgari iicrete oranla her gegen yil ciddi oranda diisiis yasadigi
calismanin bir diger bulgusudur. Bu ¢ergeveden hareketle sunulan yardim tutarlarinin
yurttaglarin temel insan haklarmin korunmasindan uzak oldugu bilinciyle Bakanligin
olusturacagi sosyal politikalarin, birey odakli ve ihtiyaca yonelik degisimleri icerebilen
temel vatandaglik geliri gibi uygulamalarla sekillenmesinin 6nem arz ettigi sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Politika, Yoksulluk, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1



ABSTRACT

CHANGING POLICIES ON POVERTY IN TURKEY: A REVIEW BETWEEN
2011-2021

Kiibra Ozlem Uslu Aydin
Master Thesis
Interdisciplinary Human Right Department
Human Right Master Programme with Thesis
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Nese Sahin Taggin
Maltepe University Graduate School, 2023

In this study, the fundamental perspective and practices of the Ministry of Family and
Social Services regarding the fight against poverty are made visible, with the aim of
revealing aspects that need improvement in social assistance policies. The trajectory of
social assistance programs offered by the Ministry of Family and Social Services between
2011 and 2021 was investigated through document analysis, including activity reports,
performance programs, development plans, strategic plans, e-bulletins, and news in
mainstream media. The relationship between poverty and human rights was addressed in
the study through the fundamental understanding of human rights by Henry Shue and
foanna Kuguradi. The informational basis for the necessity of eliminating poverty for
everyone without loss of time was emphasized. One of the findings obtained in the study
is that the social assistance programs implemented in the period 2011-2014, as required
by the principle of the social state, were presented with an emphasis on "family-oriented"
in the following years. Despite an increase in the number of recipients and the Ministry's
budget for social assistance programs during the period 2011-2021, another finding of the
study is that the amounts of aid paid to social assistance recipients experienced a
significant annual decline compared to the minimum wage. In this context, it is concluded
that the awareness that the provided assistance amounts are far from protecting the basic
human rights of citizens necessitates the shaping of social policies to be created by the
Ministry of Family and Social Services through practices such as basic citizenship income
that are individual-focused and inclusive of changes based on needs.
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1. GIRIS

Hemen her kesim tarafindan bir sorun olduguna emin olunan fakat ne olduguna ya da
neden var olduguna iliskin farkli goriisler bulunan yoksulluk, ge¢mis yiizyillarda oldugu
gibi bugiin de varligmi siirdiirmektedir. Fakat bu donemde, yoksulluk sorununun var
olmasi kaynaklarin kisitli olmasiyla degil; hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde
kaynaklarin esitsiz dagilimi, sinifsal sorunlar ve devlet otoritelerinin uyguladiklari refah
politikalariyla ilgilidir. Yoksulluk bir sorun olarak goriildiigii halde, hem ulusal hem de
uluslararasi alanda yoksullugun sona erdirilmesine yonelik uygulanan miidahalelerin
yeterlilik diizeyi ile yoksullugun ne olduguna iliskin bakis agisinin birbiriyle yakindan
baglantis1 bulunmaktadir. Yoksullugun ne olduguna ya da yol actigr diger durumlara
dikkat edildiginde, yoksullugun insan haklariyla olan baglantisi a¢iga ¢ikmakta bu durum
ise, neden hi¢ vakit kaybetmeden her kesim i¢in ortadan kaldirilmas: gerekliligini gozler
oniine sermektedir. Ote yandan yoksulluk, yukarida siralanan tiim durumlarla birlikte
diisiiniildiiglinde, bireyin yalnizca 6z becerileri nedeniyle olusmus bir sorun olmadigi da
goriiniir olmaktadir. Bu nedenle, yoksullugun var olusu ve siirdiiriilmesi nasil dogrudan
bireyin kendi yasam becerisi ile ilgili degilse, yoksulluk sorunuyla miicadele de bireyin
dogrudan kendi bireysel giicli aracilifiyla ortadan kalkabilecek, aile/akraba gibi sosyal
cevre destekleri ya da sivil toplum kuruluslar: birlikteliginde son bulabilecek bir durum
olmadigi da agiga ¢ikmaktadir. Tam da bu nedenle yoksullukla miicadele igin diinyanin

ortak gayreti, devlet otoritelerininse dogrudan miidahalesi gerekli ve hayatidir.

Ulkelerin sosyal politikalarindan sorumlu kurum ve kuruluglarinin sahip oldugu yonetim
zihniyeti ve sosyal sorunlara yonelik bakis agisi, bu alana yonelik uygulamalar1 dogrudan
etkilemektedir. Bu agidan, yoksullukla miicadeleden sorumlu kurum ve kuruluslarin
yoksulluga iliskin bakis acisinin ortaya konmasi, yoksullugun gelecek kusaklara
aktarilmamas1 i¢in bazi ipuglar1 sunmaktadir. Bu goriisler neticesinde Tiirkiye’de
yoksullukla miicadeleden asli sorumlu olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
(ASHB) sosyal politikalar1 kurgularken temel motivasyonunun ne/neler oldugunun

arastirilmasi geregi aciga ¢ikmustir.



Bu nedenle, Bakanligin yoksullukla miicadele kapsaminda sundugu sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlarin yillara gore degisimi detaylica ele alinarak ASHB’nin yoksulluk ve
sosyal politika bakis agisi arastirllmistir. Tiirkiye’de 6zelinde yoksulluk politikalarinin
seyrini incelemeyi hedefleyen bu g¢alismanin birinci boliimiinde, arastirmada problem
olarak goriilen durumun ne oldugu, arastirmanin 6nemi ve amacina iligkin bilgiler
aktartlmistir. Calismanin ikinci boliimiinde mutlak ve goreli yoksulluk tanimlar
yapilmis, ardindan nig¢in yeni bir yoksulluk tanimina ihtiya¢ duyulduguna deginilerek
insani yoksulluk kavrami agiklanmistir. Amartya Sen’in insani yoksullukta bireylerin
yoksun olduklar1 ifade edilen her tiirlii aracin; sadece insan olmalar1 sebebiyle sahip
olmalar1 gereken seylere ulasmaya yonelik yapabilirliklerinden yoksun oluslarina
dayandig goriisii ve Martha. C. Nussbaum’un yapabilirlikler yaklasimi ise ¢aligmayi
insan haklarinin tarihsel gelisimine deginilerek yoksullugun, Henry Shue ve Ioanna
Kuguradi’nin insan haklar1 kavrayisiyla ele alinmasi geregine gotiirmiistiir. Bu diisiintirler
araciligiyla insan haklarinin neden herkes i¢in saglanmasi gerektigi, temel haklarla diger
tiirden haklarin nasil ayrilabilecegi ve nasil siniflandirmalar yapilabilecegi aciklanmustir.
Ardindan s6z konusu durumlar dolayisiyla yoksulluga insani yoksulluk ve bir insan hakki
ihlali ¢ercevesinde bakmanin gerekliligi ve zorunlulugu tartisilmistir. Akabinde
Tiirkiye’nin insan haklar1 ve yoksulluga iliskin konumunun kavranabilmesi a¢isindan,
Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararasi belgelere yer verilmis, Komiteler tarafindan

raporlanan Tiirkiye karar ve tavsiyeleri aktarilmistir.

Calismanin icilincli boliimiindeyse ulusal diizeyde yoksullukla miicadele konusuna
bakisin nasil oldugunun arastirilabilmesi adina Tirkiye’de yoksullukla miicadele
kapsaminda hangi yasalarin hazirlandig1 ve hangi uygulamalara yer verildigi 2011 dncesi
ve sonrasint agiklayan ayri bagliklar altinda ele alimmistir. Calismanin ilerleyen
boliimiinde ise ASHB nin kurumsal yap1 ve gorevleri genel olarak agiklanarak Bakanlik,
kuruldugu donem olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Doéneminden
baslanarak; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) Dénemi ve ASHB
Donemi olarak ayri basliklar halinde siralanmistir. S6z konusu bagliklar araciligiyla
ASHB’nin 2011-2021 yillar1 arasinda sundugu sosyal yardimlarin neler oldugu, hangi
sosyal yardim programlarinda degisim gozlendigi, Bakanlik biit¢esinin genel biitgeli

idareler i¢inde bulundugu yeri ve sunulan sosyal yardim programlarinda gergeklesen



Odemelerin yillar i¢inde nasil degisim gosterdigine dair bilgilere yer verilmistir. Bu
bilgiler, 2011-2021 yillar1 arasinda bagta faaliyet raporlart olmak {izere; performans
programlari, kalkinma planlari, e-biiltenler, stratejik planlar ve ana akim medyada
bulunan haberlerin dokiiman analizi yontemiyle arastirilmasiyla detaylica ele alinmustir.
Akabinde 2011-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yoksulluk politikalarinin seyrine iliskin
aciklamalara yer verilerek, uygulanan sosyal politikalar insan haklar1 perspektifinden
tartisilmis ve sosyal yardim programlariin iyilestirilmesi gereken yanlarina ve gerekli

goriilen sosyal politika degisimlerine vurgu yapilmistir.
1.1 Problem

Bu caligmanin temel problemi, Tiirkiye’de 2011-2021 yillar1 arasinda uygulanan
yoksullukla miicadele politikalarinin yasadigr degisimi ele almak ve bdylelikle
yoksullukla miicadele politikalarinda aksayan ve iyilestirilmesi gereken yanlarin

gorlintirliigiinii saglamaktir.
1.2 Amag

Bu calisma, ASHB tarafindan yayimlanan faaliyet raporlar1 basta olmak {izere;
performans programlari, kalkinma planlari, e-biiltenler, stratejik planlar ve ana akim
medyada bulunan haberlerin dokiiman analizi yontemiyle incelenmesiyle ASHB’ nin
2011-2021 yillar1 arasinda yoksullukla miicadele politikalarinda hem sdylem hem de

uygulama diizeyinde yasanan degisimleri saptamak amaciyla hazirlanmastir.
1.3 Onem

Bu calisma, Tiirkiye’de yoksulluga yonelik sosyal politikalarin iiretilmesinden asli
sorumlu Bakanligin uygulamada olan sosyal yardim programlarina iligskin bir aragtirma
sunarak, yoksullukla miicadele politikalarinda Tiirkiye’nin ydnetim tavrini ortaya
koymak, degisimleri saptamak ve bdoylelikle sosyal politikalarda bugiinii ve yarim

kurgulamak agisindan 6nemlidir.



2. YOKSULLUK

Yoksulluk, hem tarihsel yaniyla hem de farkli goriintimleri ve smiflandirmalariyla
oldukga genis bir literatiire sahiptir. Calismanin bu bdliimiinde yoksulluk mutlak, goreli
ve insani yoksulluk ayrimlari tizerinden ele alinmistir. Ardindan insan haklarmnin tarihsel
gelisiminin yani sira Shue ve Kuguradi’nin temel insan haklar1 kavrayisina yer verilerek
yoksullugun neden bir insan hakki ihlali oldugu ve yurttas, kisi, grup haklariyla temel
insan haklarmin ayrimi Kuguradi araciligiyla aciklanmistir. Boliimiin ilerleyen
bagliklarinda ise Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararasi belgelere deginilerek
raporlanan karar ve tavsiyelere yer verilmis boylelikle Tiirkiye’nin yoksullukla yakindan
baglantili olan haklara iliskin tutumlarinin uluslararasi alandaki konumu saptanmaya

calisilmgtir.
2.1 Yoksulluk Kavrami ve Cesitleri

Yoksulluk olgusu akademik literatiir izerinden arastirilmaya baslandiginda fark edilecek
ilk sey kuskusuz “ne ¢ok yoksulluk” oldugudur. Yoksullugun ne oldugu nasil
tanimlanirsa tanimlansin, bazen bir haber kanalinda ya da bir gazetenin mansetinde
vardir. Yoksulluk, bazen bir komsuda, bazen bir arkadasta bazen de bireyin kendi
yasaminda vardir. Yoksulluk bazen siyasal bir sdylemin, bazen dini bir sohbetin, bazen
de felsefi bir konusmanin tam ortasindadir. Gautama Buddha’nin tiim olumsuzluklardan
korunarak blyiidigli yirmi dokuz yildan sonra saraydan disar1 adim attigr ilk
karsilasmalarda vardir.! Varligini bildigimiz, bircok disiplinle kesisim gosteren yoksulluk

kavramini tanimlamadaki zorlugun nedeni ile tam olarak bu noktada karsilasilmaktadir.

Ekonomik oldugu kadar sosyal bilimsel bir kavram olarak yoksullugun nasil

kavramsallastirildigi, politik ve akademik tartismalar i¢in olduk¢a onemlidir. Bu agidan

! Gautama Buddha M.O 463-583 yillar1 arasinda yagadigi tahmin edilen Budizmin kurucusu dini liderdir.
Rivayete gore saraydan halki tanimak i¢in ¢iktig1 yolculuklarda hastalik, yaslilik, yoksulluk ve oliimle
karsilagmis ve hayatin anlamini aramak i¢in sarayi terk etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Esra Biiyiikbahgeci,
“Mitolojik Figir =~ Olarak Buddha’nin Efsanevi Hayati Uzerine Bir  Inceleme”
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2028982 (Erisim Tarihi: 01.12.2023).
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yoksullugun ne oldugunun anlasilmasi i¢in olgunun; tarihsel, sosyal ve kiiltiirel
baglamindan koparilmadan anlasilmas: gerekmektedir. Kimlerin yoksul olup olmadigin
belirlemeye yonelik ¢ok sayida yontem bulunmakta (Isik, 2022, s. 149), iistelik yapilan
tanimlamalar da biiyiik oranda iilkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak degisiklik

gostermektedir (Ozbay, 2022, s. 3).

Yoksulluk olgusunu mekansal baglaminda inceleyen kir-kent yoksullugu, gog
iliskilerinden etkilenerek yoksullugun devredilmesi iizerinde bir anlat1 sunan nobetlese
yoksulluk, yine kentsel yapida ortaya ¢ikan goriintimlerle yeni yoksulluk, yoksullugun
goreliligi izerinden bir agiklama sunan objektif ve siibjektif yoksulluk tanimlar1 oldukca
yaygindir. Bununla birlikte yoksullugun derinlesmesiyle, calisan yoksullugu ve
dezavantajli gruplar1 etkilemesiyle engelli, yash, kadin ve c¢ocuk yoksullugu
kavramlartyla da sik karsilasilmaktadir. Calismanin siirliligt  geregi yoksullugu

aciklarken mutlak, goreli ve insani yoksulluk siiflandirmalarina yer verilmistir.
2.1.1 Mutlak yoksulluk

Temellerini Marx’1n diisiincelerinden ilham alarak gelistirdikleri iddia edilen ve modern
yoksulluk arasgtirmalarinin Onciileri sayilan Seebohm Rowntree ve Charles Booth
tarafindan gelistirilen kavram (Sentiirk, 2009, s. 207); 20. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de
yapilan yoksulluk analizinin sonucunda ortaya atilmistir (Sahin Tasgin, 2017, s. 157).
1899 yilinda Rowntree bireylerin barinma, 1sinma, beslenme ve giyim gibi temel
ithtiyaclarimi belirlemeye ¢alismis ve hane halki gelir ve harcama anketine dayali mutlak
yoksulluk sistemini gelistirmistir (World Bank, 2000, s. 16). Mutlak yoksulluk bu a¢idan,
hane halkinin ya da bireyin hayatin1 idame ettirebilecek asgari refah diizeyini
yakalayamamasi olarak ifade edilmektedir (TUSIAD, 2000, s. 96). Ozetle kavram,
bireyin temel gereksinimlerini kargilamasi bakimindan gerekli araglardan yoksun kalmasi

olarak agiklanmaktadir (Oksiiz Naring, 2022, s. 75).

Kavram giiniimiize degin birden fazla sekilde aciklansa her bir agiklamada ortak olan
husus, bireylerin yasam seviyesinin belirlenen diizeyin altinda kalmasi ya da belirli
ihtiyaclarin yerine getirilememesidir (Sahin Tasgin, 2017, s. 157). Ozetle mutlak
yoksulluk bireylerin yasamlarini saglayabilecek asgari kosullara ulasip ulagamadiginin

bir gostergesi olarak aktarilmaktadir.



Mutlak yoksullugun taniminin yapilmasi akabinde, var olan yoksullugun mutlak
yoksulluk kabul edilmesi i¢in bireylerin minimum tiiketim ihtiyaglarinin ya da asgari
yasam kosullarinin belirlenmesi geregi acgiga ¢ikmistir. Bireyler hangi kosullara sahip
olmadiginda mutlak yoksul kabul edilecektir? Temel gida gereksinimleri denildiginde
sinir nasil belirlenecektir? Bu tiirden sorulara cevap verilebilmesi ve mutlak yoksullugun
belirlenebilmesi i¢in gida dis1 harcamalar ve gida harcamalari ayr1 ayr dikkate alinarak
mutlak yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢alisilmistir (Tas ve Ozcan, 2012, s. 426). Boylece
gida harcamalar1 temel alinarak gida yaklasimi; gida dis1 bilesenlerin de dahil edilmesiyle
temel ihtiyaglar yaklasimi olarak mutlak yoksulluk, iki bigimde belirlenmistir (Tokol ve
Alper, 2019, s. 181).

Diinya Bankasi ise mutlak yoksullugun uluslararasi konjonktiirde hesaplanabilmesi
adima; bireyin hayatta kalabilecegi asgari kalori diizeyinin 2400 oldugunu agiklamis ve
satin alma parametresine gore giinliik kisi bas1 1 dolara tekabiil eden aglik sinirini
gelistirmistir. Bu dogrultuda gida harcamalarinin temel alindig1 parametreye gore 2400
kalorilik temel besin 6gelerinin bulundugu gida sepetinin maliyetiyle aglik siniri
hesaplanmustir (Tas ve Ozcan, 2012, s. 425). Yoksul iilkeler grubunda yasanan farkliliklar
ve satin alma giicli degisimleri nedeniyle Diinya Bankasinin “Yoksulluk ve Paylasilan
Refah” yayiminda; 2011 yilinda 1.90 dolar olan yoksulluk siniriimn 2017 yilinda 2.15
dolar olarak hesaplandigi goriilmektedir (World Bank, 2022, s. 3). Bu hesaplamayla
belirlenen sinir, gida harcamalarma ek olarak temel ihtiyaglarin da gz Oniinde
bulunduruldugu smirdir (Albayrak, 2022, s. 75). Temel ihtiyaglar yaklasimi gida dis
temel gereksinimlerin  (barmma, giyim, 1sinma vb.) karsilanabilecegi gelirin
hesaplanmasiyla aciklanmakta olup (TUSIAD, 2000, s. 96) s6z konusu gelir diizeyi

hesaplamasi sonucunda yoksulluk sinirina ulasilmaktadir (Tokol ve Alper, 2019, s. 181).

Mutlak yoksullukta 6l¢iimiin nicel veriler lizerinden yapilabilmesi ve uluslararasi bir sinir
belirlenebilmesi amaciyla tiketim ve gelir tizerinden yoksulluk ve aglik simiri
belirlenmesi ¢ok sayida elestiriye maruz kalmistir. Bu elestirilerden ilki, dolar tizerinden
yoksulluk ve aglik smirlarinin belirlenmesinde ister satin alma giicii parametresi ister
nominal diizeyi iizerinden bir okuma yapilsin; yoksulluk sinirinin belirlenmesinde
gercegi yansitmamasi bakimindan sonucun degismeyecek olmasidir. Ciinkii dolar kuru

bir lilkenin makro-ekonomik dengeleriyle yakindan iligkili olmakta dolayisiyla stirekli bir
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degisim icermektedir. Ozellikle enflasyonel dalgalanmalar yasayan iilkelerde sinirmn
dolar kuru iizerinden belirlenmesi yeterli gériinmemektedir (Isik, 2022, s. 153). Mutlak
yoksulluga yonelik gelistirilen elestirilerden bir digeri ise bireylerin tiikketmeleri gereken
asgari kalori miktarinin genetik, yas, cinsiyet, calisma durumu gibi birden fazla
degiskenden dolayli ya da dogrudan etkilenmesi sonucunda olusan yanlis kalori
hesabidir. Ornegin bir yetiskinin yasamini siirdiirmesi bakimindan ihtiya¢ duyacag: asgari
kalori diizeyi 2800 ila 3000 kalori arasindayken; Diinya Bankasinin belirledigi sinir ise
2400 kaloridir (Oztiirk, 2017, s. 176). Diger bir elestiri ise, gida sepeti uygulamasiyla
ilgilidir. Gida sepeti belirlenirken hangi iiriinlerin kullanilacagi, satin alim iicretlerinin
nasil belirlenecegi ve dahasi diizenli tiikketim normlarina bagl degiskenlik gdsterecek
iiriinlerin giincellemesinin nasil yapilacagidir. Ciinkii yalnizca Tiirkiye’de bile farkli
sendikalar ya da kurumlar a¢lik smirimi farkli tutarlarda agiklamaktadir (Isik, 2022, s.
153). Bu nedenle mutlak yoksullukta 6l¢iim her ne kadar nicel verilerle saptansa da
yoksulluk ve aclik sinirinin gelir ve tiiketim harcamalari tlizerinden yapilmasi bir¢ok

giigliigii beraberinde getirmektedir (TUSIAD, 2000, s. 95).

Son olarak mutlak yoksulluk yaklasimina en 6nemli elestiri, yoksullugun ancak hayatta
kalacak kadar temel ihtiyaglarin giderilmesi sonucuna ulasan tanimiyla ilgilidir. Bu
elestiride ise, biling fonksiyonlarmi kaybederek komaya giren; afet, savas gibi akut
sorunlar nedeniyle yetersiz beslenen fakat hala nefes almayi basarabilen insanlarin
yasadiklar1 yagamin, yasam olarak adlandirilmasinin yanlislig1 vurgulanmaktadir (Basar
Sartipek, 2017, s. 47). Mutlak yoksulluga yapilan bu tiirden elestiriler yoksullugu daha

kapsamli ele alan goreli yoksulluk taniminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
2.1.2 Goreli yoksulluk

Mutlak yoksulluk, yasanan yoksulluk olgusunu uluslararasi diizeyde karsilastirmak ve
tanimlamak i¢in kullanilmaktayken (Coskun, 2012, s. 183); goreli yoksulluk bir {ilkenin
toplumsal yoksulluk sinirin1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Sener, 2012, s. 53). Goreli
yoksulluk, asgari seviyede hayatta kalabilmek igin gereken mal ve hizmetlerle birlikte
tilkenin toplumsal tiiketim aligkanliklarina bagli olarak bazi tiirden yoksunluklari da

icermektedir (Sahin Taggin, 2017, s. 158).



Genellikle karsilagtirma esasina dayanan s6z konusu kavramla bireyler (Caglar ve
Islamoglu, 2017, s. 152); temel ihtiyaglarin1 karsilamus olsalar dahi bir iilkenin sahip
oldugu ortalama refah seviyesinin altinda kaldiklarinda; sosyal hayata katilim ve diger
konularda ortalama seviyede bir yasam siirdiiremeyeceklerinden yoksul kabul
edilmektedir (Alyu ve Balc1 Izgi, 2017, s. 991). Bu nedenle goreli yoksulluk, yalmzca
geliri degil ayn1 zamanda diizenli bir yasam siirdiirebilmek i¢in kaynaklara ulasamamay1

da simgelemektedir.

Goreli yoksullukta yoksulluk sinir1 belirlenirken esik degerin medyan deger iizerinden
yorumlandigi 6l¢iim yontemi siklikla kullanilmaktadir (Isik, 2022, s. 150). Genellikle
tanimlanan medyan gelirin ylizde ellisi yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmekteyken s6z
konusu oranin ylizde kirk ya da yiizde altmiginin yoksulluk ¢izgisi kabul edildigi tilkeler
de bulunmaktadir (Koray, 2020, s. 312). Gelismis iilkelerde temel yasam gereksinimlerini
kargilamakta giicliik ¢eken insan sayisinin, diger tilkelere gore daha az olmasi nedeniyle
gelismis iilkelerde yoksulluk denildiginde daha ¢ok goreli yoksulluga isaret edilmektedir
(Tokol ve Alper, 2019, s. 182). Ciinkii bir iilke gerek ekonomik olarak gerekse uyguladigi
refah politikalariyla ne kadar gelisirse gelissin, gelir esitsizligi var oldugu siirece goreli
yoksullugun ortadan kalkmasi miimkiin goriinmemektedir (Yiiksel Arabaci, 2019, s.
137). Toplumun i¢inde bulundugu refah seviyesi arttik¢a yoksulluk kavrami da mevcut
satin alma giiciine bagli olarak elde edilemeyen istekleri yansitacak (Turna, 2022, s. 8);
bu nedenle sosyal yasama katilim ve diger konularda yasanacak yoksunluk daima bir

goreli yoksullugu doguracaktir.

Her ne kadar mutlak yoksulluktan daha genis bir yoksulluk tanimi igerse de; yoksullugu
tanimlarken temel yagam gereksinimleri, gida yaklasimi ve bir lilkedeki refah seviyesinin
altinda kalma parametrelerini kullanmanin yoksullugu agiklamakta yetersiz kalmasi,

insani yoksulluk kavraminin dogmasina zemin hazirlamigtir.
2.1.3 Insani yoksulluk

Goreli ve mutlak yoksulluk kavramlariin yoksullugu tanimlamadaki yetersizlikleri goz
onilinde bulundurularak insani yoksulluk kavrami 1997 senesinde Birlesmis Milletler
(BM) Kalkinma Programinin yayimladigi Insani Gelisme Raporu ile ortaya konmustur

(Sam, 2008, s. 62). Insani yoksulluk bireylerin siirdiiriilebilir kalkinma kriterlerine ya da
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saglik ve egitim hizmetlerine ulasabilmeleri i¢in gerekli kosullarin var olup olmamasiyla
ortaya konmaktadir. Gelir yoksulluguna iliskin 6l¢timler daha ¢ok bireyin ya da hane
halkinin mutlak gelir diizeyine odaklanmaktayken, insani yoksulluk ise anne ve ¢ocuk
sagligi, yeterli beslenememe, yasam siiresinin kisa olmasi gibi temel insani ihtiyaglar
stirdiirebilecek mal ve hizmetlere erisimden yoksunluga vurgu yapmaktadir (Memis,
2014, s. 148-149). Ayrica insani yoksulluk kavramina, insanin sahip oldugu yetenekleri
stirdiiriip gelistirmesi bakimindan gerekli kosullarla baglantili olan temiz igme suyuna
erisim gibi durumlarin yoklugunun yan1 sira siyasal yonetime katilma, sigortali bir iste
calisma gibi hususlar da eklenebilmektedir (Giines, 2014, s. 155). Bu bakimdan mutlak
ve goreli yoksulluk tanimlarini da i¢inde barindiran insani yoksulluk, ¢ok daha kapsamli

bir kavrami ifade etmektedir (Sahin Tasgin, 2017, s. 158).

Insani yoksulluk kavrami, Amartya Sen tarafindan gelistirilen yapabilirlik yaklasimiyla
temellendirilmekte ve kokenlerinin Adam Smith, Marx ve Aristoteles’e dayandig: ifade
edilmektedir (Kabas, 2006, s. 79). Bu yaklasim, gelir ve servet odakli refah teorilerine
kars1 gliglii bir elestiri olarak ortaya atilmistir (Seker, 2009, s. 260). Sen 1970 senesinde,
yoksul ailelerin topluma kiyasla orani ve yasadiklari yoksulluk sinirinin toplumun ne
kadar altinda oldugunu dikkate alan bir endeks gelistirmis, ardindan BM’ de Insani
Gelisim Endeksinin gelistirilmesinde danisman olarak calismistir. Diinya Bankasinin
yayimmladigi “Diinya Kalkinma Raporuna” bir alternatif olarak gelistirilen “Insani
Gelisme Raporunda” Sen’in gelistirdigi endeks yayimlanmistir (Kabag, 2006, s. 85). S6z
konusu raporda egitim, beslenme, yasam siiresi gibi temel insan yapabilirliklerinin odak
noktasi olarak goriildiigii kosullarin dikkate alindig1 goriilmektedir (Koray, 2020, s. 311).
Yapabilirlik yaklagimi, “islevsellik (functioning)” ve “yapabilirlik (capability)” 2
kavramlarinin 6zetiyle agiklanmakta olup (Kabas, 2006, s. 79-80); insani gelisim
temelinde yoksulluk ve kalkinma kavramlariyla kisilerin yagsam kalitesini degerlendirerek
yoksullugu maddi kaynaklardan yoksun olma ile birlikte belirli yapabilirliklerden
mahrum kalma olarak tanimlamaktadir (Yolvermez ve Kaytan, 2022, s. 1758).

2 Tolga Kabas’in ¢alismasinda functioning; kazanim, capability ise kapasite olarak c¢evrilmistir. Fakat bu
caligmada capability ifadesi yapabilirlik, functioning ifadesi ise islevsellik olarak ¢evrilerek aktarilmigtir.
Ayrmtili bilgi icin bkz. Tolga Kabag, “A.Sen’in Kapasite Yaklasimina Gore Tiirkiye’de Yoksullugun
Boyutlar1” https://ideas.repec.org/a/eyd/eyjrnl/v17y2006i60p77-92.html (Erisim Tarihi: 12.12.2023).
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Sen’in soziinii ettigi “islevsellik (functioning) ” kavrami insanlarin yapmaya ya da olmaya
deger gordiigi seyleri ifade ederken, “yapabilirlik (capability)” ise bir insanin herhangi
bir isleve ulasabilme kabiliyetini gostermektedir (Sen, 2004, s. 106-107). Bu noktada
yapabilirlik ve islevselligin farki, yapabilirlikte gerekli olan kosullarin varliginin bir diger
ifadeyle se¢cme ozgiirliigii olmasidir. Islevsellik ve yapabilirlik kavramlari gelir
yoksullugunu goz ardi eden kavramlar degil, onlarin birlikteliginde daha kapsamli bir
durumu agiklayan kavramlardir. Bu nedenle gelir yetersizligi ve yapabilirlik yetersizligi
olarak tamimlanan yoksulluk kavramlarini hem birbirinden ayirmak hem de
iliskilendirmek gerekmektedir (Sen, 2004, s. 130). Yapabilirlik i¢in gelir, 6nemli bir arag
niteligi tasimakta oldugundan bir bireyin hayatin1 devam ettirmesi i¢in gerekli olanaklar,
gelir kazanma da etkiledigi igin olduk¢a elzemdir. Ornegin egitim ve saghk
olanaklarindan yeterli derecede yararlanan bireyin gelir yoksullugundan ozgiirlesme

olasiligi da artmaktadir (Sen, 2004, s. 133).

Sen tarafindan yapabilirlik yaklasgiminin temelleri atilmis daha sonra Martha C.
Nussbaum tarafindan ise bazi farkliliklarla beraber insani gelismislik yaklasimi ortaya
konmustur. Nussbaum, Sen’in temel 6zgiirliiklerini, “birlesik yapabilirlikler” ve kisilerin
temel niteliklerini ise “i¢sel yapabilirlikler” olarak adlandirmaktadir (Nussbaum, 2018,
s.37). Bu dogrultuda bir kisinin yapmaya ve olmaya deger gordiigii herhangi bir seyi
gerceklestirirken hem “i¢sel yapabilirliklerinin” hem de “birlesik yapabilirliklerinin”

etkisinin dnemini insan hayatindan kesitler sunarak vurgulamaktadir.

Nussbaum ayrica yapabilirlikler yaklagimini insan onuruyla yakindan ilgili olarak
aciklamakta, yoksunlugu ihtimalinde ardinda insan onuruna yakisan bir hayat
kalmayacagi Onemdeki ana Ozgiirliiklerin korunmasina odaklanan bir yaklagimi
savunmaktadir (Nussbaum, 2018, s.48). Sen’den farkli olarak merkezi yapabilirliklerin
ortaya konabilecegini vurgulamakta ve bunlari: “Yasam, beden saghgi, bedensel
biitiinliik, duyular, hayal giicii ve diisiince, duygular, pratik akil, baglanma, éteki tiirler,
oyun ve kiginin ¢evresine yonelik denetimi” olarak siralanmaktadir (Nussbaum, 2018,
s.51). Dolayisiyla iilkelerin gelismislik diizeyiyle, GSYIH oranlariyla agiklanan
yoksulluk ve yoksunluk kavramlarina sert bir elestiri olarak yapabilirlikler yaklasimi

akademik literatiirde yerini almistir.
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Sonug olarak, insani yoksullukta bireylerin yoksun olduklari ifade edilen her tiirlii aracin;
yalnizca insan olmalar1 sebebiyle sahip olmalar1t gereken seylere ulasma
yapabilirliklerinden yoksun oluslarina dayandigi goriilmektedir. Boylesi bir bakis,
yoksullugun insan haklariyla arasindaki baglantiy1 gérme ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu

nedenle ¢alismanin bir gerekliligi olarak insan haklar1 kavrami ele alinacaktir.
2.2 Insan Haklarimmn Gelisimi

Insan haklar1 olgusunun tarihsel gelisimi ve s6z konusu olgunun tohumlar1 M.O 1776
yillinda “Hammurabi Yasalarindan” baslayarak: Antik Yunan, Orta Cag, Hint, Cin ve
Roma medeniyetlerinde atilmistir (Daban, 2019, s. 165). Fakat o donemlerde ortaya atilan
disiincelerin gogunlukla kadin-erkek; soylu-kdle gibi gesitli kesimler igin ayrimlari
bulundugunu ya da haklarin genellikle bugiin 6yle ifade ettigimiz miilkiyet hakki, segme
hakki, 6zgiir bireyler arasinda adalet konularinda oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
1215 yilina gelindiginde ise bugiin insan haklarina iligkin ilk resmi belge kabul edilen
“Magna Carta Libertatum” yayimlanmis; kralin yetkilerinin de insanlarin bazi haklarimni
korumak amaciyla sinirlandirildig: toplumsal dengeleri belirlemek tizerine hazirlanan 63
maddelik belge taraflarca imzalanmustir (Basg1, 2020, s. 230). ilerleyen yiizyillarda
ornegin Avrupa’da 14 ve 16. yiizyillar arasinda olan cografi kesifler, matbaa ve pusula
gibi buluslar sayesinde toplumsal yapida yasanan bir¢ok degisim insana iliskin alginin da

gelismesinin kapilarini aralamistir.

Boylelikle 6zellikle 16 ve 17. ylizyillarda bagta kati din diigiincesi olmak tizere birgok
alanda degisim yasanarak bugiin “Aydinlanma Dénemi” olarak ifade edilen 18. yiizyil

diislincelerinin temelleri atilmistir (Daban, 2019, s. 167).

18. yiizyilin insan haklar1 agisindan en 6nemli isimlerinden olan Jean Jacques Rousseau;
insanin dogal haliyle 6zgiir ve esit oldugu fakat toplum sdzlesmesi neticesinde bazi
haklarimi kaybettigi fikriyle donemin diisiince gelisimini biiyilk oranda etkilemistir
(Cegen, 2013, s. 64). Bu diisiince gelisiminin ilk 6rneklerini 16 maddeden olusan “1776
Virginia Insan Haklar1 Bildirgesinde" gérmek miimkiindiir. Ibadet 6zgiirliigiine yer
verilirken inang 6zgiirliigline yer verilmemis olmas1 ve bazi haklara yiizeysel deginilmesi
bakimindan bildirgenin evrensellikten uzak oldugu ifade edilse de yayimlanan bildirgenin

icinde bulundugu tarihsel donem disiiniildiiglinde yasam, Ozgiirlik ve miilkiyet
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haklarinin taninmasi bakimindan biiyiik 6nem tasidig1 agik¢a goriilmektedir (Ercan ve
Gemici, 2023, s. 35-36). J. Locke, J.J Rousseau, Voltaire ve Montesquieu gibi dnemli
isimlerin diisiinsel etkilerinin yadsmamaz oldugu “1789 Fransiz Ihtilali” ise her alanda

oldugu gibi insan haklarinin gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Toplumsal smiflar ve aristokrasi arasinda yasanan sorun ve esitsizliklerin ekonomik
krizlerle tirmanmasi neticesinde yasanan devrim ve burjuvanin zaferi, en az bes ytizyillik
ekonomik ve toplumsal birikimin sonucunda “1789 Fransiz Insan ve Vatandaslik Haklar1
Bildirisinin” kabul edilmesini saglamistir. Bildiride iskence yasagi ya da koleligin
kaldirilmasi gibi maddeler olmasa da, bireylerin esit ve 6zgiir dogduklari; 6zgiirligiin
sinirlari, insan ve yurttaslik haklarina iligskin aktarilan diisiinceler tiim diinyay1 ve sonraki

yuizyillar biiyiik 6l¢iide etkisi altina almistir (Arslan, 2003, s. 13).

18 ve 19. yiizyilda “Sanayi Devriminin” etkileri ve 20. yiizyilda meydana gelen Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslar1 dolayisiyla olusan sorunlar, insan haklarmin énemini bir kez
daha hatirlatmistir. Bu bakimdan ikinci Diinya Savasinin bitmesi akabinde diinya
barisinin saglanmasi agisindan 1945 yilinda BM Antlagmasi, bugiin hala 6nemini koruyan
“1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” (IHEB) ve “1950 Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi” (AIHS) kabul edilmistir (Daban, 2019). Insan haklarma uluslararas: alanda
nitelik kazandirilmas1 ve haklara iligskin yeni bir giivence saglanmasi bakimmdan IHEB

ve AIHS biiyiik dnem tagimaktadir (Civelek, 1989).

Bildirgenin ardindan: “1976 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” (KSHS),
“1976 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” (ESKHS), “Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasma Iliskin S6zlesme”, “Avrupa Sosyal Sart1” (ASS) ve
“Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” (GGASS) gibi insan haklarinin gelisimi

acisindan onemli bir¢ok belge yayimlanmuistir.
2.2.1 1Insan haklarinda simflandirmalar

Tarih sahnesinde yerini alan insan haklar1 fikri ve dolayisiyla hak kavrami, ¢esitli
sekillerde siiflandirilmistir. Bu siniflandirmalardan ilki ve en yaygin kabul goreni 1893
yilinda George Jellinek tarafindan ortaya konulan ve diger kimselerce “Jellinek Ucgliisii”

olarak ifade edilen haklari igermektedir. Bu siniflama devlet ve birey arasindaki iligkiyi
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ele alarak haklar1 belirli statiilere gére ayirmaktadir. Bunlar: “Negatif, Pozitif ve Aktif
Statii Haklaridir® (Gozler, 2016, s. 155).

-“Negatif Statii Haklari”, devlet tarafindan asilmasi miimkiin olmayan kisi haklarini
kapsamakta olup konut dokunulmazligi, kisi glivenligi, miilkiyet hakki ya da din hiirriyeti

olarak orneklendirilmektedir.

-“Pozitif Statii Haklari”, kisilerin devletlerinden bir yardim, davranig ve hizmet isteme
haklarini igermektedir bu bakimdan bu haklar: Saglik, konut ve ¢alisma hakki gibi haklar
olarak tanimlanmaktadir. Bugiin sosyal devletin geregi olarak ifade edilen ve devlete
yiiklenen sorumluluklarin temelinde yatan sosyal haklarin bu kapsama girdigini ifade
etmek gerekmektedir. Ugliiniin son hakki olan “Aktif Statii Haklart” ise, kisinin istedigi
takdirde devlet yonetimine katilmasinda destekleyici haklar olarak isimlendirilmekte,
kamu hizmetine girme, bir siyasi parti kurabilme ve se¢me ve secilme gibi haklar
kapsamaktadir (Ceylan, 2017, s. 221).

1979 yilinda ise Karel Vasak tarafindan kusaklar siniflandirilmasi gelistirilmistir.
“Birinci, ikinci ve lglincii kusak haklar” bigiminde ayrilan haklarda ayrimin temeli,
ortaya ¢iktiklari donem ve tarihsel evrimlerine dayanmaktadir (Gékpinar, 2015, s. 50-51).
“Birinci kusak haklar” Jellinek’in negatif ve aktif statii haklarin1 kapsamakta: Yasam
hakki, diisiince 6zgiirliigii ve kisi dokunulmazlig: konularini icermektedir. “ikinci kusak
haklar” sosyal giivenlik, egitim ve calisma hakk1 gibi haklari icermektedir. Bu bakimdan
birinci kusak haklar kisisel ve siyasal nitelik tasirken, ikinci kusak haklar ise sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklar1 kapsamaktadir (Go6zler, 2016, s. 157). Barig hakki, sosyal
gelisme hakki, ¢evre hakki ve ekonomik gelisme hakk: gibi haklar ise tarih sahnesinde
sonradan yerini almast bakimindan iiglincii kusak haklar olarak ifade edilmistir.
Gilinlimiizde cagin ihtiyaglar1 dolayisiyla gelecek nesillerin hakki, kisisel verilerin
korunmasi hakki1 gibi dordiincii kusak haklardan s6z edilmektedir (Turhan, 2013, s. 369).
Bu asamada Kkusaklar ayrimi yapilirken “birinci kusak haklarm™ burjuva devrimi
sonucunda elde edildigi, “ikinci kusak haklarin” ise endiistrilesme ile is¢i sinifinin siniflar
aras1 esitsizlige olan tepkisi dolayisiyla dogdugu, “liglincii kusak haklarmsa” iki biiyiik
diinya savasi neticesinde dayanigsma haklar1 olarak ortaya ¢iktigini ifade etmek gereklidir

(Yesilgayir, 2020, s. 76). Sosyal hizmet uygulamalarinda ise, birinci kusak haklarin
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uygulama alan1 savunuculuk, ikinci kusak haklarin uygulama alani; dogrudan ve
kuramsal uygulama, politika iiretme, arastirma ve eylem; iiclincii kusak haklarmsa
uygulama alan1 toplum kalkinmasini isaret etmektedir (Ife, 2015, s. 50-53).Jellinek ve
Karel Vasak’in smiflandirmalar1 disinda haklarin kullanim alanlarina yonelik ayrimina
dayanan “bireysel/kolektif haklar’ ve diizenledikleri konulara iliskin; “sivil ve sosyal
haklar”, gecim kaynaklar1 ve kisisel haklar ya da hukuki haklar gibi konularina gore insan
haklar1 ayrimlar1 da bulunmaktadir (Algan, 2006, s. 38).

Haklar, ayrimlar1 bakimindan farkli siniflandirmalarla aniliyor olsa da siniflandirmalarin
olusturdugu suni ayrimlarin Otesinde tiim bireylerin sahip olmalar1 gereken yasam
standardinin olusturulmasi bakimindan her biri bir biitiiniin pargalaridir (Ceylan, 2017, s.
255). Bu nedenle, insan haklarini1 anlamanin yollarindan en 6nemlisi, haklarin tarihsel
gelisimiyle birlikte insan haklarinin ne anlatiyor oldugu; bilgisel temeli ve nigin

korunmasi gerektigidir.
2.2.2 Henry Shue ve foanna Kucuradi araciigiyla insan haklarm anlamak

Henry Shue ve loanna Kuguradi insan haklarini, Vasak’m siniflandirmasinda ele alinan
sekilde insan haklarinin ortaya ¢iktigi tarihsel donemin ya da Jellinek’in
siniflandirmasinda oldugu gibi devlet birey iliskisinin temel alindigr bigimde
siiflandirmamaktadir. Ciinkii boylesi bir siniflandirmada hangi haklarin 6ncelikli olarak
korunmas1 gerektigi ve neden bazi haklarin temel insan hakki olarak aciklandigi
sorularina bilgisel temelde bir cevap bulunmasi miimkiin degildir. Bu bakimdan Kuguradi
aracilifiyla neden insan haklarinin herkes icin saglanmasi gerektigi ve Henry Shue ve
yine Ioanna Kuguradi araciligiyla ise temel haklar ile diger kisi/grup haklarinin neden ve
nasil birbirinden ayrilabilecegi aciklanmistir. Boylelikle, yalnizca devlet yurttas
iliskisinden, her bireyin korunmasindan sorumlu oldugu bir insan hakki kavrayis1 agiga

¢ikmaktadir.

Sokrates’ in Menon ile diyalogunda gegen “(...)kendisinin ne oldugunu bilmedigim bir
seyin ozelliklerinden bahsedemem” (Platon, 2013, s. 27) ciimlesi hi¢ kuskusuz bugiin
esitlik, adalet, yoksulluk, laiklik, insan haklar1 gibi herkesce sik tekrar edilen bazi

kavramlara felsefe ile bakmanin gerekliligine isaret etmektedir. Ciinkii herkes tarafindan
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stk tekrar edilen bu tirden kavramlarin Kuguradi’nin ifadesiyle “(...)i¢i bulanik

oldugunda”, artik kavram “(...)tehlikeli bir hal almis ” (2018, s.1) demektir.

Insan haklarmin herkesce ne oldugunun bilindigi kabuliiyle bugiin bir¢ok hak tanimi ve
siniflandirmasi yapilmis olsa da, hak kavraminin ne oldugu ya da nelerin insan hakki
oldugunun agik¢a ifade edilmedigi goriilmektedir. Hak, Kuguradi’ye gore “birine ait
olan, ona bor¢lu olunan ve muhakkak verilmesi gereken sey” olarak agiklanmaktadir
(Kuguradi, 2018, s. 116). Yani, bir sey bir insanin hakki ise, kisinin onsuz olmasinin
miimkiin yolu bulunmamakta, verilmediginde o kisiden alindigi, ¢alindig1 ya da borglu
olundugu sonucu dogmaktadir. Insan hakki ise, Kuguradi’ye gére “her seyden énce bir
fikirdir” (Kuguradi, 2018, s. 70); Bu fikir, “insana iliskin bazi gereklilikleri dile
getirmekte ve temelini insanin degeri ve insanin olanaklar:” bilgisinde bulmaktadir
(Kuguradi, 2020, s. 40). Insanin degeri, insanin olanaklar1 ve insan onuru, baz1 haklarm
neden bir insan hakki oldugu ya da baska bir ifadeyle nigin insan haklarimin olmasi

gerektigi sorusuna cevap olusturmaktadir.

Insan haklarini insanin olanaklar1 ve insanin degeri ile temellendiren Kuguradi’ye gore
insanin degeri, diinyada insan olmayan diger seyler arasinda insanin bulundugu "ozel
yer” dir (Kuguradi, 2020, s. 40). Insanin olanaklari ise, canli tiirleri arasinda insan olarak
adlandirilan canlinin, insanlik tarihine bakildiginda fark edilen tiim basarilarimi dikkate
alarak edinilen “sistematik bilgiyi ve bu olanaklarin gerceklesmesini saglayan bazi
durumlar:” ifade etmektedir (Kuguradi, 2018, s.3). Insan olanaklari, bir deger olarak
insanin, tarthe bakildiginda goriilen bir sanat eserini liretmis olmasi, insan haklar1 ve
adalet gibi kavramlari agiga ¢ikarmasi, bilim, felsefe ve teknik konular gibi bir¢ok konuda
basarilar sunmasidir (Kuguradi, 2020, s. 40). Bunlar ayn1 zamanda insanin degerleridir ve
tir olarak insanin olanagi, insanin degerlerinin {iretilebilmesine iligkin kosullar
saglandiginda bunu gergeklestirme olasiliginin bulunmasidir (Kuguradi, 2020, s. 41).
Ozetle insan haklari, degeri gegmise bakarak goriilebilen bu tiirden basarilara imza atmis
bir tiirlin liyesi olarak insanin, bu olanaklara kavusmasi yolunda talep edilen istemlerdir

(Kuguradi, 2018, s.2).

“Insan haklar1 nigin herkes i¢in saglanmalidir?” Sorusunun cevabi ise insanmn onuru

kavramiyla temellendirilmektedir. Insan onuru, insanin yapip ettiklerine bagli olan,
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insanin deger ve olanaklarinin farkinda olarak yapilan tim eylemleri isaret etmektedir.
“Insanin onuru insanin nesnel degerinin 6znel karsihgidi” (Kuguradi, 2018, s.72). Bu
bakimdan, insan olan herkes icin talep edilen insan haklari, ortak sahip olunan insan
onurunu, insanin degerini ve insanin olanaklarini korumak i¢in herkese higbir ayrim
gbdzetmeksizin saglanmalidir. Insan onurunun korunmasi ifadesi, yalnizca biitiin
insanlarin sahip olmasi beklenen haklar isaret etmekle kalmamakta ayni zamanda insan
haklarinin korunmasi yolunda yalnizca devlet yurttas iliskisini degil, yapip ettikleriyle
ayni tlirtin lyesi olan her insanin “hem muamele etme hem de muamele gorme”
bakimindan sorumlulugunun bulunduguna isaret etmektedir (Kuguradi, 2018, s. 199).
Tarihsel insan haklari smiflandirmalarina bakildiginda Shue ve Kuguradi’nin aksine
emeklilik hakki, sendika hakki, 6rgiitlenme hakki gibi farkli grup, kisi, yurttas haklarinin
temel insan haklari ad1 altinda ele alindig1 goriilmektedir. Bu agidan Kuguradi ve Shue
bu tiirden haklar1 dncelikle, diger tiirden haklardan (yurttaglik haklari, grup haklar1 vb.)

ayirarak temel insan haklarinin hangi haklar agikladigina iligskin bir gériis sunmaktadir.

Kuguradi ’nin insan haklar1 kavrayisinda, insan haklar1 ya da baska bir ifadeyle temel
haklar1 iki grupta ele alinmaktadir. Bunlar a) insanin olanaklarini gergeklestirmesi ile
dogrudan dogruya baglantili olanlar ve b) insanin olanaklarini gergeklestirmesi ile
dogrudan baglantili olmayan fakat gerceklestirmesi icin gerekli baz1 6n kosullardir (2018,
S. 4-5). Dogrudan baglantili olma ifadesi, dogrudan etkilememe, engel olmama anlaminda
kullanilmaktadir. Bu tiirden haklar1 Kucuradi: Yasama hakki, diisiince ozgiirliigii,
kimsenin kole edilmemesi, tutsak olarak tutulmamasi ya da kimseye iskence edilmemesi
gibi haklarla 6rneklendirmistir (2018, s. 59). Kisi giivenligine yonelik istemler olarak da
adlandirilan bu haklarda yapilacak sey, yalnizca ¢ignenmemesi, saygt duyulmasi ve eger
cignenirse devletin organlarinca gerekli diizenlemelerin yapilarak diger herkes tarafindan

korunmasinin yeniden saglanmasidir (Kuguradi, 2018, s. 60).

Bir diger temel hak grubu olan ve bazi1 6n kosullar1 dile getiren haklar ise, ise kisinin
giivenligine iliskin istemler gibi direkt olarak kisilerin 6yle eylemde bulunmalari ile degil,
iilkelerin yasal ve siyasal diizenlemeleriyle iligkilidir. Baz1 6n kosullar saglandiginda
ancak kisiler bu haklara ulasabilmektedir. Bu haklara Kuguradi: Egitim, saglik, barinma,
beslenme ve ¢alisma hakki gibi haklar1 dahil etmistir (2018, s. 58). Kuguradi, bu tiirden

haklarin haricinde ekonomik, sosyal ya da siyasal haklar olarak uluslararasi belgelerde ya
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da anayasalarda ge¢en emeklilik hakki, asgari iicret, sendika kurma hakki gibi haklar
temel haklara dahil etmemektedir. Fakat bu haklarin bazi temel haklarla arasindaki
iliskinin kurulmasi ve ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin lilkenin tiim yurttaslar1 i¢in
esit saglanmasi kosulunda ilgili olan barinma, beslenme ve egitim hakki gibi temel

haklarin saglanabilecegi vurgulanmaktadir (Kuguradi, 2018, s. 46).

Shue’nun insan haklar1 kavrayis1 ise, insanin degeri ya da insanin onuru gibi
tanimlamalardan ziyade daha cok insanin Oteki haklardan yararlanabilmeleri igin
oncelikli olarak kavusmalar1 gereken haklar ilizerinden temellendirilmektedir (Yavlal
Gedik, 1999, s. 27). Hakkimn tanimini ise sOyle ifade eder “hak, hakli bir istemin akla
uygun temelidir” 3 (Shue, 1980, s. 13). Shue da Kucuradi’ye benzer goriisle, “bir hakkin
0zii 0 hak neyin hakkiysa o dur” demektedir (1980, s. 15). Yani bir hakkin hakkina sahip
olmak tiirtinden bir durum miimkiin degildir. Bu dogrultuda temel haklar ayrimi yapan
Shue’ya gore; temel haklar a) giivenlik haklar1 b) varligini siirdiirme haklar1 ve ¢) bazi

tiirden 6zgiirliik haklar (Katilim ve hareket 6zgiirliigii) olarak ayrilmaktadir (1980, s. 86).

Shue’nun giivenlik hakki ile ifade ettigi haklar: Iskence gérmeme, saldirrya ugramama
gibi temel kisi glivenligine iligkin haklardir. Varligin siirdiirme hakki ise, temiz igme
suyuna erigsme, asgari diizeyde barinma, koruyucu halk sagligi gibi kosullar1 iceren
haklardir (Shue, 1980, s. 23). Ozgiirliik haklar1 iginde yer alan katilim hakki daha gok
sosyal politikalar gibi kisilerin haklarin1 korumalar1 yoniinde sunulacak programlara
yonelik durumlara katilimi isaret ederken; hareket 6zgiirliigii ise, kisinin bedeninin ya da
bedeninin bir boliimiine kisitlama getirilmemesi (Kalict sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi,
iplerle viicudunun bazi kisimlarinin baglanmasi ya da deli gémlegi giydirilmesi, keyfi
tutuklanmasi gibi durumlarin olmamasi) olarak agiklamistir (1980, s. 78). Shue’ya gore
temel haklarin ayirt edici 6zelligi, bu haklar ger¢eklesmeden diger tlirden haklardan
gercekten yararlanmanin miimkiin olmayisidir. Bu haklarin korunmadigi durumda,

kisinin yalnizca bu haklarin ihlal edilme ihtimali nedeniyle yasayabilecegi korkunun bile

3 Henry Shue bu noktada akla uygun istemlerin neler olduguna ya da hakliligin yeterlilik kosullarina iliskin
bir agiklama getirmemistir. Henry Shue’nun temel haklar goriisiinii foanna Kuguradi *nin deger goriisiiyle
birlikte ele alarak temellendiren ¢alisma igin: Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nermin Yavlal Gedik, “Felsefe
Acisindan Insan Haklar1 Belgeleri” https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=iCZrueLttT-
HIlvGaPPJvwA&no=iCZruel ttT-HIvGaPPJvwWA (Erigim Tarihi: 04.12.2023).
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diger haklara erisimi konusunda bir kisit oldugunu ifade etmektedir (1980, s. 26).
Ormegin kisinin giivenligine, bedensel biitiinliigiine odaklanan haklar bir temel haktir
clinkli kisiler herhangi bir hakk: talep ettiklerinde, giivenliklerine yonelik tehditlere
maruz birakiliyorlarsa; s6z konusu maruz birakilma durumuna yonelik tehlikenin ortadan
kaldirilmasi gereklidir ¢iinkii kaldirilmadigi durumda temel olsun ya da olmasin diger
haklarin gergeklesmesi miimkiin degildir. Herhangi bir durumda ger¢eklesmis olsa bile
bu durum haklarin korundugunu degil rastlantisal olarak o anda kisi glivenliginin ihlal

edilmedigi durumunu isaret etmektedir (1980, s. 22).

Shue’nun temel haklar ayriminda 6nem arz eden bir diger nokta ise; haklarin yalnizca hak
olarak kullanilabilmesi i¢in rastlantisal olarak yasatilmasi disinda dogrudan hak oldugu
icin yasanabilmesi i¢in, yalnizca o hakkin ilgisi olan 6devi degil, ii¢ ayr1 6devi yerine
getirmek gerektigidir (Yavlal Gedik, 1999, s. 33). Burada Shue 6zellikle haklarin yalnizca
ilan edilmesi ve taninmasinin yeterli olmadig bir hakkin yasatilabilmesi i¢in tim toplum
tarafindan gilivence altina alinmasinin muhakkak gerekli oldugunu vurgulamaktadir
(Sahin Tasgin, 2017, s. 232). Bu bakimdan Shue’nun temel haklar kavrayisinda miithim
olan ddevler konusunda varligini siirdiirme hakkina iliskin olan d6devler su sekilde
siralanmaktadir: “Yoksunluktan ka¢inma édevleri, yoksunluktan korunma odevleri ve
yoksun birakilmis olanlara yardim édevieri” (1980, s. 52). Shue, s6ziinii ettigi {i¢ ayri
O0devin ayn kisiler ya da ayni kurumlar tarafindan saglanmasinin zorunlu olmadigini
boylelikle “haklarin onurlandirilabilmesi” igin 6devlerin de toplumun kurumlarinca

dagitilarak ii¢ 6devin saglanabilmesinin olasiligini artirdigini eklemektedir (1980, s. 52).

Boylelikle, Kuguradi’nin dolayli korunan haklar olarak ele aldigi, Shue’nun ise varligini
sirdiirme haklar1 olarak tanimladigi: Gilivenlik, beslenme, barinma, saglik ve egitim
hakki* gibi temel insan haklarinin ihlalinin, bu c¢alismanin ana konusunu olusturan
yoksulluk nedeniyle olusabilecegi agik¢a goriiniir oldugundan, yoksullugu insan haklar

perspektifiyle degerlendirme geregi aciga ¢ikmistir.

4 Egitim hakki, Henry Shue’nun insan haklar1 kavramsallastirmasinda bir temel hak niteligi tasimasa da
Henry Shue’nun yontemiyle egitim hakkinin neden bir temel hak niteligi tasidig1 goriisiinii savunan bir
yiiksek lisans tezi bulunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Nermin Yavlal Gedik, “Felsefe Agisindan Insan
Haklar Belgeleri” https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=iCZrueLttT-
HIvGaPPJvwA&no=iCZruel ttT-HIvGaPPJvWA (Erisim Tarihi: 04.12.2023).
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2.2.3 1Insan haklar ihlali odaginda yoksulluk

Ekonomik yonden kaynaklara ulasamama durumu, hem ulusal ve hem de uluslararasi
belgelerde tanman giivenlik, barinma, saglik, beslenme ve egitim haklarindan mahrum
kalinmasina zemin hazirlamakta (Soylemez, 2013, s. 74); kisilerin yapabilirliklerinden
mahrum kalmalariyla i¢inde bulunduklari durumdan siyrilmalar: i¢in herhangi bir alan
birakilmadigindan bireyleri hak ihlallerine acik hale getirmektedir. Yapabilirliklerin
gelistirilmesi i¢in uygun sartlari hazirlamak insanin gelisiminin saglanmasi amaciyla
gerekliyse (Sen, 2004, s. 38), hangi sebeple olursa olsun insanlarin bu durumlardan uzakta
birakilmasi ve insansal olanaklarmin gergeklestirilebilecekleri uygun kosullarin

saglanmamasi kisileri hak ihlallerine kars1 agik hale getirmektedir.

Ekonomik iliskiler ag1 ile yasamsal siireclerin yerine getirildigi diinyada bu bakimdan
yoksulluk agikca insan hakki ihlaliyle baglantilidir. Bu bag, yalnizca egitim ihtiyaglarinin
karsilanamamasi, sagliga erisimin kisitli olmasi ya da barinma problemleriyle de kendini

gostermemektedir Ustelik.

Bu konuya Charles Bukowski (1995) nin Ekmek Arasi romanindan bir alintiyla 6rnek
vermek yerinde olacaktir: “Yoksullart kobay olarak kullanip, yontem basarili olursa
zenginlere uyguluyorlardi. Yontem basarili olmamissa baska yontemlerin denenebilecegi

baska yoksullar vardr” (Bukowski, 1995, s. 104).

Yukaridaki alinti gostermektedir ki Kucuradi’nin ifade ettigi kisilerin bedensel
biitiinliigliniin korunmasi, zarar vermeme, dokunmama gibi dogrudan bir temel hak
niteligi tagiyan haklar dahi, yoksulluk nedeniyle kisilerin kendi rizalar1 olmasi
gerekgesiyle ihlal edilebilmektedir (2018, s.5). Kabul edilesi olmayan, hayatta boyle
seylerin oldugu ve yalnizca romanlarda sakli kalmadigidir. Oysa Herbert J. Gans’a gore
de bu drnekte oldugu gibi yoksullar toplumda; saglik sisteminde daha iyi ilaglar elde
edebilmek i¢in denek olarak kullanilmakta, kimsenin yapmak istemeyecegi bayag isleri
yapmakta ve bazi suglar igin ilk akla getirilecek suglular olarak tanimlanmaktadir (Gans,
1971, s. 22). Toplumda yasadigi yoksulluk sebebiyle hak ihlallerine agik hale gelen
yoksullarin, baz1 kesimlerce daha dnce de ifade edildigi gibi bir vicdani yiikiimliligii
yerine getirme, dini inanglar geregi sevap kazanma, toplumda diger kesimler icin

yardimsever oldugu vurgusuyla sayginlik kazanma ya da klientalist ve patronaj iliskiler
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aginda birilerinin iktidarda olma nesnesi haline getirildigi goriilmektedir. Bu bakimdan
kisilerin yoksunluktan korunmasinin saglanmasi ve temel haklarina kavusabilmeleri,
yoksullarin ¢esitli sekillerde 6zne olma durumlarindan siyrilarak nesnelestirilmelerine

engel olmak i¢in de gereklidir.

Yoksulluk gelistirilmesi muhtemel yapabilirliklerden yoksunluk olarak ele alindiginda
(Sen, 2004, s. 36); insan hakki ihlallerinin kisilerin insansal olanaklarinin, insanin deger
ve onurunun korunamamasi oldugu fark edildiginde (Kuguradi, 2018, s.3); Shue ve
Kuguradi’nin temel hak olarak ifade ettigi haklarin korunamamasi durumu yoksullukla
insan haklar1 arasindaki ayrilmaz bagi goriiniir kilmaktadir. Yoksulluga bakisin insan
haklar1 g¢er¢evesinde olmasinin zorunlulugu, c¢esitli yapabilirliklerinden yoksun kalan
bireyin, bu yapabilirliklerinin bir temel hakki isaret edip etmiyor olmasiyla yakindan
iligkilidir. Birey, temel haklarindan olan beslenme ihtiyacim1 yoksulluk nedeniyle
karsilayamadiginda bu hakkin yerine getirilmesi bireyin yalnizca kendisiyle ilgili degil,
Shue’nun belirttigi tizere tiim toplumca saglanmasi beklenen ti¢ ayr1 6devin de yerine
getirilmesiyle ilgilidir (1980, s. 52). Bu nedenle, psikolojik, sosyolojik, tarihsel, politik
ve felsefi yaniyla yoksulluk durumunun insan haklariyla baglantisinin kurulmasi geregi;
yalnizca kisilere bazi donemlerde saglanacak desteklerle vicdani yiikiimliliigli yerine
getirme, devletlerin bir kisim gorevlerini icra etmesi ya da gesitli sivil ¢alismalarin bir

tirtinii olarak saglanmasiyla miimkiin gériinmemektedir.

Insan haklar1 ile yoksulluk iliskisi belirlendikten sonra, iizerinde durulmas1 gereken bir
diger konu ise Kuguradi’nin dolayl korunan haklari ve sosyal, siyasal, ekonomik haklar
olarak adlandirdig1 yurttaglik haklarmi koruma ve sinirlarini belirleme konusunda
devletlere diisen gorevlerdir. Daha 6nce de aktarildigi lizere bu tiirden haklarin korunmasi
ve sinirlart ancak devletler tarafindan saglanabilmektedir (2018, s.47). Ote yandan,
Shue’nun da dedigi iizere bu haklarin korunmasinda devletin kurum ve kuruluslarinin
gerekli 6devleri bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle devlet; egitim, sosyal giivenlik,
saglik ve sosyal hizmet kurumlar1 aracilifiyla dolayli korunan haklarin yerine
getirilmesinden ve bu haklarla iliskisi bulunan haklarin sinirinin belirlenmesiyle haklarin
korunmasindan sorumludur. Bu kurumlardan bilhassa yoksullukla iligkisi bulunan sosyal
hizmet kurumlarinin sundugu hizmetlerin 6znesi olan dezavantajli kesimlerin, insan

haklarinin korunmasi agisindan ek koruma tedbirlerine ihtiyaglar1 bulundugu da agiktir
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(Sahin Taggin, 2017, s.238). Konuyla ilgisi bakimindan son olarak deginmek gerekir ki,
insan haklar1 ve yoksulluk iliskisi acik¢a kavrandiktan sonra, sosyal hizmetlere iliskin
yiiriitiilen faaliyetlerin neden piyasaya degil de devlete bir sorumluluk yiikledigi
sorusunun cevabi da yanit bulmus olmaktadir (Sahin Tasgin, 2017, s. 244). Ciinkii bu
soru yanit bulmadiginda goriildiigii iizere yoksulluga iliskin fikir birligi saglanamamakta,
yoksulluk sosyal ¢evre destegi, piyasa ve Oteki kurumlar araciligiyla oniine gegilmesi
gereken bir durum olarak goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde aktarilan bilgiler
15181nda fark edilen sey, yoksullugun ne olduguna iligkin fikir birliginin olmayis1 ve bu

durumlarin ise, yoksullukla miicadeleyi dogrudan etkiliyor olusudur.
2.3 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Belgelerde Yoksulluk

Haklarin uluslararasi ya da ulusal belgelerde yer almasiyla yasal olarak giivence altina
alimmasinin o hakka dogrudan saygi duyulmasini saglayamadiginin altin1 ¢izmek
gereklidir. Shue bu durumu su sekilde aktarir “Bir hakkin ilani, o hakkin yerine
getirilmesi anlamina gelmez, nasil ki bir ugus tarifesi u¢us anlamina gelmiyorsa, duyuru,
ard arda siralanan bazi haklarin korunmasi ve saglanmasi yoniinde ilk adim olabilir de
olmayabilir de” (1980, s. 15). Fakat bir {ilkede yurttaglarin yararlanabilecegi asgari
kosullarin ya da insan haklarinin uluslararasi ve ulusal belgelerde yer almasi; haklara
saygl duyulmasi, korunmasi ve ¢ignenmemesini herkesten talep edebilmek ve yasal
giivence olusturmak agisindan gereklidir (Kuguradi, 2018, s.59). Bu bakimdan ¢alismanin
bu boliimiinde Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 belgelerinde yoksulluk
sorununun varliginin 6nlenmesine iligkin koruma ve 6nleme durumlarini dogrudan ya da

dolayli olarak diizenleyen hiikiimleri barindiran bazi sdzlesmelere yer verilmistir.
2.3.1 1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

1945 yilinda yayimlanan BM Antlagmasi iginde barisin diinya diizeyinde saglanmasini
ve insan haklarim1 igeren bazi hiikiimler bulunsa da, somut birtakim agiklamalari
olmamas1 bakimindan ayrica bir insan haklar1 bildirgesi hazirlanmasi geregi duyulmustur
(Kapani, 1987, s. 70). Bu nedenle, gérevlendirilen BM Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanan IHEB, BM iiyesi 48 iilkenin evet oyu vermesi sonucunda 10 Aralik

1948 tarihinde kabul edilmistir.
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Onsdz ve 30 maddeden olusan IHEB ile insan haklar1 uluslararasi alanda daha goriiniir
olmus ve s6z konusu haklar uzlasiyla bir otorite kazanmistir. Bildirgenin anayasalarda
bulunan insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini genis bi¢imde ele aldig1 ve ayn1 zamanda sosyal
ve ekonomik haklardan da soz ettigi goriilmektedir. Bugiin halen, insan haklarina iliskin
en Oonemli metinlerden sayilan Bildirgenin, oylama sonucunda kabul edilen bir karar
olmasi nedeniyle tavsiye niteligi bulundugundan hukuken bir baglayicilig1 ve yaptirimi
bulunmasa da i¢inde barindirdig1 ideal prensipler agisindan itici bir giicii bulunmakta,

demokratik anayasalar tarafindan ise benimsendigi gériilmektedir (Yuvali, 2017, s. 124).

Bildirge incelendiginde baslangic kisminda “Uye Devietlerin, Birlesmis Milletlerle
isbirligi icinde, insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin evrensel olarak saygi gérmesi ve
gozetilmesini saglamay: taahhiit ettiklerini” ifadesiyle devletlere s6z konusu Bildirgede
gecen haklart koruma ve gelistirme konusunda birtakim sorumluluklar yiiklendigi
goriilmektedir. Bildirgenin 1. maddesi “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan
esit dogarlar. Akil ve vicdan sahibidirler; birbirlerine karsit kardeslik anlayisiyla
davranmalidirlar” ifadesiyle agiklanmistir. Boylece insanlik ailesine mensup tiim
bireylerin “birbirlerine kardeslik anlayisiyla davranmalar:” ciimlesi, yalnmzca devlet
tarafindan ve devlete karsi korunan bireysel haklar1 degil, kisilerin toplumda birbirlerine
yaklagimlarinin da nasil olmasi gerektigini iceren ilkeleri giindeme getirmistir (Kuguradi,
2018, s.71). Bu bakimdan daha 6nce yayimlanan hicbir belgede olmayan 6nemli bir

noktaya isaret edilmis olundugu goriilmektedir.

Bildirgenin 2. maddesinde kimsenin cinsiyet, irk, toplumsal koken, siyasal ya da baska
kanaat ve din gibi farkliliklar nedeniyle herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin Bildirgede
gecen tim hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu vurgusu yapilmaktadir. Ayrica Bildirge, tiim

9% ¢¢

metin boyunca siklikla gecen “herkes” “tiim insanlar” ve “hi¢bir ayrim gézetilmeksizin”
ifadeleriyle de yalnizca liye devletlerde yasayan kimseleri degil, insan olan herkes i¢in

saglanmas1 gereken haklar1 agiklamasi bakimindan 6nemlidir.

Calismanin smirlhilig1 geregi yoksulluk olgusuyla dogrudan ve dolayli olarak baglantili
olan maddelere dikkat edildiginde, Bildirgenin 3. maddesinde gegen “Yasamak, ozgiirliik
ve kisi giivenligi herkesin hakkidir” ifadesinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu

maddenin Kuguradi’nin “insanin olanaklarini gergeklestirmesi ile dogrudan dogruya
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baglantili olanlar”, Shue’nun ise “giivenlik hakki” olarak smiflandirdigi temel insan
haklarini igerdigi goriilmektedir. Sozi edilen haklarin yerine getirilmeyisi, dogrudan
kisinin yasamini siirdiirmesine engel olacagindan yapabilirlik yaklasimi dolayisiyla da
kisilerin tiim yapabilirliklerinden yoksun birakilmas1 ve yoksulluga iliskin bir¢ok durumu
icinde barindiran bir sorun olmasi gercegi aciga ¢ikmaktadir. IHEB’in 3, 4, 5 ve 12.
maddelerinde de Kuguradi’nin siniflandirmasinda “dogrudan korunan haklara” tekabiil

eden benzer tiirden haklara yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan mutlak ve goreli olarak ele alman yoksullugun toplumsal esitsizlikler ve
sosyal dislanma gibi nedenlerle de var oldugu hatirlandiginda, Bildirgenin 7. maddesinde
gecen “Herkesin bu Bildiriye aykirt her tirlii ayrim gozetici islemlere ve ayrim
kiskirticihigina  karst esit korunma hakki vardir” ifadesinin yoksullukla iligkisi
kurulmaktadir. Clinkii kisilerin herhangi bir yonden ayrimciliga maruz kalmasi nedeniyle
haklarindan yararlanamayanlarin yoksunluk ve yoksulluk sorunuyla karsilasabilecegi

aciktir.

Bildirge genel olarak ele alindiginda ilk 22 maddesinde iskence yasagi, kolelik yasagi,
kanun oniinde esitlik, inan¢ 6zgiirliigli gibi insanin kisiligine ve siyasal 6zgiirliiklerine
yonelik haklarin agiklandigr ardindan bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina
ise 22-26. maddeleri arasinda yer verildigi gézlenmektedir (Kapani, 1987, s. 24). Bu
dogrultuda 6rnegin 22. maddede, toplumsal giivenlik hakkindan, insan onuru ve kisi
Ozglrliigiiniin gelistirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi alanda caba sarf edilmesi
gerekliligine yer verilmistir (IHEB, 22. Madde). Bildirgenin 22 ve 28. maddelerinde
Kuguradi’nin yurttaglik haklari olarak ele aldig1 haklardan s6z edildigi goriilmektedir. Bu
bakimdan bu maddeler araciliiyla ifade edilen haklarin, temel insan haklar1 degil kisi
haklar1 oldugu ve devletler tarafindan diizenlenmesi ve herkese esit saglanmasi gerektigi
vurgusunu yapmak énemlidir. Bildirgenin 23, 25 ve 26. maddelerinde ise, adil ve elverisli
calisma kosullarinin saglanmasi, esit ticrete sahip olunmasi, anne ve ¢cocugun 6zel yardim
gormesi haklarindan s6z edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda dogrudan yoksullukla
baglantili olan ve devletler tarafindan diizenlenmesi gereken sosyal hizmetlere yapilan

vurgu ise asagidaki climleler araciligiyla aktarilmigtir.

23



Herkesin, gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve
gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere, saglik ve refahini saglayacak
uygun bir yasam diizeyine issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik veya ge¢cim
olanaklarindan kendi iradesi disinda yoksun birakacak baska durumlarda

giivenlige hakki vardir (IHEB, 25. Madde 1. Bent).

IHEB’in 25. maddesinin de Kuguradi’nin yurttaslik haklar olarak ele aldig1 ve iilkelerin
yasal ve siyasal diizenlemeleriyle yakindan iliskili olan haklar igerdigi goériilmektedir.
Ayrica bu kosullarin saglanmasi, temel haklarin gergeklesmesi i¢in gerekli 6n kosullarin
saglanmasiyla ulasilan “dolayli korunan haklarr” da yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii
gerekli diizenlemeler tiim yurttaglar i¢in esit saglanmadiginda ve sinirlar
belirlenmediginde kisilerin ¢caligsma, giivenlik, egitim vb. haklarinin yerine getirilmesi de
tehlikeye diismektedir. Yoksulluk ile baglantis1 bakimindan bir diger hak ise, IHEB’ in
26. maddesinde tanimlanan “egitim hakk:i” ile ilgilidir. Kisilerin esit ve adil egitim
olanaklarindan yararlanmasindan mahrum birakilmasi, kusaklar arasi aktarimi bulunan
bir yoksulluk halini isaret etmekte, hem kiiltiirel hem sosyal hem de ekonomik yonden
yasanacak hak ihlallerini doguran bir sonuca varilmasina neden olmaktadir. Bildirge, bu
bakimdan egitim hakkinin ilkogretim agisindan zorunlu oldugu ve temel egitim
asamalarinda {icretsiz egitim hakkinin bulundugunun da altin1 ¢izmistir. Bildirgenin 29
ve 30. maddeleriyle ise, kisilerin topluma olan ddevleri agiklanarak, sozii edilen hak ve
ozgiirliiklerinin sinirlar1 belirlenmis ve Bildirgede yer alan hi¢bir hakkin, 6teki haklar
engelleyecek tlirden bir eylemi icermesine yol agacak sekilde yorumlanmayacagina vurgu

yapilmistir.

Bildirgede yoksulluk ¢ercevesinden yorumlandiginda, insan haklarinin biitiinciil olarak
ele alinmasi, yoksullugun ¢ok boyutluluguna dolayisiyla dogrudan sosyal yardim
uygulamalarinin ¢ok daha 6tesinde yoksulluktan kurtulmanin, insan haklarinin korunmasi
kosuluyla miimkiin oldugunu goriiniir kilmaktadir. IHEB araciligiyla, devletlerin yerine
getirme ve gelistirme zorunlulugu bulunan yiikiimliiliikleri vurgulanmis bu bakimdan

yoksullukla insan haklar1 arasindaki ayrilmaz bagm da goriiniir olmasina olanak
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saglanmistir (Wolfgang Bedenek, 2006, s. 354). IHEB’den Tiirk hukuku da icinde

bulunulan dénemlere gore farkli yogunluklarda etkilemistir. °
2.3.2 1976 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

[HEB’in kabul edilmesinin ardindan insan haklaria iliskin uluslararas1 alanda bircok
sozlesme imzalanmistir. ilki ikiz sozlesmeler olarak gegen 1976 KSHS ve 1976
ESKHS’dir. 1966 yilinda kabul edilen sozleseme, 1976 yilinda yiirlirliige girmistir.
Kisisel ve siyasal haklarin varolus seriiveni daha ¢ok ytizyillar siiren miicadelelerin irlinii
iken, ESKHS’de bahsi gecen haklarin birgogu ilk defa uluslararasi alanda ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (Algan, 2006, s. 269). ESKHS ile IHEB’de yalnizca alt1 madde icinde yer
alan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara aciklayici ve genis tanimlamalar getirilmesi
amaclanmistir (Kapani, 1987, s. 33). Bahsi gecen haklara yonelik uluslararasi diizeyde
hazirlanan diger belge ve sézlesmelere; Uluslararasi Caligma Orgiitii Anayasast ve ondan
temel alinarak hazirlanan s6zlesmeler ve bolgesel dlgekte hazirlanan ASS, Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, Amsterdam Antlagsmas1 gibi

belgeler 6rnek verilebilmektedir (Yuvali, 2017, s. 125).

ESKHS, 16 Aralik 1966 tarihinde 2200 A sayili BM Genel Kurulu karariyla kabul edilip,
imza, onay ve katilima agilmis, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye, onay
belgelerini 23 Eyliil 2003 tarihinde BM Genel Sekreterligi’ne tevdi etmis ve 27. madde
uyarinca 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir (Insan Haklar1
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2023). Tiirkiye, ESKHS’den dogan
yuktimliiliiklerini, BM Sart1 ile belirlenen yiikiimliiliklere uygun olarak yerine
getirecegini, soOzlesmenin hiikiimlerinin sadece Tiirkiye’nin diplomatik iligkisinin
bulundugu taraf devletlere yonelik uygulanacagini ifade eden {i¢ beyanda bulunmustur
(Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2023). Ayrica Tiirkiye,

sozlesmede gecen bazi maddelere yonelik c¢ekince koymustur. S6zlesme’nin ¢ekince

5 Calismanim smrhilign geregi 2011-2021 yillar1 arasinda uygulanan sosyal yardimlar ele alindigidan,
Bildirgenin kabul edildigi y1l gegerli olan 1924 Anayasasi ve sonrasinda 1961 ve 1982 anayasalar1 basta
olmak tizere Tiirkiye’nin i¢ hukukunu etkileyen diger gelismelerden metin igerisinde bahsedilememistir.
Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Mustafa Mert Alpbaz, Tiirkiye’de ¢ Ve Dis Politika Tartismalarina Kaynaklik
Eden Bir Belge Olarak insan Haklari Evrensel Bildirgesi Ve Anayasa Mahkemesi Kararlari: Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi fle Karsilastirmali Bir inceleme” (Erisim Tarihi: 11.05.2023).
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konulan maddelerine calismanin ilerleyen kisimlarinda yer verilecektir. ESKHS
baslangi¢ ve 31 maddeden olusmaktadir. Sozlesme, “korku ve yoksulluktan kurtulma
ozgtirliigiine sahip ozgiir insan iilkiisiine ancak, herkesin kisisel ve siyasal haklarinin yani
sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan yararlanabilecegi sartlarin yaratilmasi ile
ulasilabilecegini kabul ederek” ifadesiyle BM Antlasmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca
tiim insanlarin sahip oldugu onur, esit ve ayrilmaz haklarini tanimanin diinyada 6zgiirliik,

adalet ve barisin temelini olusturdugunu ifade ederek baslamaktadir.

Sozlesmenin baglangic boliimii yalnizca haklarin taninmasi degil, aym1 zamanda
korunmasi gerekliliginin temellendirilmesi bakimindan 6nemlidir. S6zlesmede bahsi
gecen haklarin, tek tek kisiler olarak insanlarin niteligindeki onurdan kaynaklandiginin
farkinda olundugu ifade edilmis, bagkalarina ve iiyesi olunan topluluga kars1 bir d6devi
olarak bireyin, bu s6zlesmede taninan haklarin gelistirilip gdzetilmesi i¢in ¢aba gosterme
sorumlulugunun 6neminin kavranmasi konusunda bu sézlesmeye taraf olan devletlerin

uzlastig1 ifade edilmistir.

Bes boliimden olusan sdzlesmenin; birinci béliimiinde kisilerin kendi kaderlerini tayin
edebilmelerine yonelik haklardan, ikinci boliimde ayrimcilifa iliskin  korunma
taahhiidiinden, kadinlar ve erkeklerin esit olarak s6z konusu haklardan
yararlanacagindan, igcilincii boliimde caligma hakki, calisma kosullar1 ve sendikal
faaliyetlerden, evlenme ve agliktan korunma haklarindan bahsedilmektedir. Dordiincii
boliimde sozlesmede tanman haklara devletlerce saygi gosterilmesi konularma ve
Konseye iliskin islemlere yer verilmistir. Besinci boliim ise s6zlesmeye iliskin usullerin

nasil isletilecegine agiklik getirilmistir.

ESKHS’nin 6, 7, 11, 12 ve 13. maddeleri yoksulluk sorunu ile dogrudan baglanti

kurulabilecek hiikiimleri igermektedir. Ornegin 6. Madde soyle agiklanmustir:

Bu Sozlesme ‘ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak gergeklestirmek icin
alacagi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin
temel ekonomik ve siyasal 6zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve liretken istthdamini saglamaya

yonelik politika ve teknikleri igermelidir (ESKHS, 6. Madde).
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So6zlesmenin 6. maddesi yalnizca ¢alisma hakki degil; calisma hakkinin korunmasi ve
gozetilmesi, uygun istthdam ve iiretim kosullarinin saglanmasina yonelik politika ve
tekniklerin gerekliligini de igermektedir. S6zlesmenin ilgili maddesi ele alindiginda,
bireyin ¢alisma hakki vurgusu ve bu vurgunun yan sira devletler tarafindan “istihdam

saglanmaya yonelik politika ve teknikleri” igeren tedbirler sOylemi 6nem arz etmektedir.

Sézlesmenin 6. maddesi ise yine ¢alisma kosullarmin diizenlenmesine iliskindir. flgili
maddenin (ii) bendinde kullanilan “Bu Sozlesme nin hiikiimlerine uygun olarak,
kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir ticret verilmesi” ifadesi
kisilerin herhangi bir gelire sahip olmasinin onlara insanca yasam olanagi sunuluyor
oldugu anlamina gelmedigine dikkat cekmektedir. ideal kosullara ancak ¢alisma hakkinin
diger korunma tiirleriyle desteklenmesiyle ulasilabileceginin agiklanmasi bakimindan

dikkat cekicidir.

Sozlesmenin 11. maddesinde agliktan kurtulma hakki ve birlikteliginde bazi kosullar
aciklanarak tanimlanmistir. 11. maddede kisilerin agliktan kurtulma hakkinin varligi ile
birlikte, saglikli beslenme kosullarina iligkin baz1 gereklilikler ve diinyada var olan tiim
besin maddelerinin 6zgilirce ve adil bir sekilde dagitimi i¢in ¢abalanmasi konusunda
devletlere sorumluluk yiiklenmistir. Cilinkii bilinmektedir ki, yalnizca beslenme degil
saglikli beslenme ancak insan onurunu zedelemeyecek ve hak ihlaline neden olmayacak

kosullarin olusmasini saglamaktadir.

Sozlesmenin 12. maddesi kisilerin fiziksel ve zihinsel sagliklarini en iist diizeyde
kullanabilmelerine yonelik haklarmimn bulundugunu ve bu bakimdan salgin, hastalik,
cocuk Oliimleri gibi konularda devletin onlem ve tedbir alacagi taahhiidiinden
bahsetmektedir. Sozlesmenin 13. maddesinde ise, egitim hakkinin detaylica
aktarilmasiyla ilkégretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz olmasit ve her diizeyde
sunulacak egitimin yeterli bir burs sistemiyle desteklenmesi konularina deginilmektedir.
Egitim, saglik, calisma ve sosyal gilivenlik haklarimin detaylandirilmasiyla tiim sozii
edilen haklara iligkin farkindali§in artirilmasi ve devletlere sorumluluk yiiklenmesi

saglanmstir.

Sozlesmenin 13. maddesinin 3 ve 4. paragraflarina Tiirkiye tarafindan “Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi 3, 14 ve 42. Maddeleri cercevesince” (Insan Haklar1 Hukuku
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Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2023) Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilke ve inkilaplarma
karsit goriis icerebilecek egitim kurma 6zgiirliigii bakimindan kullanilmamasi agisindan

1 adet ¢ekince konulmustur.
Cekincelerin bulundugu paragraflara asagida yer verilmistir.

Bu Sozlesme’ ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal
yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklari i¢in, kamu makamlarinca kurulmus
okullarin disinda, Devletin koydugu ya da onayladigi asgari egitim standartlarina
uygun diger okullart segcme 6zgiirliigiine ve ¢cocuklarina kendi inanglarina uygun

dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler

(ESKHS, 13. Madde).

Bu maddenin hig bir hitkkmii, bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlart kurma

ve yonetme Ozgiirliiklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu 6zgiirliigiin
kullanilmasi, daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere
uyulmasina ve bdyle kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan
belirlenebilecek asgari standartlara uygun olmasi geregine baglidir (ESKHS, 13.
Madde).

Ayrica Tiirkiye, BM Antlagsmas1 cergevesindeki ylikiimliiliikklerine uygun olarak bu
Sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirecegini, Sozlesmenin yaptirimlarinin
ise ancak Tiirkiye nin diplomatik iliskisi bulundugu taraf devletlere kars1 uygulayacagini,
yasal ve idari diizenin yiiriirliikte oldugu iilke sinirlar1 itibariyla onaylandigini igeren ii¢
beyanda bulunmustur. S6zlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tek bir belgede
ve uluslararasi alanda ifade edilmesi ve en genis bigimde diizenlenmis olmasi nedeniyle
onemlidir. Tiirkiye ESKHS ye taraf olmast itibartyla “4817 Sayili Is Kanunu”, <6331
Sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu”, “2022 Sayili Kanun”, “Ilkégretim ve Egitim
Kanunu”, “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Kredi Verilmesine Iliskin Kanun” gibi
Kanunlarla i¢ hukukunda Soézlesmede gilivenceye alinan haklara yonelik mevzuat
diizenlemesinde bulunmustur. Sozlesmede belirlenen haklara iliskin diizenlemelerin
belirsizligi, devletlerin sozlesmede ismi gegen haklara iliskin yiikiimliiliiklerinin belirli
ve hizlica doguracak nitelikte olmamasi, en 6nemlisi ise etkili bir denetim ve yaptirim

mekanizmasinin hazirlanmamis olmasi gibi ¢ok temel 6zellikler yoniinden uluslararasi ve
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ulusal diizeyde yeterli gelisim saglanamadigi agisindan elestirilmektedir (Algan, 2006, s.
268). Fakat kisilerin s6z konusu haklarinin devletler tarafindan taninmasi bakimindan

S6zlesmenin 6neminin biiyiik oldugunu tekrar vurgulamak gerekmektedir.
2.3.2.1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR)

ESKHS’nin denetimden sorumlu organi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesidir (CESCR). Sozlesmenin dordiincii boliimiinde BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyine (ECOSOC) verilen izleme gorevini yerine getirmek amaciyla kurulan
CESCR, 18 bagimsiz uzmandan olugmaktadir. Devletler sozlesmeyi kabul ettikten
sonraki iki yil iginde bir ve sonraki yillarda ise her bes yilda bir, komiteye haklarin
tilkelerinde nasil uygulandigina iliskin rapor sunmakla yiikiimliidiir. CESCR ise,
Sozlesmeye taraf olan devletlerle yapici bir diyalog gelistirilerek s6zlesmenin
normlarinin uygulanip uygulanmadigini denetlemekte ve uygulanma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik “genel yorumlar” adi altinda geribildirimde bulunmaktir
(OHCHR, 2023). Boylelikle, haklara iliskin wuluslararast gelisim saglanmasi
hedeflenmektedir (Kapani, 1987, s. 55). Bu kapsamda CESCR tarafindan 26 genel yorum

yayimlanmistir.

Temel insan haklarindan olan yeterli beslenme ve su hakkina iligkin yayimlanan genel
yorumlarda ilk dikkat ¢ekici unsur, her iki genel yorumda da s6z konusu hakkin, “diger
insan haklarimin gerg¢eklesmesinin on kosulu” olduguna iliskin vurgudur (Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 15 No’lu Genel Yorum, 2002, 1. Madde). Bu
vurgunun Shue ve Kuguradi’nin temel insan haklari ayrimiyla dogrudan ortiistiigii ve bir
temel hak niteliginde vurgulandigint hatirlamak bu noktada 6nem arz etmektedir. Ciinkii
bilinmektedir ki, su hakki kisilerin dogrudan biyolojilerini etkileyen ve
karsilanamadiginda 6liimle sonuglanan bir unsur olmasiyla birlikte, yemek hazirlama, ev
ici hijyen ve besin temizligi konularinda da ana rol oynamaktadir. Yeterli beslenme
hakkinin da bireylerin yasamimi dogrudan etkileyen ve biyolojik ve psikolojik
sagliklartyla dogrudan baglantili bir temel hak oldugu agiktir (CESCR 12 No’lu Genel
Yorum, 1999).

Yeterli Beslenme Hakkina iliskin 12 No’lu Genel Yorumun 4. maddesinde beslenme

hakk1 su sekilde aktarilmaktadir:
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Komite, yeterli beslenme hakkinin dogustan sahip olunan insan onuruyla
dogrudan ayrilmaz bir bag1 oldugunu ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
gecen diger insan haklarinin yerine getirilebilmesi adina vazgegilmez oldugunu
kabul etmektedir. Yeterli beslenme hakkinin saglanmasi hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde saglanacak yeterli ekonomik, c¢evresel ve sosyal
politikalarin gergeklestirilesi i¢in saglanan sosyal adaletten ayri diisiiniillemez

(CESCR, 12 No’lu Genel Yorum, 1999, 4. Madde).

S6z konusu genel yorumlarin her ikisinde de, haklarin yasatilmasinda herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin herkesce ulasilabilir standartlara kavusulmasinin zorunlulugu, saglanan
su ve yeterli besinlerin her tiirlii kimyasal ve mikroorganizmadan arindirilmis olmasi
gerekliligi konularina da deginilmektedir. Ayrica bu haklarin yerine getirilme
yukiimliligi ile birlikte koruma ve saygi duyma yiikiimliiliiklerine de dikkat edilmesi
gerektigine deginilerek devletlere yiiklenen sorumluluk vurgulanmaktadir (CESCR 15
No’lu Genel Yorum, 2002).

Yoksullukla derin baglantis1 bulunan bir diger temel hak olan saglik hakkina iliskin ise
Komitenin 14 No’lu Genel Yorumuna, “insan onuruna yakisir yasam standardina sahip
olunmasinda saghk hakkinin temel hak” niteligi tasidigr vurgusu yapilarak baslandigi
goriilmektedir (2000, 1. Madde).

Yine yeterli beslenme hakki ve su hakkinda belirtildigi gibi saglik hakki icin de
“(...)diger insan haklarimin gerceklesmesiyle ¢ok yakindan ilgili ve hatta bu haklarin
gerceklesmesine baghdr” ifadesinin kullanildigr goriilmektedir (CESCR 14 No’lu Genel
Yorum, 2000, 3. Madde). Komite, saglik hakkini tanimlarken Diinya Saglik Orgiitii
tanimin1 tam olarak benimsemedigini fakat sagligin dogrudan fiziksel saglik olarak

anlasilmamasi gerektigini aktarmigtir (CESCR 14 No’lu Genel Yorum, 2000, 2. Madde).

Bu acidan, Komiteye gore saglik hakkinin neleri i¢erdigini agiklayan genel yorumun 8.

Maddesine ise asagida yer verilmistir.

Saglik hakki, saglikli olma hakki olarak anlasilmamalidir. Saglik hakki, hem
haklar1 hem de 6zgiirliikleri igermektedir. Ozgiirliikler, cinsel 6zgiirliik ve iireme

ozgiirligii de dahil kiginin sagligin1 ve bedenini kontrol etme hakkini ve iskence
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riza dig1 tibbi tedavi ve deneye maruz kalmama hakk:i gibi miidahalelerden
korunma hakkini igerir. Buna karsilik haklar, insanlarin miimkiin olan en yiiksek
saglik diizeyinden yararlanmalari i¢in firsat esitligi saglayan bir saglik koruma
sistemine sahip olma hakkini da icermektedir (CESCR 14 No’lu Genel Yorum,
2000, 8.Madde).

Ayrica Komite, soz konusu genel yorumda, devletlere diisen gorevleri ve yiikiimliiliikleri
belirtmis; saglik hakkinin giderek artan sekilde gerceklestirilmesi, koruma, saygi duyma
ve yerine getirme yiikiimliiliiklerine dikkat edilmesi, kadin saglig1, cocuk ve ergen sagligi,
engelli saglig1 ve yash sagligiin korunmasina iliskin cesitli gerekliliklerin sunulmasina
iligkin yorumlarda bulunmustur (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 14
No’lu Genel Yorum, 2000). CESCR, saglik hakki gergeklestirilirken birbiriyle iliskili
olarak mevcudiyet, erisilebilirlik (fiziksel erisim, ekonomik erisim, ayrimciligin
olmamasi, bilgiye erisim vb.), kabul edilebilirlik, kalite gibi konularin ayrica dikkate
alinmasi ve s6z konusu kosullarin saglanmasi gerekliligini vurgulamakta ve devletlere

cesitli yikiimliilikkler getirmektedir (CESCR 14 No’lu Genel Yorum, 2000, 12.Madde).

Bu dogrultuda ¢alismayla ilgisi bakimindan ekonomik erisilebilirlik kosulu asagida aynen

aktarilmistir.

Ekonomik erisilebilirlik (karsilanabilirlik): Saglik tesisleri, iriinleri ve
hizmetleri herkes i¢in uygun fiyatli olmalidir. Saglik hizmetleri ve sagligin temel
belirleyicileriyle ilgili hizmetler i¢in yapilan Odemeler, esitlik ilkesine
dayanmali ve bu hizmetlerin, ister 6zel ister kamu tarafindan saglansin, sosyal
acidan dezavantajli gruplar da dahil olmak tizere herkes igin karsilanabilir
olmasini saglamalidir (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi 14 No’lu

Genel Yorum, 2000, 12.Madde (iii) Bendi).

Hakkaniyet, daha yoksul hanelerin, daha zengin hanelere kiyasla orantisiz bir
sekilde saglik harcamalar yiikiine maruz kalmamasini gerektirir (Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 14 No’lu Genel Yorum, 2000, 12.Madde
(iii) Bendi).
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Bu agidan bakildiginda, ESKHS’nin 12. maddesinde “yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardina sahip olma hakki”, “olii dogum ve ¢ocuk éliimii oranlarimin diisiiriilmesi”,
“cevresel saglik sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi” gibi kisitli olarak ele alinan saglik
hakkinin net bir tanimi yapilarak, saglik hakkinin diger haklarin gerceklesmesi igin

mutlaka korunmasi gereken bir hak oldugunun vurgulandigi gériilmektedir.

Komitenin 13 No’lu Genel Yorumu ise egitim hakkiyla ilgidir. Egitim hakki Komiteye
gore “Egitim hem bash basina bir insan hakkidir, hem de diger insan haklarimin hayata
gecirilmesinin vazgegilmez bir yoludur. Gii¢lendirme hakki olarak egitim, ekonomik ve
sosyal  a¢idan  dislanmis  yetigkinlerin/cocuklarin  kendilerini  yoksulluktan
kurtarabilecekleri, topluma tam olarak katilm saglamayi elde edebilecekleri temel
aragtr” (1. Madde). Bu maddeyle, egitimin diger haklara kavusmak ve haklarin

yasatilmast hususunda arag niteligi tasidig1 vurgusu yapildigi goriilmektedir.

Bu vurgunun yapilmasiyla kisilerin, hem iginde bulunduklari1 sosyoekonomik kosullarin
olumsuzlugundan siyrilmalart hem sosyokiiltiirel yasama aktif katilmalari hem de
herhangi bir tehlikeye kars1 kendilerini koruyabilecek donanima sahip olmalari
bakimindan egitimin gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Bu durum, Komitenin genel
yorumunun devaminda su sekilde aciklanmustir. “Egitimin kadinlar: gii¢lendirmede,
cocuklart somiiriicii ve tehlikeli is giiciinden ve cinsel somiiriiden korumada, insan
haklarint ve demokrasiyi gelistirmede, ¢evreyi korumada ve niifus artisini kontrol etmede

hayati bir rolii vardir” (CESCR 13 No’lu Genel Yorum, 1999, 1. Madde).

Caligmayla ilgisi bakimindan egitim hakkina erisilebilirlik hususu ise asagidaki sekilde

ele alinmistir.

Ekonomik erigilebilirlik: Egitim herkes i¢in uygun fiyatli olmalidir.
Erisilebilirligin bu boyutu, ilk, orta ve yiiksekdgretimle ilgili olarak Madde 13
(2)'nin farkl ifadelerine tabidir: ilkogretim “herkese licretsiz” olacakken, Taraf
Devletlerin asamali olarak {icretsiz orta ve yiiksekdgretimi uygulamaya
koymalar1 gerekmektedir (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi 13
No’lu Genel Yorum, 1999, 6. Madde (iii) Bendi).
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Ayrica Komite, okul sistemi, yeterli burs sistemi, 6gretim personelinin maddi kosullar
gibi konulara da wvurgu yapmakta; oOzellikle Ogretmenlerin ¢alisma sartlarinin
gelistirilmesinin egitimin yeterlilik diizeyiyle yakinen baglantili olduguna ve s6z konusu
hakkin yasatilmasinda 6nemli bir islevi bulundugunun altin1 ¢izmektedir (CESCR 13
No’lu Genel Yorum, 1999, 27. Madde). Ayrimcilik yasagi, akademik o6zgiirlik ve
kurumsal 06zerklik konularina da deginilen genel yorumda taraf devletlerin

yiikiimliiliiklerinden de ayrintili olarak s6z edilmektedir.

Bununla birlikte Komite, yoksulluk konusuyla dogrudan baglanti igeren; yeteli konut
hakki (4 No’lu Genel Yorum), ¢alisma hakki (18 No’lu Genel Yorum), sosyal giivenlik
hakki (19 No’lu Genel Yorum) ve adil ve elverisli ¢alisma kosullarinin saglanmasina
yonelik genel yorumlar (23 No’lu Genel Yorum) yayimlamistir (OHCHR, 2023).
Calismada ayrintili olarak ele alinan genel yorumlar ve dogrudan baglanti iceren diger
genel yorumlarda s6z konusu haklarin korunmasinda, yasatilmasinda ve gelistirilmesinde
devletlere diisen yiikiimliilikler ayrica ele alinarak, temel insan haklarinin ya da diger

yurttaslik haklarina kavusabilmelerinde devletlerin rolii vurgulanmistir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarda her bir hakkin ayrintili olarak ele alinmasi,
tanimlanmasi, devletlere diisen yiikiimliiliiklerin agik¢a belirtilmis olmasi ve devletlere
geribildirim verilebilmesi bakimindan CESCR’nin genel yorumlar1 s6z konusun haklarin

uluslararasi diizeyde gelisim gosterebilmesi acisindan 6nemlidir.

Komisyon tarafindan, bu ¢alismanin yoksulluga bakisinin ana ¢ergevesini ¢izen Shue ve
Kuguradi’nin temel haklari ele alis bicimine benzer bir sekilde bazi haklarin ele alindig:
ve bu sekilde devletlere yiiklenen rollerin vurgulandigi da goriilmektedir. Boylelikle
beslenme, barinma, giivenlik, egitim, saglik ve temiz su hakki gibi temel haklarin
yasatilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi yolunda gerek sdzlesme gerekse Komitenin genel

yorumlarimin énem arz ettigi goriilmektedir.

2.3.2.2 Ekonomik, Seosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesinin Tiirkiye

degerlendirmeleri

2011 yilinda, Tiirkiye’nin CESCR’ye sunmus oldugu rapor akabinde, Komite 20 Mayis
2011 yilinda Tirkiye nihai degerlendirmesini paylagmistir.
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Komite, Tiirkiye’nin 2001-2011 yillar1 arasinda birgok temel insan haklar1 belgesinin
onaylayip benimsemis olmasint memnuniyetle karsiladigin1 ve Tiirkiye’nin ¢ocuk ve
bebek oliimleri, kadin haklari, saglik sistemi ve uluslararasi sdzlesmelerle uygun olacak
sekilde ceza yasasinda bazi degisiklikler yapmasini da olumlu bir gelisme olarak
gordiigiinii ifade etmistir. Ote yandan CESCR, bazi konularda ise ¢gesitli endiseleri ve bu

endiselere iliskin belirli tavsiyeleri bulundugunu belirtmistir.

Bu endiselerden ilki, g¢alismanin onceki boliimiinde (2.3.2 boliim) sozii edilen
ESKHS’nin g, dort ve on {iglincii maddelerine yonelik konulan g¢ekincelerden
vazgecilmesi gerektigidir. Bir digeri ise, uluslararasi insan haklar1 belgelerinin iilke
yasalarindan dstiin oldugu ifade edilse de herhangi bir adli davada bu durumun
uygulandigma iliskin bir belge olmayisinin Sozlesmenin iilke yasalarindan {istiin
tutuldugunu gostermekte yeterli olmadigi ve Sozlesmedeki haklar: ele alacak, kurslarin

yer aldig1 baz1 hukuki egitim programlar1 diizenlenmesi gerektigidir.

2011 yilinda hazirlanan raporda Komite, Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadele i¢in bazi
genel yasa diizenlemelerinin hala yapilmadigi ve azinlik olarak kabul edilen gruplarin
icinde Kiirtlerin, Romanlarin ve Aramilerin bulunmadigi1 bu bakimdan azinlik gruplarinin
iilkede yasamin stirdiiren tiim gruplar1 icermesi gerektigi konularinda da geri bildirim
vermistir. Ayrica Komite, engelli, kadin ve gd¢cmen gruplarinin egitim, saglik ve diger
hizmetlere erisimlerinin gelistirilmesi ve kadin ve erkek hak esitliginin saglanmasi
konularma da 11, 12 ve 14. maddelerde deginmistir (CESCR’nin Tiirkiye
Degerlendirmesi, 2011).

Calismanin konusu ile ilgisi bakimindan CESCR’nin sundugu raporun 13. maddesine

asagida yer verilmistir.

Komite sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklardan faydalanma hususunda hem
bolgeler hem de kirsal ve kentsel yerlesim alanlar1 arasinda goriilen dikkate
deger farkliliklarla ilgili kaygilarina dikkat cekmektedir. Komite ayn1 zamanda
basta Sozlesme’nin sundugu haklardan faydalanma seviyesinin ciddi oranda
diistik olan dogu bolgeleri olmak tizere asir1 yoksulluk vakalarinin yogunluguna
da dikkat ¢ekmektedir (CESCR’nin Tirkiye Degerlendirmesi, 2011, 13.
Madde).
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Komite bu madde ile Tiirkiye’de yoksullugun kirsal ve kentsel yoksulluk goriiniimlerine
ve ulusal diizeyde kaynaklarin esitsiz dagilimma dikkat ¢ekmistir. Raporun 16.

maddesinde ise issizlik ve 6zellikle geng issizligine vurgu bulunmaktadir.

Komite 2003 ten bu sonra goriilen ekonomik gelismelere ve Ulusal Istihdam
Stratejisi’nin uygulanmasina karsin Taraf Devlette, igsizlik oraninin yeterince
diismemesiyle ilgili kaygilarin1 dile getirmektedir. Ayrica, Komite igsizligin
ozellikle gencgleri biiyiik oranda etkiledigi tespitinde bulunmaktadir
(CESCR’nin Tiirkiye Degerlendirmesi, 2011, 16. Madde).

Issizligin kisilerin kendi hayatlarini idame ettirmelerine engel olan bir sorun olmasi
dolayistyla sonucun yoksullugu dogurmasi bununla birlikte, yoksullugun ise issizligin
nedenlerinden biri olmasi durumlari birlikte diisliniildiigiinde; yoksulluk ve issizligin
birlikte ele alinmasi bazi agilardan 6nemlidir. Bu baglamda, 6zellikle geng issizligi ile
goriiniir olan, issizlik sorununa yénelik kaygilar Komite tarafindan bildirilmistir. Issizlik
ile birlikte, ¢alisan yoksullugu konusuna yonelik kaygilarin aktarildigi 17. maddede s6z

konusu durum su sekilde aktarilmistir:

Komite Taraf Devletteki asgari ticret diizeyinin ¢alisan ve ailelerinin diizgiin ve
makul bir hayat siirdiirmesine olanak tanimayacak dlgiide diisiik olmasiyla ilgili
kaygilarini dile getirmektedir. Komite Taraf Devleti, ¢alisan ve ailelerinin makul
ve diizglin bir hayat siirdiirmelerini teminat altina alacak sekilde asgari iicreti
belirleme mekanizmalarinin yeniden diizenlenmesi igin tesvik etmektedir.
Bununla birlikte Komite Taraf Devleti is denetimi sistemi araciligiyla asgari
icret standardinin ¢aligma yagaminin ayrilmaz pargasi olmasinin saglamasi i¢in

de tegvik etmektedir (CESCR’nin Tiirkiye Degerlendirmesi, 2011, 17. Madde).

2011 yilinda hazirlanan raporda gerek sosyal hizmetlerin kapsayiciligi gerekse emekli
yaslilarin yagamlariin diizenlenmesine iligkin durumlara yonelik geri bildirimlerini ise

21 ve 22. maddeler araciligryla aktarmistir.

Komite Taraf Devlet niifusunun yiizde 20’sinin herhangi bir sosyal hizmet
kapsaminda olmadigin1 da kaygiyla dile getirmektedir. Komite ayni1 zamanda

kendisine sunulan bilgilerin sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal risk ve
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olasiliklara kars1 insanlar1 ne denli koruduguna iliskin agik bir sonuca varmasina
ve almman tedbirlerin mevcut durumun iyilestirilmesine nasil katkida
bulundugunu anlamasina yetecek miktarda olmadigi tespitinde bulunmaktadir

(CESCR’nin Tiirkiye Degerlendirmesi, 2011, 21. Madde).

“Komite emeklilik maast alan yash sayisinin niifusa oranla az olmast ve bu kisilerin
aldigi emeklilik ayliklarinin makul ve diizgiin hayat standardr saglamaktan uzak
olmasindan  duydugu kaygilart da dile getirmektedir” (CESCR’nin Tiirkiye
Degerlendirmesi, 2011, 22. Madde).

2011 yilinda CESCR’nin Tiirkiye yorumlarina yonelik yukarida ifade edilenler dikkate
alindiginda, 2011 yilinda Tiirkiye’nin issizlik, barinma, kir ve kent yoksullugu, asgari
ticret gibi konularda gelismesi gereken yonlerin bulundugu gézlenmistir. Devletlerin,
temel haklarin yasatilmasinda, korunmasinda ve gelistirilmesinde {istlerine diisen
sorumluluklar dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

konusunda uluslararasi diizeyde ilerleme kat etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 16. ve 17. maddeleri uyarinca
hazirlanarak Komiteye sunulan baslangi¢ raporunda; ikinci periyodik raporun 30 Haziran
2016’da teslim edilmesi gerektigi aktarilmis olup, ilk rapordan sonra CESCR’ye Tiirkiye
tarafindan herhangi bir rapor sunulmamis bu nedenle Komiteden baska bir degerlendirme

alinamamustir.
2.3.3 1961 Avrupa Sosyal Sarti1 ve 1996 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Ekim 1961 yilinda italya’da kabul edilen ASS, 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye ise ASS’yi Agustos 1989 tarihinde onaylayarak taraf devletlerarasina
katilmistir (Yuvali, 2017, s. 134). AHIS te ele alinan yasam hakki, kélelik, iskence yasagi
gibi Jellinek’in smiflandirmasinda birinci kusak haklar olarak ele alinan haklara
tamamlayici olarak ikinci kusak haklarin korunmasi geregi ortaya ¢ikmis bu tamamlama
islevi ise ASS ile saglanmistir (CSGB, 2014, s.25). Bu nedenle Sart, temel hak ve
ozgiurliiklerin aciklanmasinda eksik kalan sosyal ve ekonomik haklar1 diizenleme ve

koruma islevi goren bir belge niteliginde kabul edilmektedir (Yuvali, 2017, s. 25).
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ASS’de on dokuz haktan s6z edilmekte olup 1988 Protokolii ile dort yeni hak daha

eklenerek toplamda yirmi ii¢ hakkin yerine getirilmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

ASS’de, adil ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma, toplu pazarlik, kadinlarin ¢calisma
hayatinda tehlikelere kars1 6zel olarak korunma ve mesleki egitim i¢in uygun olanaklara
erisim hakk1 gibi bir¢ok hak ard arda siralanmistir. Bu haklarla birlikte, sosyal giivenlik,
saglik ve sosyal yardim ve sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki gibi ¢alismanin

ana konusu ile baglantil1 bir¢ok husus da ayrica ele alinmistir. Bu kapsamda:

Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi cabasiyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal gilivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak
saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun
gerektirdigi bakimi sunmay1; Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal

ve sosyal haklarinin kisitlanmasini 6nlemeyi(...) (ASS, 1961, 13. Madde).

S6z konusu Sartta, sosyal yardimin bir hak olarak ele alindigi, bu baglamda taraf
devletlere iilke sinirlar1 iginde bulunan her vatandas igin esit muameleyi igeren ve
kisilerin olanaklarinin yetersiz olmasi durumunda desteklenmesi yiikiimliiliigiinii
yiikledigi goriilmektedir. Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki, aslinda sosyal yardim
hakki bir hak niteligi tasimamakta, korudugu seyler birer hak niteligi tasimaktadir.
Shue’nun “bir hakkin 6zii o hak neyin hakkiysa o dur” (1980, s. 15) olarak ifade ettigi
nokta burada agikca goriiniir olmaktadir.

Sosyal yardim hakki olarak ele alinan haklar aslinda, kisilerin insan olmalar1 sebebiyle
temel haklar1 olan; beslenme, barinma, egitim, saglik ve temiz igme suyu gibi haklarinin
korunamadig1 durumlarda devletlerce karsilanmasinmi agiklamaktadir. Devletler ise bu
durumu sosyal giivenligin bir basamagi olarak sosyal yardimlar araciligiyla
saglayabilmektedir.

Calismanin ilgisi geregi 14. Madde de dikkat cekicidir. S6z konusu maddede:

Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki: Akit Taraflar Sosyal Refah
Hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak

uzere:
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1. Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarin
refah ve gelismelerine ve sosyal ¢evreye uyum saglamalarina katkida bulunacak

hizmetleri desteklemeyi ya da saglamayi;

2. Bireylerin ve goniillii ya da diger orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve
stirdiiriilmesine katilmalarin1 6zendirmeyi taahhiit ederler (ASS, 1961, 14.

Madde).

Toplumu olusturan kesimlerde dezavantajlari nedeniyle toplumun disina itilmesi riskleri
bulunan gruplar da g6z oniine alindiginda, ASS’nin bu madde ile tiim kesimlerin sosyal
¢cevreye uyumlarinin saglanmasi ve gelisimlerinin desteklenmesi agisindan hizmet

alabilmelerine yonelik devletlere sorumluluk yiikledigi goriilmektedir.

Calismayla ilgisi bakimindan 16. maddede ise, toplumun temel birimi olarak ele alinan
ailenin gelismesi ve desteklenmesi konularinda devletlere birtakim sorumluluklar

yiiklendigi goriilmektedir (ASS, 1961, 16. Madde).

1961 ASS’de ailenin toplumun temel birimi olarak ele alindigi, aile yardimlari, evlilere
yardim gibi aile odakli yardimlar sunulmasinin devletin sorumluluk alaninda
bulunduguna iliskin ytikiimliliikler yer almaktadir. Caligmanin 3. Boliimiinde, toplumun
temel birimi olarak ele alinan ailenin ve aile odakli sosyal yardimlarin nitelik ve niceligi
tizerinden agiklama sunuldugundan burada yalnizca dogrudan ilgili madde paylasilmistir.
Ote yandan Sartta, hem cocuklarm hem de genglerin yasal ve ekonomik ydnden
korunmalarina iliskin bazi yiikiimliiliikkler ele alinmis; ¢ocuklarin ve genclerin siddet,
thmal ve somiiriiye kars1 korunmasi, egitim hayatlarinin 6zendirilmesi ve iicretsiz olmasi,
gereksinim duyabilecekleri bakim ve sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekliligi

konularina da vurgu yapilmistir (ASS, 1961, 17. Madde).

1961 ASS’nin yayimlanmasinin ardindan, Sart belgesinin kabul edildigi tarihten sonra
meydana gelen sosyal degisimler de dikkate alinarak sartin gilincellenmesi geregi
duyulmustur (GGASS, 1996). Bu kapsamda Mayis 1996°da imzaya agilan Sart, Temmuz
1999 tarihinde yiirtirliige girmistir. GGASS, 9 ¢ekirdek madde olmak iizere toplam otuz
bir hakka iligkin yiikiimliiliiklerden s6z etmektedir.
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S6z konusu ¢ekirdek maddeler: “Calisma Hakki”, “Orgiitlenme Hakki”, “Toplu Pazarlik
Hakkr”, “Sosyal Giivenlik Hakkr”, “Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki”, “Ailenin Sosyal ve
Ekonomik Olarak Korunma Hakki”, “Gogcmen Iscilerin ve Ailelerinin Korunma ve
Yardim Gorme Hakki”, “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakkr”, “Istihdam ve Is

Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Olmaksizin Esit Fursat ve Muamele Gérme

Hakki”ndan olusmaktadir (Erdogan, 2008, s. 131).
2.3.3.1 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR)

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR), ASS’ye taraf devletlerin sundugu raporlari
inceleyen, 15 bagimsiz uzmandan olusan asli izleme orgamidir. ECSR, kendilerine
sunulan raporlar1 ASS, ASS’ye Ek Protokol ve GGASS’ye gore degerlendirmektedir
(Council Of Europe, 2023). Komite yalnizca kendilerine taraf devletler tarafindan
raporlama sistemi ile iletilen raporlar1 incelemekle kalmamakta ayni zamanda 1988
yilinda Ek Protokol ile yiiriirliige giren toplu sikayet usuliine yonelik sikayetlerin kabul
edilip edilmeyecegini karara baglayarak ilgili devletin Sartta bahsi ge¢en hiikiimleri ihlal
durumuna yénelik sonuglari igeren raporlart da diizenlemektedir (Uniivar Unliioglu,
2019, s. 55). Boylelikle Komite Sartta gecen hiikiimleri, Toplu Sikayet Prosediirii ve
Raporlama Prosediirii olarak iki farkli usul ile izlenmekte ve denetlenmektedir (Council
Of Europe, 2023). f

Komite iiyeleri tarafindan Sartta gecen hiikiimler degerlendirilirken, her madde belirli
komite iiyesi tarafindan degerlendirilmekte, bu yontem ile Komite iiyelerinin belirli
maddeler konusunda uzmanlasmas: saglanarak etkili geri bildirim verilmesinin yolu
acilmaktadir (Council Of Europe, 2023). Ayrica Komiteye destek olmasi agisindan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii gozlemcileri damisman sifatiyla ECSR gériismelerine
katilabilmektedir (Uniivar Unliioglu, 2019, s. 60). Komite tarafindan yapilan
degerlendirmeler neticesinde ASS ile uyumlu bulunan maddeler olumlu, uyumsuz
bulunan maddeler ise olumsuz olarak degerlendirilmekte ve tiim taraf devletlerin
temsilcilerinden olusan Hiikiimetler Komitesine kabul edilen kararlar arz edilmektedir.
Daha sonra bu kararlar, Hiikiimetler Komitesi Onderliginde uluslararasi orgiit ve
sendikalarla birlikte degerlendirilerek bir sonu¢ raporu hazirlanmaktadir. S6z konusu

sonu¢ raporunda Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin ihlal edilen durumlar olarak
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nitelendirdigi durumlar arasindan tavsiyeye konu edilmesi gereken durumlar
secilmektedir. Son asamada ise Bakanlar Komitesine s6z konusu rapor iletilerek
Komite’nin uygun buldugu takdirde taraf devletlerden gesitli mevzuat ve uygulama
degisimi talep edilmesi saglanmaktadir. Bu bakimdan ECSR, Sartta sozii edilen haklarin
korunmasinda ilk basamaktir (Council Of Europe, 2023).

Sartta gecen hiikiimlerin izlenmesi usuliinden biri olan toplu sikdyet usuliine yonelik
hazirlanan raporlara, 2014 yilinda Bakanlar Komitesinin yaptig1 diizenlemeye gore, bu
prosediirii kabul etmis olan devletlerin iki yilda bir rapor hazirlayarak karsilik vermesi
gerekmektedir. Tiirkiye heniiz Toplu Sikayet Prosediiriinii kabul etmediginden bu alanda
rapor sunmamis ve ECSR tarafindan herhangi bir karar yayimlanmamistir (ECSR,
Turkey and European Social Charter, 2023).

Ikinci izleme ydntemi olarak raporlama usulii i¢in ise, Bakanlar Komitesinin 3 Mayis
2006 tarihinde yaptig1 diizenleme dogrultusunda GGASS’de gecen 31 madde, 4 ayri
tematik gruba ayrilmistir. Taraf Devletlere, her yil, 4 ayr tematik gruptan birini igeren
maddelere iliskin hazirladiklar1 raporu ECSR’ye sunmakla yiikiimli olduklar
bildirilmigtir. Boylece, ECSR tarafindan dort yilda bir, Sartta gegen her bir maddeyle
ilgili kararlar alinarak Taraf Devletlere sunulmaktadir (Council Of Europe, 2023).

Sartlardaki maddelerin hangi tematik gruplar i¢inde degerlendirildigine asagida yer

verilmistir.

1.Grup: Istihdam, egitim ve firsat esitligi (1, 9, 10, 15, 18, 20, 24 ve 25.
Maddeler)

2. Grup: Saglik, sosyal giivenlik ve sosyal koruma (3, 11, 12, 13, 14, 23 ve 30.
Maddeler)

3. Grup: Isci haklar1 (2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 ve 29. Maddeler)

4. Grup: Cocuklar, aileler ve gogmenler (7, 8, 16, 17, 19, 27 ve 31. Maddeler)
(Council Of Europe, 2023).

Komitenin raporlama usulii araciligiyla, her bir madde ve ilgili paragraflara yonelik
devletlere geri bildirimlerde bulunmasiyla taraf devletlerin ilgili haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi agisindan ytikiimliiliikleri hatirlatilmakta ve boylelikle s6z konusu haklarin

korunmas1 ve gelistirilmesi saglanmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye adina basvuruda
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bulunulmus birg¢ok toplu sikayet oldugu halde Tiirkiye s6z konusu ek prosediire heniiz
taraf olmadigindan bu sikayetlere yonelik herhangi bir diizenleme yapilamadigini da

belirtmek gerekmektedir (European Cort Of Human Rights, 2023).
2.3.3.2 Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin Tiirkiye kararlari

ECSR, Tiirkiye tarafindan iletilen raporlar akabinde Tiirkiye’nin ASS ve GGASS’ nin
hiikiimlerinin yerine getirilmesi hususunda ilk kararin1 Ocak 2010 tarihinde iletmis olup
14’{incti ve son kararimi ise Mart 2023 tarihinde yayimlamistir (ECSR, Turkey and the
European Social Charter, 2023, s. 1). Calismada, her tematik grubun dogrudan ya da
dolayli olarak bu ¢alismanin ana konusu olan yoksullukla baglantisi oldugu goz oniinde
bulundurularak; ECSR’nin Tiirkiye’ye iliskin giincel degerlendirmeleri, son dort rapor
dogrultusunda dort ayr1 tematik grup iizerinden ele alinmistir. 2019 yilinda yayimlanan
rapor dordiincii tematik grubu, 2020 yilinda yayimlanan rapor birinci tematik grubu, 2021
yilinda yayimlanan rapor ikinci tematik grubu ve son olarak 2022 yilinda yayimlanan
rapor ise u¢lincli tematik grubu kapsamaktadir. Boylelikle bu boliimde tematik gruplarin
icinde calismanin konusuyla baglantili olan madde ve paragraflara iligskin kararlarin en

giincel hali aktarilmistir.

2019 wyilinda yayimlanan “cocuklar, aileler ve gogmenlerle” ilgili maddeleri iceren
dordiincii tematik gruba iligkin Tiirkiye kararlar1 incelendiginde, Komite’ nin Tiirkiye’yi:
8 maddeye iliskin olumlu, 20 maddeye iliskin olumsuz degerlendirdigi ve 8 madde icin
ise degerlendirmesine yonelik yeterli bilgi Tiirkiye tarafindan aktarilmadigindan

degerlendirilemedigi goriilmektedir (ECSR, 2019, s. 2).

Komite, mesleki ¢alisma egitimi siiresinin normal calisma siiresine dahil edilmesi,
calisanlarin yillik izin durumu, ise alinmadan oOnce kisilerin saglik muayenesinden
gecirilmesi, dogum izni gibi annelere yonelik saglanan ek izin siirelerinin diizenlenmesi,
gocmenlere yonelik sunulacak hizmetlerde go¢ alan ve gog¢ veren iilkelerle is birliginde
bulunma, vergi, har¢ ve primler gibi uygulamalarda gé¢menlerle iilke vatandaslari
arasinda esit muamelede bulunma ve gogmen isci ve ailelerinin korunma ve yardim hakki

olmasi1 konularinda Tiirkiye’ye olumlu degerlendirme kararlarini iletmistir (ECSR,
2019).
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Caligmayla ilgisi bakimindan olumsuz degerlendirilen kararlar ele alindigindaysa ilkin
GGASS’nin 16. maddesi konusunda olumsuz karar verildigi goriilmektedir. 16. madde
geregince devletler, ailenin gelismesini saglamak amaciyla yeni evlenecek kisilere
yardim edilmesi, aile yardimlari gibi sosyal yardim uygulamasi alanlariyla aileyi
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik yonden desteklemekle yiikiimliidiirler. Komite bu
maddeye iliskin olumsuz degerlendirme gerekgesini su sekilde aktarmigtir “Kanunlarda
kadinlara yeterli korumanmn saglandigi tespit edilmemistir ve pratikte aile i¢i siddete
karst aile yardimlarina iliskin genel bir sistem yoktur ve savunmasiz ailelerin uygun
ekonomik korumayr aldigi belirlenmemistir” (ECSR, 2019, s. 27). Komite bu maddeye
iliskin kararina s6z konusu hiikiimler Tiirkiye’nin giindeminde olsa da konuya iliskin
aktif bir ilerleme kaydedilmedigi, Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) hizmeti gibi sosyal
yardimlarin ailelerin refah diizeyini artirdigi ve sorunlarin ¢dziimiinde rol oynadigina
iligskin bir arastirma ya da sonug ¢iktisinin bulunmadigi ifadelerini de eklemistir (ECSR,
2019, s. 28). Ayrica kadina yonelik siddet vakalarinda Tiirkiye’nin Avrupa’daki en koti
sicile sahip oldugu, kadmlarin aile bitinliginiin bozulmasi durumunda
desteklenebilecegi mekanizmalarin genisletilmedigi ve ailelerin barinma haklarina
yonelik herhangi bir diizenleme bulunmadigi da 16. maddeye iliskin aktarilan

geribildirimlerdendir (ECSR, 2019, s. 29).

Dordiincii tematik gruba iligkin bir diger olumsuz degerlendirilen maddenin 17. madde
oldugu goriilmektedir. 17. madde hiikmiince devletler ¢cocuklarin ve genglerin sosyal,
ekonomik ve yasal anlamda korunma hakkini tamimakta; hem g¢ocuklarin hem de
genclerin ihtiyag¢ duyabilecekleri her tiirlii bakim, egitim 6gretim ve yardim olanaklarinin
yeterli sayida kurum ve kuruluslar araciligiyla siirdiiriilmesini saglamakla yiikiimlidiir.
Komite nin sundugu kararda ise, sik¢a gocuk yoksulluguna deginilmis; Avrupa Istatistik
Ofisi verilerine gore 2017 yilinda Tiirkiye’deki ¢cocuklarin %48,7’sinin yoksulluk veya
sosyal diglanma gibi ¢ok yiiksek oranda riskle karsi karsiya kaldigin1 vurgulanarak bu
alanda Tirkiye’den bilgi talep edilmis ve Tiirkiye’nin bu konuya iliskin yeterli gelisim
gosteremedigi aktarilmistir. Ayrimciligin 6nlenmesi ve firsat esitliginin saglanmasi
acisindan Ozellikle dezavantajli grupta bulunan c¢ocuklarin korunmasina yonelik

miicadelenin artirilmasi geregi vurgulamistir (ECSR, 2019, s. 32).
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Dordiincii tematik gruba iliskin olumsuz degerlendirilen bir diger husus ise 19. maddenin
1,4, 6, 8 ve 10. paragraflaridir. Her ne kadar 19.maddenin 3,5 ve 7. paragraflari olumlu
degerlendirilmeye tabii tutulmussa da; gd¢menlerin ve ailelerinin gerek sosyal
dislanmadan gerekse sosyoekonomik korunmalarma yonelik yeterli gelisim
gostermemesi nedeniyle ilgili paragraflarda olumsuz karar verilmistir (ECSR, 2019, s.
35-55). Bununla birlikte Sartin 31. maddesi hiikkmiince devletler, herkesin fiziki olarak
yeterli konutlara sahip olabilmesinin tesvik edilmesi, ev fiyatlarinin herkes i¢in uygun
kosullara getirilmesine yonelik 6nlemler alinmasi ve evsizligin azaltilmasina yonelik
uygulamalara yer vermekle yilikiimlidir. Bu hiikiim cergevesinde Tiirkiye olumsuz
degerlendirilmis, gerekce ise su sekilde aktarilmistir: “Ev sahiplerinin kisilere
kiraladiklar: konutlarin yeterli standartta olmasmm saglayacak yiikiimliiliikleri getiren
kurallar bulunmamaktadir. Romanlarin, iilke icinde yerinden edilmis kisilerin ve

standartlarin altinda kalan diger kisilerin barinma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in alinan

tedbirler yetersizdir’ (ECSR, 2019, s. 61).

2020 yilinda yayimlanan istihdam, egitim ve firsat esitligine yonelik maddeleri iceren
birinci tematik gruba iliskin Tirkiye kararlari incelendiginde ise Komite’nin Tiirkiye’yi:
1 maddeye iligkin olumlu, 10 maddeye iliskin olumsuz degerlendirdigi ve 3 madde i¢in
ise degerlendirmesine yonelik yeterli bilgi Tirkiye tarafindan aktarilmadigindan

degerlendirilemedigi goriilmektedir (ECSR, 2020, s. 3).

Komite, Sartin 10. Maddesi 1. Paragrafinda gecen “Gereken durumlarda, engel durumu
bulunan bireyler de dadhil olmak iizere herkese, igveren ve ¢alisan orgiitlerine danigarak
teknik ve mesleki egitim olanaklar: saglamak, bunu tegvik etmek veya salt kisisel yetenege
dayali olmak iizere yiiksek teknik egitim ve tiniversite 6grenimi gorme kosullarinda

kolaylik saglamay: taahhiit eder” maddesine uygun bularak olumlu kararlarini iletmistir

(ECSR, 2020, s. 19).

Calismayla ilgisi bakimindan olumsuz degerlendirilen kararlar ele alindigindaysa
Komite, birinci tematik grup i¢indeki, ¢alisan ve igveren iliskilerinde, istihdam ve egitim
konularinda Tiirkiye nin ilerleme kaydedemedigi ve hak ihlallerinin goriiniir oldugunu
vurgulamis bu nedenle olumsuz degerlendirmelerde bulundugunu aktarmistir. Sartin 20.

maddesi hitkmiince devletler, cinsiyete dayali ayrim yapmaksizin firsat esitligi saglanarak
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kisilerin esit muamele gorme hakkini yerine getirmekle yiikiimlii tutulmustur. Komite
Tiirkiye’'nin  20. maddeye iligkin uygulamalarini olumsuz degerlendirmis ve bu
degerlendirmeyi “Kadinlarin tiim mesleklerde ¢alismasina izin verilmemektedir bu
durum cinsiyete dayali ayrimciligi gostermektedir. Ayrica cinsiyete dayall iicret farkinin

azaltilma konusunda taraf devlet élgiilebilir bir ilerleme kaydetmemistir” ifadeleriyle
aktarmistir (ECSR, 2020, s. 46).

2021 yilinda yayimlanan “saglik, sosyal giivenlik ve sosyal korumaya " yonelik maddeleri
igeren ikinci tematik gruba iliskin Tirkiye kararlari incelendiginde ise Komite’nin
Tiirkiye’yi: 4 maddeye iliskin olumlu, 8 maddeye iliskin olumsuz degerlendirdigi ve 5
madde i¢in ise degerlendirmesine yonelik yeterli bilgi Tirkiye tarafindan

aktarilmadigindan degerlendirilemedigi goriilmektedir (ECSR, 2021, s. 2).

Komite Tiirkiye’ye, ikinci tematik gruba iliskin maddelerin; is sagligi ve giivenligine
iligkin diizenleme ¢alismalari, sosyal glivenlik sistemini iyilestirmeye yonelik ¢caligsmalar
yapilmasi, sosyal yardim ve tibbi sosyal yardimin iilkede bulunan her kesim i¢in ayrim
gozetmeden saglanmasi konularinda olumlu kararlarini iletmistir (ECSR, 2021). Sartin
14. maddesi geregince devletler, sosyal hizmetlerin toplumun tiim kesimlerinin refah ve
sosyal gelisimlerinin saglanabilecegi Olclide gelistirilip 6zendirilmesiyle yiikiimli
tutulmustur. Fakat Komite bu maddeye iliskin Tiirkiye’ye olumsuz kararlarini iletmis,
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) iginde sosyal refah harcamalarina ayrilan pay artan
bir grafik izlese de hala oldukc¢a diisiik oldugunu ifade ederek ilgili maddenin yerine
getirilme durumu olumsuz degerlendirmistir. Olumsuz degerlendirme gerekgesi ise su
sekilde siralanmistir: “Sosyal hizmet sunan profesyoneller yeterli sayida degildir ve tiim
bireylerin sosyal hizmetlere esit ve etkili erisimi saglanamamistir” (ECSR, European
Social Charter, 2021, s. 48).

Son olarak bu kapsamda, 2022 yilinda yayimlanan is¢i haklarmi korumaya yonelik
maddeleri igeren {iglincii tematik gruba iliskin Tirkiye kararlar1 incelendiginde ise
Komite’nin Tirkiye’yi: 5 maddeye iliskin olumlu, 8 maddeye iliskin olumsuz
degerlendirdigi ve 3 madde icin ise degerlendirmesine yonelik yeterli bilgi Tiirkiye
tarafindan aktarilmadigindan degerlendirilemedigi goriilmektedir (ECSR, 2022, s. 2).

Komite, calisanlara {icretli tatil imkaninin saglanmasi, iilkenin dinleme giinii olarak
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belirledigi siirelerde haftalik dinlenme siirelerinin taninmasi, gece ¢alismalarina yonelik
Onlemler alinmasi ve toplu isten ¢ikarmaya yonelik diizenlemeler konusunda Tiirkiye’ye
olumlu kararlarmi iletmistir (ECSR, 2022). Komite, Tiirkiye’ye, calisan erkek ve
kadinlarin esit is i¢in esit ticret hakkinin hala yeterince yerine getirilememesi Ve is yerinde
cinsel taciz vb. nedenlerle kisilerin onurlu ¢aligma hakkinin elinden alinmasini
engelleyecek sekilde bilinglendirme/ desteklenme faaliyetlerinin yiiriitiilmemesi gibi

konulara yonelik ise olumsuz kararlarini iletmistir (ECSR, 2022).

GGASS’nin tim maddelerine iliskin sunulan kararlar g6z 6nlinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’nin 18 maddeye iliskin olumlu, 46 maddeye iliskin olumsuz degerlendirildigi ve
19 madde i¢in ise gerekli bilginin heniiz Komite’ye iletilmedigi goriilmektedir. Bu
durum, GGASS’de korunan haklarin heniiz yeterince yerine getirilemedigine isaret

etmektedir.
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3. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE
UYGULAMALAR

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ¢alismalari kapsaminda
yapilan diizenleme ve uygulamalar ASHB’nin 2011-2021 yillar1 arasinda sundugu sosyal
yardimlar iizerinden incelenmistir. Bu boliimde basta faaliyet raporlar1 olmak {izere;
performans programlari, kalkinma planlari, stratejik planlar, e-biiltenler ve ana akim
medyada bulunan haberlerin 6nciiliigiinde yoksullukla miicadeledeki temel politika bakis
acis1 analiz edilmistir. 2011-2021 yillar1 arasinda sosyal yardimlara ayrilan biitgenin yillar
icinde yasadigi degisim ele alinarak ASHB’nin sosyal politika uygulamalarinin degisimi

izlenmis ve insan haklari ile baglantis tartigilmisgtir.
3.1 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Calismalari

Sosyal politikalar ve dolayisiyla sosyal yardimlar i¢inde bulunulan tarihsel dénemin
siyasal, ekonomik ve sosyolojik Oriintiilerinden etkilenerek daima donemin izlerini
tasimistir. Bu bakimdan uygulanan sosyal yardimlari, donemin diger kosullarindan
bagimsiz olarak ele almak yoksulluga ve sosyal yardimlara bakisin ne oldugunu
kavramak konusunda yetersiz kalacaktir. Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin bugiinii
kavramak i¢in, sosyal yardim uygulamalarinin tarihine géz atmanin yararli oldugunun
bilinciyle, Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim politikalar1 2011 Oncesi ve sonrasi

seklinde iki ayr1 baglik altinda ele alinmistir.
3.1.1 Tiirkiye’de 2011 6ncesi sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar

Tiirkiye tarihine bakildiginda ilk goriilecek sey kuskusuz Tiirkiye sosyal politikasinin
Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine degin kendine has niteliklere sahip oldugudur
(Koray, 2020, s. 128). Cumhuriyetin ilan edilmesinden tek partili donemin son yillarina
kadar yoksulluk daha ¢ok “koylii yoksullugu” olarak anlagilmakta, sosyal yardim alani
ise genellikle goniilliilikk ve sivil toplum tarafinda yiiriitiilmesi gereken bir faaliyet olarak
goriilmektedir. Bu bakimdan o donemlerde sosyal yardimlarin kamu kaynaklari

kullanilarak saglanmasi fikri kabul gormiis degildir (Bugra, 2008, s. 99).
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Bu donemde yoksulluk koylii niifusun sahip oldugu bir olgu olarak anlagilmaktaysa da
dolayl1 vergilerin daha ¢ok tarim ve hayvandan saglanan vergilerden olugsmasi nedeniyle
koyliiyii giic duruma diisiirdiigii (Akdag Sar1, 2020, s. 201), 6te yandan gogii kisitlayict
onlemlerle koyliniin kdyde kalmasinin tesvik edilmeye c¢alisildigi goriilmektedir
(Golgek, 2023, s. 128). Devletin, kendi isletmelerinde emegi somiiriicii etkisi goriinmese
bile uygulanan politikalarla 6zel sektdrde sermaye birikimine katkist olmus ve projelerle,
igsveren ya da miisteri statlisiiyle 0Ozel sektore ana sermaye kaynagini dogrudan
saglamistir. Bu durum devletin toplumsal siniflarin yaratimi konusunda etkisini de

goriiniir kilmaktadir (Koray, 2020, s. 131).

Bu donemde sosyal hizmetler ve sosyal yardim alaninda kamusal nitelikli olmaksizin
“Dariilaceze”, “Kizilay ve Himaye-i Etfal Cemiyeti” ¢alismalarini siirdiirmektedir (Sahin
Taggin, 2017, s. 108). Yine bu yillarda 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu” ile
dogum yapacak olan kadinlarin devlet hastanelerinden {icretsiz faydalanmasi ve kuduz
bir hayvan tarafindan 1sirilan yoksul kimselerin yol masraflarinin belediye ya da kdy
sandiklarinca karsilanmasi gibi hiikiimlere yer verildigi de goriilmektedir (Umumi

Hifzissthha Kanunu, 1930, 75 ve 153. Maddeler).

Cok partili doneme gegilmesiyle birlikte sosyal giivenlik sisteminin temelleri atilmaya
baslanmis; memurlar ve formel sektér calisanlarini kapsama dahil eden bir sistem
yaratilirken, sistem disinda kalan kesimlerin ihtiyaglar1 gériiniir olmamistir. Bu donemde
haywrseverlik vurgusu kaybolmasa da etkisinin azalarak devam ettigini sOylemek

miimkiindiir (Bugra, 2008, s. 157).

1946-1960 doneminde, “Marshall Plani” ile tarim destegi baslamis, kirsalda yasamini
stiren kesimin bu donemin baslarinda gelir yoksullugunun azalmasina az da olsa katki
saglanmistir. 1950’lerin baslarinda reel lcretlerde artis yasandigi goriilmekte, 1955
“Hastaneler Talimatnamesi” kabulii sonucu fakriihal kagidi1 uygulamasiyla yoksullara
yoksulluklarin1 belgelemeleri karsiliginda ticretsiz saghik erisimi taninmistir (Golgek,

2023, s. 130).
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1959 yilinda “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun”la ise afetten olumsuz etkilenen kimselere iliskin devlet
kurumlarina sorumluluk ytiklenmistir. Yine bu donemde “Sosyal Hizmetler Enstitiisii”
kurularak sosyal yardimlarin ¢6ziimiine iliskin modern sosyal hizmet uygulamalarinin

baslangict sayilacak ilk adim atilmistir (Sahin Tasgin, 2017, s. 108).

1960-1980 doneminde Tiirkiye, uyguladigi ithal ikameci politikalarda en onemli
yatirimci roliinii tagirken ayn1 zamanda destekleyici rolii de tistlenmistir. Kamunun ve
0zel sektoriin gelistigi bu doneme karma ekonomi modeli hakimdir (Koray, 2020, s. 132).
Bu ekonomi modeli, kdyden kente gogii hizlandirmis ve sehre yerleserek gecekondulasan
kesimler araciligiyla kirdan kente niikseden yoksullugun goriiniirligiinii artirmigtir. Bu
donemde bir anayasa degisikligi yasanmis ve 1961 Anayasasinin 2. maddesinde gegen
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir” ifadesi araciligiyla sosyal devlet
kavrayis1 giindeme gelmistir. Sosyal ve ekonomik haklar, sosyal giivenlik hakki ve
calisma hakki yasayla korunma altina alinmis: Anayasada sosyal adalet, insan onuruna
yakigir yasam kosullar1 ve sendika/toplu is sozlesmeleri konularinda diizenlemelerden
bahsedilmistir (Koray, 2020, s. 161). Boylece Bati’da 19. yiizyilin sonlarina dogru
giindeme gelen sosyal devlet anlayisi; 1961 Anayasasinda sosyal politika tarihi boyunca
diistintildiigiinde bir dontim noktas1 olacak sekilde goriiniir olmustur (Koray, 2020, s.
160).

1961 Anayasasinda bulunan maddelerle sosyal politika alaninda kokli degisikliklere
gidilmis olsa da; Anayasanin 53. maddesinde gecen “Deviet, bu Bdéliimde belirtilen
iktisadi ve sosyal amaglara ulasma odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarimin yeterligi ol¢iisiinde yerine getirir” ifadesiyle sosyal ve kiiltiirel haklarin
yerine getirilmesinde devlete takdir yetkisi birakildigini da bu noktada vurgulamak
onemlidir (Tokol ve Alper, 2019, s.61). Ayn1 donemde yurttaslik haklari vurgusuyla 65
yas ve tizeri kisilere iliskin kanun ¢ikarilmasi yoniinde goriismeler baglamis (Bugra, 2008,
s. 190), 1961 yilinda, “Sosyal Hizmetler Enstitiisii’ne baglh olarak “Sosyal Hizmetler
Akademisi” faaliyete gegmis, 1963 yilinda ise 225 Sayili Kanunla Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina bagli olarak “Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii” kurulmustur
(Sahin Tasgin, 2017, s. 109).
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Basta 1973 Petrol Krizi olmak iizere savas, go¢ gibi yasamsal zorluklar hem diinyada hem
de Tirkiye’de iilkelerin akut sorunlarda farkli tepkiler vermesine ve dolayisiyla sosyal
politika anlayisinin etkilenmesine neden olmustur. Bu donemde 12 Eyliil Askeri Darbesi
beraberinde Anayasa degisikligine gidilmis ve 1982 Anayasasi donemin siyasal iiriini
olarak agiga ¢ikmistir (Koray, 2020, s.163). Tiirkiye 6zelinde yasanan tiim bu durumlar
g6z onilinde bulunduruldugunda, 1980’li yillarda ekonomi politikalarinda degisikliklerle
birlikte refah politikalarinda doniisiim gerceklestigi goriilmektedir.

Ithal ikameci politikalarindan disa acik biiyiime politikalarina gegis; isgiicii maliyetinin
diismesine fakat yliksek enflasyon nedeniyle alim iicretlerinin artmasina neden olmustur.
Bu bakimdan dogrudan gelir esitsizliginin yiikselmesi ve yoksulluk oraninda derinlesme
gorilmistir (Koray, 2020, s. 164). 1980°li yillarda ozellestirme ve yerellestirme
faaliyetlerinin 6nem kazanmasiyla sosyal refah sorumlulugu halen daha ¢ok yerel
yonetimler ya da 6zel sektore devredilse de; gesitli kanunlar ve birlikteliginde kurulan
kamu kurumlari araciligiyla sosyal yardimlar kurumsallagsmaya baslamistir (Yay, 2015).
Bu acidan, Tirkiye’de sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin kurumsallasmasina
yonelik adimlarin 1960’11 yillarda atildigi ancak 1980°lerde somut gelismeler yasandigi
goriilmektedir (Sahin Tasgin, 2017, s. 112).

Kamu sosyal yardim uygulanmasinda ilk 6nemli adim 1976 tarihli “2022 sayili 65 Yasin
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” olarak 6rnek verilmektedir (Kesgin, 2014, s. 155). Kanun, 65 yas tizeri
vatandaglara aylik baglanarak desteklenmeleri siirecini igerse de sonralar1 kapsami
genisletilmis ve 65 yas sarti aranmaksizin 18 yas Ustii engellileri ve 18 yas alt1 engelli
yakinlarin1 da kapsama dahil etmistir. Dezavantajli gruplara yonelik ilk adim olmasi
bakimindan 6nemli olan 2022 sayili Kanun, uygulanacak sosyal yardimin “kendisine
kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan” ibaresini igermesi nedeniyle yaslilara
yonelik sunulacak hizmetlerde aile ve toplumun birinci dereceden sorumlu tutuldugu

gerekeesiyle birtakim elestirilere maruz kalmistir (Kesgin, 2014, s. 171).

1982 yilinda 2684 sayil “Ilkégretim ve Ortaégretimde Parasiz Yatli Veya Burslu
Osrenci Okutma Ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun” yiiriirliige

girmis ve 6grencilerin burslu okumalar1 ve sosyal yardimdan faydalanmalar1 konusunda
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cesitli diizenlemeler getirilmistir. Bu Kanunla ilgili yliktumlilikler “Milli Egitim
Bakanligr’na (MEB) devredilmistir.

1983 yilinda ise “2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu” kabul edilmis, 1917 yilinda
“Himaye-i Etfal Cemiyeti” sonrasinda ise “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak
faaliyetlerini siirdiiren kurum, 1963 yilinda “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu” (SHCEK) na doniistiirilmiistiir (ASHB, 2021, s. 17). SHCEK zamanla, toplum
merkezleri, kres ve glindiiz bakimevleri ve sosyal yardim hizmetleri gibi bir¢ok koruyucu
ve Onleyici hizmetleri igeren bir sosyal hizmet kurumu haline gelmistir (Sahin Tasgin,
2017, s. 110). 1983-1991 yillar1 arasinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl
hizmet veren SHCEK, 1991 yilinda ¢ikarilan “Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK) ile
dogrudan Bagbakanliga baglanmistir (ASHB, 2021, s. 17).

Sosyal yardimlara iligkin bir diger 6nemli gelisme ise 1986 tarihli 3294 sayili kanunla
olusturulan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayt Tegvik Fonu” olmustur (Kesgin, 2014,
s. 172). Fonda toplanan kaynaklar il ve ilgelerde orgiitlenen “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflar” (SYDV) araciligiyla Kanunda belirtilen kesimleri icerecek sekilde
ayni ve nakdi destekler sunmaya baslamistir (Sahin, Ozcan ve Zengin, 2012, 5.138).
Onceleri fon idaresi araciligiyla yiiriitiilen caligmalar 2004 tarihinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miudiirliigiiniin (SYGM) kurulmasiyla, SYGM araciliiyla hizmet
vermeye baslamistir. SYDV’ler o donemde gida, barinma, yakacak ve saglik yardimlari
gibi ¢esitli yardimlar sunmaktadir. Hatta 1986 yilinda Subat ila Haziran aylari arasinda
660.000 ihtiya¢c durumu bulunan kisiye yardim yapildig: aktarilmistir (Kabas, 2006, s.
244).

Boylece bu donemde devlet otoriteleri tarafindan kurulan SYDV’ler araciligiyla bagis ve
desteklerle toplumsal koruma sistemi insa edilmis; Tirkiye’de goniilliilik ve yasal
diizenlemeler sosyal yardim alaninda karma bir faaliyet gostermeye baslamistir (Metin,

2011, s. 186).

Sosyal hizmetlerle baglantili olarak 1989 yilinda 396 sayili KHK ile “Aile Arastirma
Kurumu” kurulmus; 2004 yilinda ise “Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii”
(ASAGM) olarak Basbakanliga baglanmistir. 1990 yilinda kurulan ve ardindan 2004
yilinda yeniden diizenlenen “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii” (KSGM) ¢alismalarini
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stirdiirmiistiir. 1992 yilinda sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan ve geliri asgari
ticretin ligte birinden az olan kisilere yonelik Yesil Kart uygulamasina baglanmis, 2011
yilinda “Genel Saghk Sigortasi” (GSS) iilkedeki tiim vatandaslarin kapsama dahil
edilmesi neticesinde son bulmustur (Sahin, Ozcan ve Zengin, 2012, 5.139). 1997 yilinda
ise “Oziirliiler Idaresi Baskanlhigi” dogrudan Basbakanliga bagl olarak kurulmustur.
2005 yilinda, 5394 sayili “Engelliler Hakkinda Kanunun bildirdigi ylkiimliiliikler
araciligiyla engellilere yonelik ¢alismalar artirtlmistir (ASHB, 2022, s. 17). Sosyal hizmet
ve sosyal yardim faaliyetlerinin ylriitiilmesi ve toplumun dezavantajli kesimlerinin
korunmasi i¢in dogrudan Bagbakanliga bagli kamu kurumlari bu dénemde hizmet

vermeye baslamistir.

2004 yilinda “5216 sayulr Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ¢gikarilarak “Dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” (24. Madde)
belediyenin giderleri arasinda sayilmstir. 2005 yilinda ise “5302 Sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu” ile il Ozel idaresine yoksullara mikro kredi verilmesi, sosyal hizmet ve sosyal
yardimlar konusunda gorev verilmistir (5302 Sayili Kanun, 6. Madde). Yine 2005 yilinda,
“5393 Sayili Belediye Kanunu” ¢ikartilarak sosyal yardim uygulamalarina iliskin
Belediyelere yiikiimliiliikleri Kanunun 6zellikle 9. maddesi araciligiyla belirtilmistir
(5393 Sayili Kanun, 9. Madde).

2005 yilinda yirtrlige giren “5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu” ile ¢ocuklarin
korunmasi ve haklarimin giivence altina alinmasindan; MEB, SHCEK, “Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr” (CSGB), “Saglik Bakanhgr”, “Icisleri Baskanhgi” ve ilgili
diger kamu kurum ve kuruslart kendi uhdelerinde sunacaklari hizmetlerle
gorevlendirilmistir (5395 Sayili Kanun, 2005, 45. Madde). 2008 yilinda da Vakiflar
Kanunun ¢ikarilmasiyla “Vakiflar Genel Miidiirliigii ’ne asevlerinin acilmasi ve
isletilmesi konusunda goérevler tanimlanmis bu yardimlardan 2022 Sayili Kanuna gore

aylik alanlarin faydalanabilecegi belirtilmistir (Kesgin, 2014, s. 180).

Ozetle, ASPB kurulmadan 6nceki yillara bakildiginda SHCEK’in, “Ayni ve Nakdi
Yardimlar Yonetmeligi” kapsaminda nakdi yardim, gecici nakdi yardim ve ayni yardimda
bulundugu goriilmektedir. SYGM, SYDV’ler aracilifiyla 3294 Sayili Kanun kapsaminda

ithtiya¢ durumu ya da engel durumu belirlenen kisilere barinma, giyim, yakacak gibi ayni
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ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir. MEB, ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretimde
okuyan 0grencilere burs ve yurt hizmeti saglamaktadir. Vakiflar Genel Mudiirligii, 2022
Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen bireylere asevi, engelli ve yetim aylig1 ve burs
destegi saglamaktadir. Ote yandan, Adalet Bakanligi, CSGB gibi Bakanliklarin; Devlet
Planlama Tegkilatinin Avrupa Birligi egitim ve genglik programina yonelik uygulamalari,
Kredi Yurtlar Kurumu ve Belediyeler, il Ozel idareleri olmak {izere sosyal hizmetlere
yonelik faaliyetlerinin ¢esitli kurum ve kuruluslar araciligiyla sunulmaya baslandigi
gorilmektedir. Fakat ASPB kurulana kadar yukarida sozii edilen tiim sosyal yardim ve
sosyal hizmet faaliyetlerine yonelik sunulan uygulamalar arasinda SHCEK ve SYGM’nin
en kapsamli uygulamalara yer veren kurumlar oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir

(Sahin Tasggin, 2017, s. 111).
3.1.2 Tiirkiye’de 2011 sonrasi sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar

2011 yilina gelindiginde, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin farkli kurum ve kuruluglar
araciligiyla siirdiiriilmesinde kaynaklanan karisikligin - Oniine gegilerek hizmet
biitiinltiglinlin saglanmas1 amaciyla ilgili kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesi karari
alimmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s.43). Bu cerceveden hareketle 633 Sayili
KHK ile ASPB kurulmustur. Alman karar dogrultusunda: Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Baskanligi, KSGM, ASAGM, SYGM ve SHCEK
faaliyetleri dogrudan ASPB’ye baglanarak sozii edilen kurumlar kapatilmistir (633 Sayili
KHK, Geg¢ici Madde 1).

2011 yilindan itibaren ASPB diginda Tiirkiye’de kamu araciligiyla sunulan ve sunulmaya

devam edilen sosyal yardimlara ise asagida yer verilmistir:

-Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’ 89. maddesi geregince kanun kapsaminda degerlendirilen
kisilerin sosyal yardim ve hizmetlere erisimi hususunda diger kamu kurum ve
kuruluslarina yonlendirme yapmakla yiikiimlidiir (6458 Sayili Kanun, 89. Madde).

-Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “5774 Sayili Basarili Sporculara Aylik
Baglanmasu ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda sporcu

seref aylig1 tesviki saglanmaktadir. Bu kapsama “5378 Sayili Engelliler Hakkinda
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Kanunu” 5. maddesi ¢ergevesinde amator sporculardan %40 engel durumu bulunanlar da
dahildir (Sozer ve Kaplan, 2023, 5.540).

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” kapsaminda
Adalet Bakanligi, hiikiimlilerin topluma yeniden uyum saglayabilmeleri igin dernek,
vakif goniillii kimseler, kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak yardimda bulunulmasini
saglayabilmektedir (5275 Sayili Kanun, 77. Madde).

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu” kapsaminda 11 Ozel idareleri, 6. madde (a) bendi
ve 43. madde (h) bendi uyarinca yoksullara, engellilere ve afetten etkilenen bireylere
yonelik her tiirlii sosyal hizmet ve sosyal yardim saglayabilmektedir (5302 Sayili Kanun,
6 ve 43. Maddeler).

-5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu” 27. madde ve “5393 Sayuli Belediye Kanunu”
14. madde ile de belediyeler tarafindan yoksullugu tespit edilmis kisilere ayni ve nakdi
sosyal yardim ve sosyal hizmetler sunulmaktadir.

-Koy Tiizel Kisiligi, “442 Sayili Koy Kanunu” geregi sosyal yardimda bulunabilmektedir
ve acil durumlar sonrasinda tehlikede bulunanlara yardim etmekle goérevlendirilmistir
(442 Sayili Kanun, 14. Madde).

-“Genglik ve Spor Bakanligi Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii”, “5102 Sayili Yiiksek
Osretim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun” kapsaminda 6grencilere
burs ve nakdi yardim saglamaktadir (5102 Sayili Kanun, 1. Madde).

-MEB, “2684 Sayili Ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun” ve “3580 Sayili
Osretmen ve Egitim Uzman: Yetistiren Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya
Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Yardimlara Iliskin Kanun” kapsaminda
Ogrencilere egitim materyali, beslenme, giyim, barinma yardim1 ve nakdi yardim

saglanmaktadir (Sozer ve Kaplan, 2023, 5.405).

-Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina bagli Vakiflar Genel Midiirligii, “5737 Sayili Vakiflar

.....

ayligi, egitim yardimi ve 6zel egitim yardimi yapmaktadir (S6zer ve Kaplan, 2023, $.352-
357).

Sozii edilen kamu kurumlarinin disinda “2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu”

araciligiyla bu kanuna uygun olacak sekilde gesitli sivil toplum kuruluslarinin sosyal
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yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriittiigii bilinmektedir (2860 Sayili Kanun, 1.
Madde). Bu ¢alismada sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden asli sorumlu kurum ASHB
ve bagh kuruluslarda ¢esitli dezavantajlara yonelik sunulan sosyal yardimlar ele

alinmustir.
3.2 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

ASPB, 2018 yilinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine ge¢is doneminde 703 Sayili
KHK ile ACSHB olarak isim ve kapsam degisimi yasamis, ardindan 2021 yilinda ise
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde olan baz1 degisikliklerle ASHB olarak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan (CSGB) ayrilmigtir (ASHB, 2021, s. 18).

Bakanligin altinda yapilandirilan ve ¢alismayla ilgisi bulunan miidiirliiklerin genel olarak

gorevleri asagida siralanmistir:

“Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii” (ATHGM), ailenin yap1 ve degerlerinin
korunmas: ve sosyal refahinin artirlmast amaciyla politika ve stratejilerin
koordinasyonunu izlemek ve degerlendirmekle gorevlendirilmistir. “Ailelerin maddi
refahinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, bu konuda diger birimler, ilgili
kamu kurum ve kuruluslart ile koordineli egitim programlar: ve projeler hazirlamak ve
uygulamak” (633 Sayili KHK, 7. Madde f bendi) ise yine ATHGM nin goérevlerinden
sayilmistir. Gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda yasayan ailelerin sorunlariin tespiti
ve bu alanda var olan egilim ve degisimlerin neden oldugu sonuglara yonelik arastirma,
proje, egitim gibi faaliyetlerin gerg¢eklestirilmesinden ATHGM sorumlu tutulmustur (633
Sayili KHK, 7. Madde).

“Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii” ise (CHGM), cocuklara yonelik her tiirden
koruyucu, egitici ve Onleyici faaliyetlerde koordinasyonu saglamak ve bu alanda
hazirlanacak projelerin gelisimini oncelemekle gorevlendirilmistir. Ayrica “5395 Say:ili
Cocuk Koruma Kanunu'nda belirtilen tim tedbirlerin gergeklestirilmesi ve

koordinasyonun saglanmasi da yine CHGM’nin sorumluluk alanlarindandir (633 Sayili

KHK, 8. Madde).
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Kadinin, toplum i¢inde firsat esitliginin saglanmasi, her tiirli taciz ve istismarin
Onlenmesi ve siddetin Oniline gecilmesi i¢in c¢alismalarda bulunmak ve bu alanda
koruyucu, onleyici tedbirlerin alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi ise KSGM’nin
gorevlerinden sayilmistir (633 Sayili KHK, 9. Madde). 633 Sayili KHK nin 9. maddesi

(b) bendinde gorev ve sorumlulugun dogrudan kendilerine aktarildigi da goriilmektedir.

Engellilere ve yaslilara yonelik her tiirli faaliyetin yiiriitiilmesi, projeler hazirlanmasi ve
arastirmalar yapilmasi, bu alanda sunulan caligmalarda koordinasyon ve is birligi
saglanmasi, engellilere taninan haklarin ve engelli kimlik kartlarina yonelik is ve
islemlerin yiiriitiilmesi ise “Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii"niin (EYHGM)
gorevlerinden sayilmistir (633 Sayili KHK, 10. Madde). Bakanlik kuruldugunda “Oziirlii
ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii” ismi kullanilmaktayken 2013 yilinda yiiriirlige
giren 28636 Sayili Kanunun 41. maddesi (2) bendi geregi EYHGM olarak isim degisikligi

yasanmistir.

Yoksullukla miicadelenin iilke diizeyinde saglanmasi ve bu alanda ilgili politika ve
stratejiler belirlenmesinden asli sorumlu ise, “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii”
(SYGM) olarak tayin edilmistir (633 Sayili KHK, 11. Madde). Bu amagla 633 Sayili
KHK’nin 11. maddesinde SYGM “3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayt
Tesvik Kanununun amaglarimi gergeklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli
idart ve mali tedbirleri almak” (b bendi) ile gorevlendirilmistir. ASPB’nin 2011 yili
Faaliyet Raporunda ise soz konusu gorev vurgulanarak su ifadeler kullanilmigtir: “Sosyal
vardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin tespitinde esas alinacak gelir
tespit testlerine iliskin usil ve esaslart belirlemek, bu testleri Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamaktir” (ASPB, 2011, s. 31).

SYGM kanunlarla diizenlenen her tiirlli, ayni ve nakdi yardimlarin sunulmasindan,
sunulan yardimlarin veri tabanina igslenmesinden ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
sundugu yardimlarin izlenmesine iliskin is ve islemlerden de sorumlu tutulmustur. Bu

durum 633 Sayili KHK’da soyle aktarilmistir:

Mevzuatta kamu kaynaklartyla yardim yapilmasi Ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, licret, yardim veya bagka bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal

yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve ddemelerin veri tabanina islenerek
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izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi i¢inde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve Odemelerin veri tabaninda

izlenmesine iligkin islemleri yliriitmek (633 Sayili KHK, 11. Madde d bendi).

Son olarak, “Sehit Yakinlar: ve Gaziler Genel Miidiirliigii” ise, sehit yakinlari ve gazilerle

iletisim ve dayanigsmanin gii¢lendirilmesi, oncelikli istihdam sunulmasina dair is ve
islemlerin koordine edilmesi, sehit ve gazi ¢cocuklariin egitimi konusunda kurum ve
kuruluslarla ¢aligmalar yiiriitmek gibi konularda goérevlendirilmistir. Ayrica sehit
yakinlar1 ve gazilerin haklar ile onlara yonelik yardim ve hizmetlere iliskin ulusal
politika ve stratejileri uygulamak, izlemek ve degerlendirmekte bu miidiirliigiin gérevleri
arasinda sayilmistir (633 Sayili KHK, 14. Madde).

Bakanlik kuruldugu tarihten 2018 yilina kadar “Sehit Yakinlar: ve Gaziler Dairesi
Baskanligi” adi altinda hizmet veren kurum; 10 Temmuz 2018 tarihli 1 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle, “Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel Miidiirliigii”
olarak teskilatlanarak calismalarina devam etmistir. ASHB, “2022 Sayili 65 Yasini
Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylhk Baglanmasi
Hakkinda Kanun”, “2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu”, “3294 Sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Kanunu, “5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu” ve
“6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve
bu Kanunlara bagli yonetmeliklerin verdigi yetkiyle sosyal hizmet ve sosyal yardim
faaliyetleri gergeklestirmektedir. Merkezi diizeyde ASHB ve bagli bulunan SYGM, yerel
diizeyde ise mahalli yonetimler ile SYDV’ler araciligiyla yurttaglara dogrudan sosyal
yardim saglanmaktadir (S6zer ve Kaplan, 2023, s. 25).

3.2.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi donemi

Bakanligin, ¢alismada ele alinan yillar1 ayr1 ayr1 incelenir ve degerlendirilirken 6ncelikle
orglit yapisi ve sosyal yardim uygulamalar ele alinmig akabinde ise sdylem diizeyinde
s0z konusu gerceklesenlere yer verilerek biitliinsellik igerisinde bir degerlendirme

yapilmustir.
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3.21.1 2011 yih

2011 yilinda kurulan ASPB’ye bagli ve ¢alismayla dogrudan ilgisi bulunan kurumlar:
KSGM, ATHGM, SYGM, CHGM, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanlig1 ve
Oziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigiidiir (ASPB, 2011, s. 16). 2011 yilinda
ASPB’ye bagli hizmet kuruluslari incelendiginde ise; Sosyal yardim kuruluslari olarak
SYDV’ler ve aile ve toplum hizmetleri kuruluslari olarak ise Aile Danisma Merkezleri,
Toplum Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezlerinin varligini siirdiirdiigii gortilmektedir
(ASPB, 2011, s. 18).

Bakanligin 2011 yilinda kuruldugu tarih itibartyla sundugu sosyal yardimlar ele
alindiginda SYGM, CHGM ve Orziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
cesitli yardimlar yapildig1 goriilmektedir. Bu yardimlardan en kapsamli olanlar1 SYGM
tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar
olup CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmeti, Oziirlii ve Yasl Hizmetleri

Genel Miudiirliigii tarafindan ise evde bakim hizmetidir.

CHGM tarafindan “Genel Miidiirliigiimiiz, son yilarda hizmet sunumunda yapmis
oldugu degisiklikle kurulug bakimi odakli hizmetler yerine aile bakim odakli hizmetlere
agirlik ve dncelik vermektedir” (ASPB, Faaliyet Raporu, 2014, s. 21) ifadeleriyle
vurgulanan sosyal ve ekonomik destek hizmetinde gocuklara yonelik yardimlarin aile
bakim odagi temelinde ¢ocugun yiiksek yararinin oncelendigi bakis acisiyla sunuldugu
goriilmektedir. 1986 tarihli ayni ve nakdi yardim yonetmeligine gére uygulanan sosyal
ve ekonomik destek hizmeti zamanla artan ihtiya¢ dolayisiyla 15.04.2011 tarihinde 27906
saylllt Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal ve Ekonomik Destek Uygulamalarr” isimli
genelge ile siirdiiriilmektedir. CHGM uhdesinde sunulan sosyal ve ekonomik destek
hizmeti gecici ve siireli olarak iki sekilde sunulmakta olup ¢ocuklarin aile yaninda nakdi

olarak desteklenmesi siireclerini icermektedir (ASPB, 2012, s. 41).

6 Cocuk Hizmet Kuruluslari, Oziirlii ve Yashh Hizmet Kuruluslari, Kadin Hizmet Kuruluslari, Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Bagh Kuruluslar olarak diger kuruluslar da bulunmaktadir. Fakat ilerleyen
yillarda s6z konusu kuruluslarin ve bagli bulunan hizmet merkezlerinin ad ve islev degisikliklerinin bu
caligmanin dogrudan ana konusu olmamasi bakimindan ¢aligmada yalnizca sozii edilen iki kurulusun yillara
gore degisimi ele alinacaktir.
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Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigiince sunulan “Evde Bakim Hizmeti”' ise;
“2828 Sayili Kanun”a gore evde bakim hizmeti almaya uygun olan kisilerin ikamet
adreslerinde vasi ya da akrabalari tarafindan bakimlarinin siirdiiriilmesi durumunda nakdi
sunulan destektir (ASPB, 2011, s. 101). Bakim sorumlulugunun vasi ya da akraba
tarafindan gerceklestirilmesi nedeniyle esasen bir {icret niteligi tagiyan ve profesyonel bir
alani bulunan evde bakim hizmetine yonelik sunulan ticretin, Bakanlik tarafindan nakdi

destek olarak adlandirildigi da dikkate degerdir.

Ote yandan sosyal yardimlarm en yogun sekilde siirdiiriildiigi SYGM, dogrudan
Bakanligin idari yapilanmasi igerisinde bulunmayan SYDV’lere kaynak aktarilmasiyla
cesitli sosyal yardimlarda bulunmaktadir. Bu yardimlarin dogrudan kamu sosyal yardimi
olarak adlandirilmasinin miimkiin olmadigi, bagis yoluyla aktarilan kaynaklar dolayisiyla
da sosyal yardimlarin sunuldugu bilinmektedir. Halihazirda 6rgiit yapis1 incelendiginde
de, SYDV’lerin il miidiir ve miidiir yardimcilarina bagli olmaksizin dogrudan miitevelli

heyeti araciligiyla valiye bagli oldugu goriilmektedir.

SYGM’nin aktardigr kaynaklar dolayisiyla da SYDV tarafindan sunulan sosyal

yardimlarin neler oldugu ele alindiginda asagidaki yardim tiirlerine ulasilmaktadir.

- “Gida Yardimi” : Sosyal ve ekonomik nedenlerden otiirii yoksunluk durumu bulunan
yurttaglarin temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla SYDV Fonundan karsilanan

ayni gida yardimlarini ifade etmektedir.

-“Yakacak Yardimlari” : Sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk iginde bulunan
yurttaglarin temel 1sinma ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla 2003 yilindan itibaren

sunulan komiir yardimlarini ifade etmektedir.

-“Barinma Yardimlari” : Fiziki olarak temel yasam standartlarinin altinda kalan
konutlarda ikamet eden yurttaglarin konutlarinin, bakim ve onarim islerinin yiiriitilmesi

ya da kisilere nakdi yardim sunulmasini kapsayan yardimlardir.

726 Mayis 2023 tarihinde Evde Bakim Yardimi Y6netmeligi yayimlanmis olup s6z konusu yardima iliskin
cesitli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Calismanin sinirlilig1 geregi yardimlar ilgili yillarda bagl oldugu
mevzuata gore agiklanmustir.
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- “Asevi Faaliyetleri” : Sosyal ve ekonomik yonden dezavantajin yogun olarak goriildigi
bolgelerde giinlik sicak yemek verilerek gergeklestirilen ayni yardimlari ifade

etmektedir.

-“Dogal Afet Destek Yardimlar:”. Yangin, sel, deprem vb. dogal afetlerden olumsuz
etkilenen yurttaglarin acil ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla sunulan yardimlari ifade

etmektedir.

- “Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar”: “Sosyal Giivenlik Prim Bor¢lart” ve “Diger Sosyal
ve Ozel Amag¢h Yardimlar® kapsaminda sunulan yardimlar ifade etmektedir (ASPB,
2011, s. 128),

’

- “Egitim Materyali Yardimlar:” : Egitim ve 6gretim donemlerinin baglangicinda sosyal
ve ekonomik nedenlerden &tiirti yoksunluk i¢inde bulunan hanelerde yasayan ¢ocuklarin
desteklenmesi amaciyla kitap disinda kalan; onliik, ayakkabi, kirtasiye tiriinleri gibi temel

egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in sunulan yardimlari ifade etmektedir.

-“Ogrenci Barinma, Tasima, lase vb. Yardimlar” : “Ogrencilerin yurt, pansiyon, ulasim
giderleri icin” ve “vakiflara ait yurtlarin isletme gideri kapsaminda” (ASPB, 2011, s.

123) sunulan yardimlari ifade etmektedir.

- “Yiiksek Ogrenim Burslari”: Yiksekdgrenim goren Ogrencilere sunulan burslardir.
Fakat 2011 yili Faaliyet Raporunda belirtildigi tzere: “1989 yilindan bu yana,
yiiksekogrenim ogrencilerine 9 ay karsiliksiz olarak verilen burslar, islemlerin tek elden
yiiriitiilmesi amaciyla 5102 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile 2003- 2004 6gretim
yilindan itibaren Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumuna (YURTKUR)
devredilmistir” (ASPB, 2011, s. 123). Fondan yararlanan &grencilerin egitim hayatina
devam etmesi nedeniyle sisteme kayith 6grenci bulundugundan, 2013 yilina kadar

yiiksekogrenim burslar1 kapsaminda 6deme yapildigi goriilmektedir (ASPB, 2013).

-“Sartly Egitim Yardimi: Sartli Nakit Transferleri” kapsaminda g¢ocuklarin egitim
hayatlarina diizenli olarak devam etmeleri kaydiyla ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde

egitim goren ¢ocuklara sunulan nakdi yardimlardir (ASPB, 2011, s. 124).
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-“Oziirlii Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmast”: “Ozel eSitime gereksinim duyan oziirlii
ogrencilerimizin okullarina iicretsiz olarak (...)” (ASPB, 2011, s. 124) tasinmasini

kapsamaktadir.

-“Diger Egitim Yardimlar:”: 1lkogretim ve ortadgretim diizeyinde egitim gdren

ogrencilerin sinav hazirlik kitaplari alabilmeleri i¢in sunulan yardimlari ifade etmektedir.

- “Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler ”: Y esil kart uygulamasi disinda kalan ve kisilerin

saglik giderlerinin karsilamasina yonelik sunulan yardimlari ifade etmektedir.

-“Sarth Saghk Yardimi (§SY)” : “Sartli Nakit Transferleri” kapsaminda “0-6 yas grubu
cocuklari, gebe kadinlari ve lohusalik donemindeki anneleri kritik donemlerinde temel
saglik hizmetlerinden faydalandirmak” hedefiyle sunulan yardimlar1 ifade etmektedir
(ASPB, 2011, s. 119).

- “Orziirlii Ihtiya¢ Yardimlart” : “Sosyal giivenceden yoksun 6ziirlii vatandaslarin topluma
uyumunu kolaylastiracak her tiirlii arag gereg ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik

yiiriitiilen (...)” (ASPB, 2011, s. 121) yardimlar1 kapsamaktadir.

2011 y1li Faaliyet Raporunda gegen “Tagimali Sistem Ogle Yemegi Yardimu ise” : <1997
vilinda baslatilan 8 yillik temel egitim kapsaminda uygulanmaya baslanan ve okullarin
bulundugu merkezlere tasinan ogrencilere ogle yemegi verilmesini iceren uygulama,
2003- 2004 6gretim yilindan itibaren kaynagr Fondan karsilanmak iizere il ve ilce Milli
Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir” (ASPB, 2011, s. 124).

MEB tarafindan uygulansa da yardimin SYDV kaynagindan kesilmesi nedeniyle hem bir
yardim olarak hem de 6deme olarak ASPB kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.
Yine SYDV fonundan karsilanan “Ucretsiz Kitap Yardimi (MEB)” ise: 2003-2004
yilinda baglayan yardim SYDV fonlarindan aktarilan kaynak araciligiyla MEB tarafindan
sunulmakta olup “Dar gelirli ailelerin ilkégretimde okuyan ¢ocuklarina iicretsiz(...)”

sunulan kitap yardimlarini kapsamaktadir (ASPB, 2011, s. 124).

Ayrica sosyal yardim hizmetleri ad1 altinda birgok proje bulundugu goriilmekte olup s6z

konusu projeler agsagida siralanmaistir:
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- “Proje Destekleri” : 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu
cergevesinde lilke i¢cinde destege ihtiyaci bulunan kisilerin gili¢lendirilmesi ve sosyal
yasama uyumunun desteklenmesi hedefiyle yiiriitiilen projeleri kapsamaktadir (ASPB,
2011, s. 112). Genel proje destekleri kapsaminda degerlendirilen “Gelir Getirici
Projelerin” “Proje Destekleri” kapsaminda da ele alindig1 goriilmektedir.

-“Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi”: Kirsal alanda yasayan ve sosyoekonomik

yonden gligliik ¢eken hanelerin tiretime katilmalar1 hedefiyle sunulan bir projedir (ASPB,
2011, s. 112).

-“Genel Proje Destekleri” : Gelir getirici projeler, sosyal hizmet projeleri, toplum
kalkinmasi projeleri ve gegici istihdam projeleri olmak iizere ¢esitli kapsamda uygulanan

projelerden olusmaktadir (ASPB, 2011, s. 114).

- “Sosyal Konut Projesi” : Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ve ASPB arasinda
yiiriitiilen bir proje olup destege ihtiyaci bulunan bireylerin barinma hakkinin korunmasi
acisindan kisilere saglanan diisiik biitceli ve uygun 6deme imkéanlariyla sunulan konutlar

ifade etmektedir (ASPB, 2011, s. 116).

2011 yilinda sunulan projelere yonelik, alt proje kategorileri arasinda net bir ayrim
olmadigi, ayni projenin birden fazla proje destegi kapsaminda degerlendirildigi
goriilmektedir. Ayrica 2011 yili Faaliyet Raporunda ayri bir baslik olarak “2022 Sayli
Kanun” kapsaminda degerlendirilen yardimlarin “Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii”
tarafindan siirdiiriilmesi nedeniyle veri ve bilgi paylasiimadigi fakat yashlara yonelik
hizmetler kapsaminda 65 yas ve lizeri yurttaglara aylik baglandigina iligkin bilgiye yer
verildigi aktarilmaktadir (ASPB, 2011, s. 103).

Bakanligin dénemlerini ve i¢inde bulunulan yilda gergeklesen politikalart daha iyi
gozleyebilmek adina Bakanhifin sdylemlerine dikkat edildiginde ise asagidaki

gbzlemlere ulasilmistir.

Oncelikle, SYGM’nin 2009-2013 Stratejik Plan1 incelendiginde donemin Basbakaninin
sunulacak sosyal yardimlarin yonetim zihniyetine iliskin bazi ifadeleri oldugu

goriilmektedir. Buna ornek olarak “Sosyal politikalar, Insan Haklar Evrensel
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Beyannamesi ve Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi belgelerde yer alan insanlarin
Yoksulluga Mahkim Edilmeme’ gibi evrensel haklarindan hareketle ve sosyal adalete
oncelik veren ‘Insan Merkezli Kalkinma’ anlayisiyla uygulanmistir” ifadeleri verilebilir.
(SYGM Stratejik Plan, 2008, Giris). Yer verilen ifadede, 2009-2013 yillar1 arasinda
sunulacak sosyal yardim politikasi kurgusuyla, politikalarin uygulamadaki goriiniimiiniin
bir hak niteligi kazanacak oldugu ve Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi belgelerde
korunan haklarin tanindigmmin da altinin ¢izildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, sz
konusu s0ylemlerin sosyal yardim politikalariin Tiirkiye’deki isleyis bi¢iminde belirgin
degisiklik yasanacaginin ve yardimlarin yoksulluktan korunma hakki dogrultusunda

sunulacaginin izlerini tagidigi ifade edilebilir.

Sozii edilen anlayis ¢ergevesinde ayrica 2009-2013 Stratejik Plani i¢in belirli hedefler
konularak mevcut sosyal politikalarin gézden gegirildigi belirtilmis, etkin sosyal hizmet
ve sosyal yardim faaliyetlerinin toplumun en yoksul kesimlerine kadar ulagmasinin
hedeflendiginin de vurgusu yapilmistir (SYGM Stratejik Plan, 2008, Giris). Bu hedefler
dogrultusunda kuruldugu 6ngoériilen ASPB’nin 2011 yili Faaliyet Raporu incelendiginde
ise ilk dikkat ¢ekici unsurun Bakan sunus metninde gegen “Aileyi, kadni, erkegi, genci
vashyt, ¢ocugu, engelliyi icine alan genis bir alanda sosyal devlet anlayisiyla hizmet
sunmaktadr. Toplumun her kesimine dokunan, toplumun en hassas alanlarina hizmet
gotiiren bir anlayigimiz vardir” (s.5) ifadeleri oldugu goriilmektedir. Bu ifadeleri dikkat
cekici yapan husus, Bakan sunus metninde sosyal devlet ilkesi geregi toplumun her
kesimini kapsayan ve tiim kirilgan gruplari igceren sosyal politikalara yonelik vurgudur.
Bu vurgunun Miistesar sunusunda da bulundugu goézlenmekte ve “(...) vakif kiiltiiriiyle
ifade eden ge¢misimizden, hem baris ve adaleti telkin eden sosyal devlet ilkesinden, hem
de 21. ylizyilin hak ve hukuk temelli yeni yapilanma anlayisindan giic almaktayiz” (S.6)
climleleriyle Bakanlik kurulmadan 6nce var olan vakif kiiltiiriiniin, hak temelli yeni bir
yapilanmaya doniiseceginden s6z edildigi anlasilmaktadir. Ayrica SYGM tarafindan
2008 yilinda yaymmlanan 2009-2013 Stratejik Planinda “Mutlak  yoksullugun
giderilmesine yonelik olarak ayni yardim ya da asgari gelir destegi gibi programlar
tizerinde ¢alismak ve bu kapsamdaki politikalara katkr saglamak” (SYGM, 2008, s. 75)
hedeflerine yer verildigi goriilmekte, bu ifadelerle halihazirda ilgili yi1lda uygulanan ayni

yardimlarla birlikte alternatif olarak asgari gelir destegi sunulmasina yonelik politikalarin
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gelistirilme calismalarinin var oldugu aktarilmaktadir. Asgari gelir destegi, sosyal
yardimlarin belirli dezavantaj durumlariyla birlikte yoksul olanlara sosyal yardim
uygulanmasindan daha kapsayici oldugu diisiintildiiglinde boylesi bir programin hayata

gecirilmesinin uygulama agisindan olumlu sonuglar doguracag goriilmektedir.
3.2.1.2 2012 yih

2012 yilinda da, gerek tasra teskilati gerek merkez teskilati gerekse bagli olan ¢caligmayla
ilgisi bulunan kuruluslar hizmetlerini aynen siirdiirmistir (ASPB, 2012, s. 4). 2012
yilinda Bakanlik biinyesinde uygulanan hizmetlerin kapsayicilifinin artirilmas1 ve
hizmetlerin yerellestirilmesi amaciyla “Aile Sosyal Destek Program:” pilot uygulama ve
aragtirma projesi hayata gecirilmis, pilot projenin uygulama alanlari Kirikkale ve
Karabiik illeri olarak belirlenmis, sosyal yardim ve sosyal hizmetlere ihtiyaci olan

kisilerin “objektif kriterler” ile belirlenmesi hedeflenmistir (ASPB, 2012, s. 34).

Ayrica yine 2012 yilinda 6284 Sayili Kanun ¢ikartilarak ASPB, kanunun hiikiimlerini
yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Kanunda siddete maruz kalma tehlikesi bulunan ya
da maruz kalmis ¢ocuk, kadin ve aile bireylerinin korunmasina yonelik diizenlemeler yer
almistir. S6z konusu kanunda koruma kapsamina alinan bireyin, diger kurumlardan aldig:
yardimlar sakli kalmak kaydiyla gecici yardimlardan faydalanmasi; barinma, saglik ve

adli yardim hizmetlerinde bulunulmasi yiikiimliliiklerinden s6z edilmistir (15. Madde).

2012 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara gelindigindeyse, yine SYGM
tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar,
CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmeti, EYHGM tarafindan ise evde
bakim hizmetinin siirdiiriildiigi goriilmektedir. CHGM uhdesinde sosyal ve ekonomik
destek hizmetinin genel adi 2012 yilinda aile yaninda destek hizmetleri olarak ifade
edilmistir. Ayrica bu hizmete yonelik olarak, raporda yliksekogretime devam eden
bireyler ve yetiskinler i¢in sunulan destek miktarlar1 ve kisi sayisina da ayrintili olarak
yer verilmeye baslandig1 goriilmektedir (ASPB, 2012, s. 42). 2012 yilinda “Oziirlii ve
Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin adi EYHGM olarak degistirilmis, mudiirliik
uhdesinde sunulan evde bakim hizmetine iligkin, destekten faydalanan kisi saymnin
353.000’den 400.000’lere ulastigi aktarilmistir (ASPB, 2012, s. 76).
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Bu yilda, SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlarin devam ettigi fakat “2022 Sayili
Kanun” uyarinca sunulacak yardimlarin da ASPB biinyesinde siirdiiriilmeye baglandigi
goriilmektedir (ASPB, 2012, s. 117). Ayrica “GSS gelir tespiti ve prim destegine” iliskin
modiiliin 2011 yilinda tamamlanmasiyla s6z konusu destege 2012 yilinda basladigi
aktarilmigtir (ASPB, 2012, s. 117). “Tiip Bebek Projesine” iliskin iglemlere devam
edildigi ve heniiz uygulamaya geg¢ilmedigi aktarilmistir (ASPB, 2012, s. 122).

Bu bilgiler 1s181inda 2012 yi1linda uygulanmaya baslanan yardimlar ve yardim tanimlarina

asagida yer verilmistir.

-“GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi”: 2011 Sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelik kapsaminda Ocak 2012 tarihinden itibaren yiiriitilecek prim destegi

yardimini kapsamaktadir.

-“2022 Sayithh Kanun kapsaminda sunulacak yardimlar” : 1lgili kanunda belirtilen
gosterge rakamindan diisiik gelire sahip olan yurttaglardan, 65 yasini tamamlamis yaslilar,
18 yasint doldurmus engelliler ve 18 yasini tamamlamayan engellilerinin yakini olan
kisilere sunulan yardimlar1 kapsamaktadir. Ayrica 6111 Sayili Kanunun gegici ikinci
maddesi dolayisiyla sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya ayligi bulunmayan, meslek
hastaliklari tespit hiikiimleri ¢ercevesinde Silikozis hastalig1 geregi mesleki giiciinii en az

%15 oraninda kaybetmesi sartiyla yardim baglanabilmektedir (ASPB, 2012, s. 116).

-“Esi Vefat Etmis Kadinlara Yénelik Diizenli Nakit Sosyal Yardim Programi”: 2009
yilinda imzalanan projeyle Bogazi¢i Universitesi ile birlikte yiiriitilen calisma
cercevesinde esi vefat etmis kadinlara yonelik SYDV’ler ve diger yardim kuruluslariyla
birlikte ylriitiilecek sosyal yardim programinin siire¢ tamamlanmasi islemlerine 2011
yilinda devam edilmis, 2012 yilinda s6z konusu proje hayata gecirilerek belirlenen

244.108 kadina sosyal yardim 6demesi gergeklestirilmistir (ASPB, 2012, s. 122).

Ayrica, 2012 yilinda: “Dogal Afet Destek Yardimlarmmin™ “Afet ve Terérden Zarar
Gorenlere Yonelik Yardimlar” olarak degistirildigi ve s6z konusu yardimin terérden zarar
gorenlere yonelik yardimlarin kapsamina alindigit (ASPB, 2012, s. 115); proje
desteklerinin yalnizca iki kategoriye ayrilarak alt kategoriler altinda degerlendirildigi

goriilmektedir. Son olarak, “Sartli Egitim Yardimi’nin, yalnizca cocuklarin egitim
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hayatinda desteklenmesi siirecini degil ayn1 zamanda “Kadinin aile ve toplum igindeki
konumunun giiclendirilmesi amaciyla Sartli Egitim Yardimi odemeleri dogrudan
annelere yapilmaktadwr” (ASPB, 2012, s. 111) ifadelerinin kullanildigi, yardimin
annelere yapilarak kadinlarin giiglendirilmesinin hedeflendigi bilgilerinin aktarildigi da
gozlenmektedir. Bu yardim kapsaminda gecen “kadinlarin giiglendirilmesi” ifadesi,
sosyal yardimlarin kadinlarin hesabina yatirilmasi dolayisiyla kadinin giiclendirilmesi
aciklamasini tagimakta olup boylesi bir bakis agisi insan haklar1 perspektifinde ele
alindiginda uygun goriinmedigini ifade etmek gerekmektedir. Cilinkii kadinin giigclenmesi,
ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak her tiirden gili¢lenmeyi icermekte olup kadinin
toplumsal esitsizlikler karsisinda desteklenmesi, tekil olarak kadinin gii¢lii yanlarinin
acia cikarilmasi ve toplumsal hayata katilim noktasinda desteklemesi siireglerini
icermelidir. Dolayisiyla, herhangi bir geliri olmayan kadinlarin ekonomik olarak
desteklenmesi, sigorta primlerinin 6denmesi gibi sosyal giivenlik dnlemlerinin alinmasi,
kadinlara yonelik kurs, egitim vb. faaliyetlere yer verilmesi, psikolojik destek
hizmetlerinden {icretsiz ve siirekli yararlanma imkéani sunulmasi gibi farkli tiirden
hizmetlere yer verilmeyen bu tirden uygulamalarin kadmin gii¢lendirilmesini
acikladigini ifade etmek miimkiin degildir. Bu dogrultuda, ¢ocuga yonelik sunulan nakdi
destegin, yalnizca ¢ocugun egitim ihtiyaglarinin bir kismini ancak karsilayacak tiirden
nakdi destek oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu tutarin nasil babanin
hesabina yatirilmasi babanin gii¢clendirilmesi olarak anlasilmas1 miimkiin degilse, kadinin
hesabina ¢ocuk icin yatirilan nakdi destek anneni giiclendirilmesini ifade etmemektedir.
Ciinkii cocuk, yalnizca annenin yilikiimliiliiglinde olmayip, kadin, anne olmak disinda
insan olarak birgok farkli role sahiptir ve giiglenme tiim rollerin birlikteliginde ve hak

esitligiyle dogan bir durumu agiklamaktadir.

Bu tiirden sosyal yardim uygulamalariim bulundugu 2012 Y1l Faaliyet Raporunu sdylem
diizeyinde incelendiginde ise Bakan sunus metninde asagidaki ifadelere yer verme geregi

duyulmustur.

Bakanligimiza ayrilan kaynaklarin ve desteklerin, sosyal devlet anlayisiyla 2023
Tiirkiye’sinin olusmasinda kilometre tasi olarak etkin ve verimli bir sekilde
kullaniminin saglanmas1 amaciyla, milletimizin faydasina calisan ulusal ve

uluslararast tim kurum, kurulus, 6zel sektor, iiniversite ve sivil toplum
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kuruluslar ile igbirligi ¢ergevesinde faaliyetler gerceklestirilmektedir (ASPB,
2012, s. ii).

2012 yilinda gorevli Bakanlik Miistesari ise, sosyal yardim biit¢elerine iliskin su ifadeleri

kullanmaktadir:

Her bir bireyinin sosyal yapida gii¢lendirilmesi i¢in sosyal politikalar {ireterek
bunlart hayata geciren Bakanligimizin 2012 yilinda 8.8 milyar TL olan biitgesi,
2013 yilinda 14.7 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Bakanligimiz bilinyesinde bulunan
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile birlikte yaklasik 17 milyar
TL’ye varan bir biit¢e, diger bakanliklarin harcamalari da dikkate alindiginda 20
milyar TL’yi asan sosyal transferleri ifade etmektedir (ASPB, 2012, s. iii).

2011 yilinda oldugu gibi 2012 yilinda da sosyal devlet vurgusunun Faaliyet Raporunda
yer aldig1 goriilmektedir. Fakat bu vurguyla beraber gerek uluslararasi kuruluslar gerekse
sivil toplum kuruluslarinin is birligine énem verildigi de aktarilmistir. Yoksullukla
miicadele kapsaminda ulusal ve uluslararasi destek 6nem arz etmekteyken, sosyal devlet
vurgusu ile birlikte diger aktorlerin de ele alinmasi yoksullukla miicadelenin devlet dis1
aktorlere devredileceginin izlerini tagidiginin diisiiniilmesine neden olmustur. Ayrica,
Bakanligin biitgeye iliskin aktardigi ifadelere bakildiginda, 2012 ve 2013 yil1 biitgeleri,
Bakanlik tarafindan dogrudan sosyal yardimlara ayrilan biitceyi degil Bakanligin tiim
biitcesini, bir diger ifadeyle; personel giderleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim
giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri gibi tiim giderler icin
kullanilacak biit¢eyi ifade etmektedir. Kisacasi, bu ifadenin ardindan SYDV’ler ile diger
kamu kurumlarinin sosyal transferleri toplanarak elde edilen 20 milyar TL nin igerisinde
ASPB tarafindan sosyal yardimlara ayrilan pay, 8.8 milyar TL ya da 14 milyar TL
olmayip ¢ok daha az bir tutarda sosyal yardim harcamasi yapildig1 faaliyet raporu
incelendiginde izlenebilmektedir. Fakat ciimlelerin ard arda dizilmesiyle sanki artan
Bakanlik biit¢esinin dogrudan sosyal yardim harcamasi biit¢esi oldugu ya da tiim kamu
kurumlarinca harcanan tutarin dogrudan ASPB tarafindan harcanan sosyal yardim

tutarlar1 oldugu gibi bir alg1 yaratilmasinin hedeflendigi diistiniilmiistiir.

66



3.2.1.3 2013 yil

2013 yilinda da Bakanlik ¢atis1 altinda, 2012 yilinda gorevli olan tim mudirliikler ve
bagl kuruluslarin hizmetlerine devam ettigi goriilmektedir (ASPB, 2013, s. 13). 2013
yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara gelindigindeyse, yine SYGM tarafindan
aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar, CHGM
tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmeti, EYHGM tarafindan ise evde bakim
hizmetinin siirdiriildiigi gériilmektedir. 2013 yilinda da CHGM uhdesinde sunulan
sosyal ve ekonomik destek, gocuklara yonelik sosyal yardimlar olarak ifade edilmis;
“Evde Bakim Hizmeti” Kapsaminda degerlendirilen nakdi tutar ise, vasi ya da akrabalara

sunulmaya devam etmistir (ASPB, 2013, s. 138).

2013 yilinda SYDV’ler araciligiyla Bakanlik tarafindan sunulan sosyal yardim
uygulamalari ele alindiginda ise: “Gida Yardimlar’”nin hizmet tanimina “Ramazan ve
Kurban bayramlar: oncesinde” ifadesinin eklendigi tespit edilmistir. Gida yardimlarinin
ramazan ve kurban bayrami gibi Islam dinince nemli goriilen giinlerde siirdiiriilmesi
vurgusu ise, hayirseverlik faaliyetleri olarak anlasilacak tiirden sosyal yardim tiirleri
orneginin 2013 yilinda siirdiiriilmeye devam ettigini gostermektedir. Ote yandan 2012
yilinda s6zii edilen bazi yardimlarin devam etmekte oldugu fakat “Diger Muhtelif Sosyal
Yardimlar”, “Diger Egitim Yardimlar” ve “Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler”

yardimlarin yardim gruplari igerisinde ele alinmadigi goriilmektedir (ASPB, 2013).

Bu kapsamda yine, “Yiiksekogrenim Burslari” yardim programimin da ilgili yardim
gruplarindan kaldirildig1 da tespit edilmistir®. Bununla birlikte, “2022 Sayili Kanun”
kapsaminda ele alinan yardim programi adimin “Engelli ve Yash Yardimlarr” olarak
degistirildigi goriilmektedir. “Tiip Bebek Projesi’nin saglik yardimlari grubunda ele
alindigt, “Yurt Yapim Projeleri”’nin egitim yardimi olarak ele alindigi, “Sosyal Konut
Projeleri”nin aile yardimlar1 grubunda degerlendirildigi ve “Muhta¢ Asker Ailelerine
Yapiulan Yardimlar” altinda yeni yardim programlarinin eklendigi de gézlenmistir (ASPB,
2013, s. 113). Bu durumlar neticesinde yardim programlarinin siklikla ad ve yardim

8 Yiiksekdgrenim dgrencilerine sunulan burslarin Kredi ve Yurtlar Kurumu uhdesinde siirdiiriilecegi bilgisi
2011 yilinda verilmis olup son dgrencinin mezun olmasinin ve bursunun kesilmesinin akabinde s6z konusu
yardimin verilmedigi anlasilmaktadir.
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grubu icerisinde degerlendirildigi siranin degistirildiginin gézlenmesi, yardimlarin
degisimlerinin ve kamu harcamalarinin izlenmesinin 6niinde bir engel teskil ettigini ifade

etmek gerekmektedir.
2013 yilinda hizmet sunumuna aktif olarak baslanan yardimlarin tanim ise su sekildedir:

- “Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar” : “Vatani gérevini yerine getirmekte olan
askerlerimizin sosyal giivencesi olmayan ve ihtiya¢ sahibi ailelerinin askerlik gorevi
stiresince desteklenmesi i¢in(...)” sunulan yardimlardir. Milli Savunma Bakanlig: ile

2013 yilinda imzalanan protokol ¢ercevesinde s6z konusu yardim yapilmaya basglanmistir

(ASPB, 2013, s. 117).

- “Tiip Bebek Projesi”’: 2012 yilinda bagvuru alimi yapilan ve miitevelleti heyetine iletilen
s6z konusu projede bir saglik kurulusunun 2.500 ailenin {icretsiz tiip bebek tedavisinin
karsilanmasi bagis talebi tizerine ASPB ile yapilan is birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen bir

projedir (ASPB, 2013, s. 122).

Tiip bebek projesi dogrudan Bakanligin sagladigi finansmanla yiiriitilen bir proje
olmayip goniillii is birligi ile gergeklestirilerek ihtiya¢ sahiplerinin Bakanlik tarafindan
belirlendigi bir siireci ifade etmektedir. Bu noktada Bakanligin s6ziinii ettigi devlet dis
aktorlerin is birligi ile yoksullukla miicadele politikasinin bir érnegi oldugu agiktir. Ote
yandan muhtac asker ailelerine sunulan yardimlar gibi farkli kirilgan gruplari iceren
yardimlarla kapsamin artirilma hedefinin gergeklestirildigi de goriilmektedir. Dolayisiyla
bu yilda da yeni yardim programlarinin eklendigi, ayni yardimlarin devam ettigi fakat
sosyal devlet ilkesi geregi sunulan yardimlarin vurgulanacagi yeni sosyal politika

modelinin ve asgari gelir desteginin heniiz hayata geg¢irilmedigi goriilmektedir.

Soylem diizeyinde yasanan degisimler ele alindigindaysa, Bakan sunus metninde

asagidaki ifadelere yer verildigi goriilmektedir:

Bakanligimiza ayrilan kaynaklarin ve sunulan imkanlarmm Tirkiye
Cumhuriyetinin giiglii bir sosyal devlet olarak Anayasamizda belirtilen niteligi
tagimasinda biiylik degeri bulunmaktadir. Vatandaslarina hizmet ve yardim elini

uzatan ve her yil daha da gelismisi sosyal program uygulamalariyla toplumu
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kucaklayan bir ‘sosyal devlet iilkesi’ anlayisiyla 2023 Tirkiye vizyonuna
ulagsmaya kendi gorev alanimizdaki faaliyetlerimizle katki saglamaya gayret

ediyoruz (ASPB, 2013, s. 3).

2013 yili Miistesar sunusunda ise asagidaki 6nemli ifadelere yer verilmistir: “Toplumun
temeli olan ailenin korunmast ve desteklenmesi, diger kamu idareleriyle, yerel
yonetimlerle, tiniversitelerle ve sivil toplum kuruluslariyla ve uluslararast kuruslarla
isbirligini ve koordinasyonu gerektirmekte, ¢cabalarimizin basarrya ulasmasinda kamu,

ozel, goniillii kuruluslarin katki ve destekleri hayati 6neme sahiptir” (ASPB, 2013, s. 4).

S6z konusu ifadeler araciligiyla fark edilmektedir ki, 2013 yil1 itibartyla sunulacak sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin perspektifi, hem sosyal devlet vurgusunu barindirmakta

hem de aile odakli politikalara ve sivil katilima agirlik verilmesi planlanmaktadir.

2013-2017 Stratejik Planinin Bakan sunumu bdliimiinde ise esnek ve hizli karar alabilen,
degisim ve donlisimii yonetebilen bir kurum olma vizyonuyla hareket edildigi ifade

edilen Bakanliga iliskin su sozler vurgulanmustir:

Kiiresellesmeyle birlikte artik diinyadaki sosyal devlet anlayisi ve sosyal hizmet
ve yardim kavrami oldukca farkl bir icerik kazanmstir. Oyle ki her gecen giin
yeni ihtiya¢ gruplari ortaya c¢ikmakta, bu ihtiya¢ gruplarina yonelik yeni
kurumsal ve bireysel modeller gelistirmek zaruri hale gelmektedir (ASPB,
2013-2017 Stratejik Plan, 2012, s. 7).

2013-2017 y1il1 i¢in gelistirilmesi zaruri hale geldigi ifade edilen uygulamalarin hayata

gecirilmesine iligkin ise su hedef 6nem tasimaktadir:

Ulkemizin sosyal yardimlar miktarini iilke ve aile bazinda gelismis iilkeler
seviyesine ¢ikarmak. Farkli mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilen sosyal yardim
programlarinin birlestirilmesine ve hak temelli asgari gelir destegi modeline
gecige yonelik caligmalar ile iilkemizdeki sosyal yardim miktarlarinin
arttirtlmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in Sosyal yardimlarin GSMH’ye orani,

Aile basina sosyal yardim miktarinin arttirilmasi, gida yoksullugu oraninin
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diistiriilmesi ve asgari gelir destegi uygulanmasinin hayata gegirilmesi yoniinde

politikalar gelistirilecektir (ASPB, 2012, s. 95).

2013 yilinda sunulan ifadeler degerlendirildiginde; 6nceki yillarda oldugu gibi devlet dis1
aktorlerin katiliminin 6nemli oldugunun sosyal devlet vurgusu ile birlikte verildigi, asgari
gelir destegine yonelik ifadelerin bulundugu, yeni yardim programlariyla sosyal yardim
kapsaminin artirilmaya c¢alisildigi, dini giinlerde ayni sosyal desteklerin sunuldugu,
kiiresellesmenin yeni sosyal politika arayislarina neden olacak tiirden ¢iktilarinin
bulundugu gibi hususlara yer verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu yillarda
siklikla vurgulanan sosyal devlet ilkesi geregi uygulanacak sosyal yardimlari, bu nitelik
geregi olusturulmus politikalarla siisleyecek herhangi bir degisim yasanmadigi ifade

etmek yerinde olacaktir.
3.2.1.4 2014 yih

2014 yilinda da aym miidiirliikler islev ve sorumluluklarini siirdiirmeye devam ettigi
(ASPB, 2014, s. 15); hizmet kuruluslar1 incelendiginde ise; ¢alismayla baglantisi
bakimindan sosyal yardim kuruluslari olarak SYDV ve Aile ve Toplum Hizmetleri
Kuruluslar1 olarak ise Aile Danigsma Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri seklinde
orgiitlenildigi goriilmektedir. Bu donemde Toplum Merkezlerinin kapatilarak Sosyal
Hizmet Merkezlerine dontistiiriilmesi ¢alismalarina baslandigi aktarilmistir (ASPB, 2014,
s. 118).

2014 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara gelindigindeyse, yine SYGM
tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar,
CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmetinin siirdiiriildiigii goriilmektedir.
Yalnizca bu yil, evde bakim hizmeti, 2014/07 Sayil1 “Engellilerin Evde Bakimina Destek
Icin Verilen Sosyal Yardimlar Hakkinda Genelge” aracihigiyla “evde bakim yardimi”
olarak adlandirilmistir. Bu nedenle 2014 yilinda evde bakim yardimina iligkin is ve
islemler EYHGM’den SYGM’ye aktarilmistir (ASPB, 2014, s. 95). Dolayisiyla ticretli
bir emegi ve profesyonel bir disiplini iceren bakim hizmetlerinin artik hane halkina bir
yardim olarak sunulmasiyla ailelerin refah saglayici islev gordiigii politika anlayisinin

resmiyete dokiilmesi saglanmistir.
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Ote yandan SYGM tarafindan sunulan yardimlar ele alindiginda, “Tiip Bebek Projesi”nin
sona erdigi, “Yabanct Uyruklulara Yonelik Yardimlar” adi altinda yeni bir yardim
programi eklendigi, “Istihdam Yardimlar1” olarak “Ise Baslama” ve “Ise Yonlendirme”

yardim programlarinin eklendigi goriilmektedir (ASPB, 2014).
2014 yilinda yeni eklenen yardim programlarinin tanimlarina ise asagida yer verilmistir.

-“Yabanci Uyruklulara Yonelik Yardimlar®”: <(...) Suriyeli misafirler gibi yabanc:
uyruklu sahislarin  gida, giyim, barinma vb. temel ihtiya¢larinin karsilanmasi

amaciyla(...)” sunulan yardimlar ifade etmektedir (ASPB, 2014, s. 93).

-“Istihdam Yardimlar1” : Sosyal yardim alan ve basvuru yapan kisilerin Is ve Is¢i Bulma
Kurumu veri sistemine islenmesi sonucunda is goriismesine giden kisilere ve gecici
istihdam gorevlisi tarafindan ise yerlestirilen kisilere yilda bir kereye mahsus olmak tizere

sunulan yardimlardir (ASPB, 2014, s. 103).

2014 yilinda siirdiirilmeye baglanan yardimlar hem gog¢ eden gecici koruma statiilii
kisilerin hem de kirdan kente gogiin etkisiyle gorliniirliigii artan kent yoksullugunun bir
gdstergesi olarak goriiniir olmaktadir. Ote yandan gegici koruma statiilii kisilere yonelik
uygulanan yardimlarin uluslararasi desteklerle de saglandigini bu noktada ifade etmek
gerekmektedir. Kapsamini terdr, istthdam, go¢ gibi konularla genisletmeye ¢alisan
ASPB’nin 2014 yil1 sosyal politika sdylemleri ele alindiginda ise, izleyen paragraflardaki

sonuglara ulagilmstir.

2014 yilimin Bakan sunus metninde daha c¢ok aile odakli, hak temelli adil ve elverisli
hizmetler sunuldugu vurgusu yapilmis bu kapsamda: “Cocuk, kadin, engelli, yash, sehit
yakint ve gazilerimize yonelik sosyal politikalart ‘aile temelli’ olarak belirlemeye ve

’

uygulamaya gayret ediyoruz” ve “muhta¢ ve magdur vatandaslarimiza yonelik destek ve
hizmetlerimiz ‘hak temelli’ olarak sunulmaktadyr” ifadeleri kullanilmistir (ASPB, 2014,
s. 3). Ust yonetici sunusu ise, “(...)sosyal devlet anlayisiyla; toplumun temel tasi olan

aileyi merkeze alarak, tiim vatandaglarimizin toplumsal yasama tam ve etkin katilimlarini

® Bakanhigm tabloda Yabanci Uyruklulara Yonelik Yardimlar olarak ele aldigi yardim grubu metin
icerisinde Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar olarak ifade edilmistir.
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saglamak i¢in politika iiretmekte ve hizmet sunmaktadir” ifadeleriyle Bakanligin bakis
acisint vurgulamig ve sosyal yardimlar kapsaminda desteklenmeye gereksinim duyan
kisilere adil, yerinde ve zamaninda ulasim saglanabilmesi agisindan “hane ve arz odakl
bir sisteme gecilmeye” ¢alisildigina vurgu yapilmistir (ASPB, 2014, s. 4). 2014 yilinda
sosyal devlet vurgusu ile beraber aile odakli politikalar vurgusunun yer almaya basladig1
ve bu iki vurgunun birlikteliginin bir dilemmaya yol ag¢tigi diisiiniilmektedir. Ciinki
ailenin merkeze alindig1 politikalarla ailedeki tekil bireyin bazi ihtiyaglarinin géz ardi
edilecegi, tekil bireyin ihtiyaglarmin diger bireylerin gelir durumu nedeniyle yerine
getirilmesinin miimkiin olmayacagi dahasi bu tiirden uygulamalarin hak odaklilik
ifadeleriyle kullanilmasinin haklarin ihlaline neden olacagi goriilmektedir. Bu nedenle
2011-2014 yillarinda sunulan sosyal yardimlarin ne sosyal devlet ilkesi geregi gelistirilen
sosyal politikalar1 i¢erdigi ne de insan hakki ihlallerinin 6niine gecilebilecek tiirden

koruyucu-onleyici mekanizmalarin yerine getirildigi soylemek miimkiindiir.
3.2.1.5 2015 yih

2015 yilinda da caligmayla ilgisi bulunan ASPB’ye bagli midirliik ve kurumlar
islevlerini siirdiirmeye devam etmistir (ASPB, 2015, s. 13). Ayrica 2015 yilinda, merkez
teskilatma yurt dis1 teskilatin eklenmesiyle; Almanya Ataseliginin, AB ve Dis lliskiler
Bagkanlig1 biitcesiyle iliskilendirildigi aktarilmistir (ASPB, Faaliyet Raporu, 2015, s. 13).

2015 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara gelindigindeyse, yine SYGM
tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar,
CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmetinin siirdiiriildiigii goriilmektedir.
CHGM tarafindan ¢ocuklarin aile yaninda desteklenmesi hedefiyle 2011 tarihli genelgeye
uygun olarak sunulan sosyal ve ekonomik destek hizmeti, 3 Mart 2015 tarihi itibariyla
“29284 Sayili Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik™ ¢ergevesinde
sunulmaya baslamistir. 2015 tarihine kadar CHGM tarafindan sunulan is ve islemler
yonetmelik c¢ercevesinde yine CHGM’ ye aktarilmistir (29284 Sayili Yonetmelik, §
bendi).

Ote yandan SYGM tarafindan sunulan sosyal yardimlar ele alindigindaysa; “Evde Bakim
Yardimi’mn yine SYGM biinyesinde siirdiiriildiigii, “Dogum Yardimi” ve “Oksiiz ve

Yetim Yardimi” gibi yeni hizmet programlarmin eklendigi goriilmektedir. Ayrica “Ise
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Bagslama” ve “Ise Yonlendirme” yardimmn ise, “Istihdam Yardimlar:” ana grubundan
cikarilarak “Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlar:” altinda tek bir yardim grubunda

degerlendirildigi izlenmistir. Yeni eklenen yardimlarin tanimi ise su sekildedir:

-“Dogum Yardimi”: 15 Mayis 2015 tarihi itibariyla 633 Sayili KHK’ nin Ek-4’{incii

P2 N4

maddesine istinaden baslamis olup, “Tiirk vatandaglarimin...” “...canli dogan birinci,

ikinci ve iigiincii ¢ocuklart i¢in” farkl tutarlarda sunulacak sekilde yapilan yardimlar

ifade etmektedir (ASPB, 2015, s. 123)

- “Oksiiz ve Yetim Yardimi”: SYDT kapsaminda annesi veya babasi vefat etmis on sekiz
yasindan kiiclik ¢ocuklardan sosyal ve ekonomik yonden desteklenmesi gerekenlere

yapilan nakdi yardimlari ifade etmektedir.

Yeni eklenen yardimlarin 6ksiiz ve yetim yardimlari ve dogum yardimi gibi aileye
yonelik hizmetleri isaret etmesi dolayisiyla Bakanligin bir 6nceki yil ele aldigi aile odakl
ve hak temelli hizmet sdylemlerinin her gecen giin yerine getirildigi diistiniillmektedir.
Ayrica dogum yardimlarinin birinci, ikinci ve ii¢lincii gocuk icin farkli ve artan tutarlarda
sunulmasinin niifus politikalarina yonelik bir islevi olma ihtimalini de akillara

getirmektedir.

2015 yili soylemlerine, dolayisiyla Bakan Sunusuna gelindigindeyse, 2023 yili hedefleri
dogrultusunda yeni adimlar atildigi, her adimda esit ve adil hizmet anlayisinin

benimsendigi goriisleri birlikteliginde Bakanin su sozleri de dikkat cekmektedir:

Bolgemizde yasanan savaslar, gog, kentlesme, yoksulluk gibi temel konular
sosyal politikalarin aile merkezli uygulanmasini da zorunlu hale getirmistir...
Aile politikalarinin temel hedefi ise, aile biitiinliigiinii korumak, giiclendirmek,
ailenin  sorun ¢6zme kapasitesini artirmaktir. Bu  yaklagimlarimizin
uygulamadaki karsiligi ise aile biitlinligiinii koruyan hizmet ve yardim

programlarimizdir (ASPB, 2015, s. 3-4).

Bakan sunus metninde, aile odakli sosyal politikalar uygulanmasinin nedeninin artan
sosyoekonomik ihtiyaglara yonelik oldugu vurgusu, geleneksel rejimlerde ailenin refah

saglayici olarak islev gordiigiiniin ve Tiirkiye’de de bu tiirden politikalara bagli kalinarak
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daha ¢ok ailenin refah saglayict oldugu politikalara dogru bir yonelimde olundugunu

isaret ettigi goriilmektedir.
Ust yonetici sunusunda ise su ifadelere yer verilmistir:

Sosyal politikalarin belirlenmesinde Devlet gelenegimizden ve medeniyet
degerlerimizden beslenmenin Onemi biiyiiktiir. Cilinkii sosyal politikalar her
toplumun sosyal dokusuna ve kiiltiirel birikimine dayanmasi halinde etkili ve
basarili olabilirler. Bu c¢erg¢evede, vatandaglarimiz arasinda higbir ayrim
gozetmeksizin, insan odakli hizmet anlayisi ve hak temelli sosyal yardim
uygulamalarimizla toplumun tiim kesimlerini kusatan, hakkaniyet olgiisiinden
ayrilmayan sosyal politikalar  belirlemek ve wuygulamak Oncelikli

sorumlulugumuzdur (ASPB, 2015, s. 5).

Ayni yOnelimin {ist yonetici sunusunda da oldugu goriilmekte, medeniyetimizin
geleneksel yardimseverlik anlayislarina vurgu yapilarak; gerek sivil toplum gerek aile
gerekse sosyal gevre destegiyle yoksullukla ve diger sorunlarla miicadele edildiginin alti
cizilmektedir. Ote yandan, bu yonetici sunusu ve Bakan sunuslarinda “sosyal devlet”
climlesine yer verilmedigi ve hatta faaliyet raporunda bu cilimleye rastlanmadigi

gorilmektedir.

2014 yilinda yasanan dilemma bu nedenle yasanmamakta, Bakanligin ailenin refah
saglayict oldugu goriisiiniin vurgusunun arttig1 gézlenmektedir. Bu durumu pekistirecek
su climleler de 6nem tasimaktadir. “Sosyal politika alaninda toplumsal biling ve beklenti
yiiksektir. Ozellikle sosyal yardim ve dayamsma alamnda sivil toplum kuruluglarinin ve
goniillii/haywrsever vatandaglarimizin katkilart biiyiik boyutlara ulasmistir” (ASPB,
2015, s. 471). Dolayisiyla, 2015 yilinda gerek sosyal yardim politikalarinda gerekse
sOylemlerde 2011 yilinda ifade edilen sosyal devlet geregi sunulacak miicadele
politikalarindan, asgari gelir desteginden hemen hi¢ bahsedilmedigi, uygulanan sosyal
yardimlarin halen ayni yardimlan igerdigi, yeni eklenen yardimlarinsa daha cok aile
kurumuyla yakindan baglantis1 olan yardimlar araciligiyla kapsam genislemesi yasandigi

goriilmektedir.
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3.2.1.6 2016 yil

2016 yilinda ASPB’de ¢alismayla dogrudan baglantili midiirlik ve bagh kuruluslarin
islevlerini stirdiirmeye devam ettigi goriilmektedir (ASPB, 2016, s. 14). 2016 yilinda da
ASPB’ye bagli hizmet kuruluslar1 incelendiginde; caligmayla baglantis1 bakimindan
sosyal yardim kuruluslar1 olarak SYDV ve Aile ve Toplum Hizmetleri Kuruluslari olarak
ise Aile Danisma Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri seklinde orgiitlenildigi
goriilmektedir (ASPB, 2016, s. 17). 2016 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara
gelindigindeyse, yine SYGM tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler
tarafindan sunulan yardimlar ve CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmetinin

stirduriildiigii goriilmektedir.

Bakanligin 2016 yilinda SYGM araciligiyla sundugu yardimlar incelendiginde; yardim
programlarinin aynen devam ettigi, “Terér Zarart Yardumlari’nin yeni hizmet modeli
olarak ayrica ele alindig1 ve “Yabanct Uyruklulara Yonelik Yardimlar "1n, “Sosyal Uyum

Yardimi” olarak kapsam ve isim degistirerek sunulmaya baglandig goriilmektedir.

- “Sosyal Uyum Yardimi” : BM Diinya Gida Programi ve AB tarafindan finanse edilerek
Tiirk Kizilay1 ve ASPB arasinda gerceklestirilen is birligi dogrultusunda kimligi 99 ile
baslayan kisilere sunulan yardimlari ifade etmektedir (ASPB, 2016, s. 60).

- “Teror Zarar: Yardimlar:”: Teror olaylarindan etkilenen ve sosyal ve ekonomik yonden

giicliik yasayan hanelere sunulan yardimlar1 kapsamaktadir (ASPB, 2016, s. 60).

2016 yilinda belirgin bir yoksullukla miicadele politikas1 degisimi yasanmadigi, benzer
yardimlarin farkli ad ve yardim gruplariyla sunulmaya devam edildigi, aym tlirden
yardimlarin kapsaminin genisletilmeye calisildigi goriilmektedir. S6ylem diizeyinde
2016 yilinda belirgin bir degisimin yasanip yasanmadigina bakildigindaysa, 2016 yili
Bakan mesaj1 olarak ifade edilen boliimde Sayin Bakanin su sozleri dikkat cekmektedir:
“Politika ve stratejilerimizin giivencesi, aile kurumunun giictinii korumaktir.
Bakanlhigimiz, giiclii teskilat yapisiyla ihtiya¢ duyan her ailenin, her ferdin ¢agrisina
cevap verecek bir sisteme kavusmustur. Aile ve bireyler ihtiyaglarina uygun ¢éziim
secenekleri ile tanmismugtir” (ASPB, 2016, s. 3). Yine Miistesar sunusunda ise su ifadeler

yer almaktadir:
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Devlet gelenegimizden ve medeniyet degerlerimizden beslenerek aile odakli ve
hak temelli sosyal politikalarin iilkemize kazandirilmasini ilke edinen
Bakanligimiz, ¢ocuk, kadin, engelli, yasli, sehit yakini, gazi ve ihtiyag¢ sahibi tim
toplum kesimlerine ‘Insami yasat ki, devlet yasasin’ anlayisiyla ve adil, arz

odakl1, etkin ve erisilebilir hizmet ag1 ile ulasmaktadir (ASPB, 2016, s. 4).

-

Bakanligin 2015 yilinda baglattig1 “sosyal devlet ilkesi geregi sunulan sosyal yardimlar”
anlayisindan “aileyi koruyan, gili¢lendiren, temelini saglayan, ondan gii¢ alan ve refah
saglayici olarak goren” anlayisa yonelmeye devam ettigi burada yer verilen ifadelerle de
pekistirilmektedir. Dahast Bakanlik 2011 yilinda oldugu gibi Avrupa Sosyal Sart1 ya da
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde de gecen insan haklari i¢in, yoksulluktan korunmak
icin degil daha ¢ok “devlet yasasin” diye hizmet sunmaya baslamistir. Bu vurgunun, insan
hakki odagindan uzaklagmasi, uygulamalarin da insan hakk: temelinden uzaklasacagin
ya da yaklagsmayacagim gostermektedir. Ote yandan, adil ve arz odakli hizmet sunumu,
koruyucu ve Onleyici hizmetler sunan politikalarin uzagindadir. Bunun nedeni, kisiler
heniiz yapabilirliklerinden yoksunlasma durumuna diismeden miidahalede bulunmanin

sosyal politikanin niteligini artiracak olmasindandir.

Bir kisi herhangi bir sekilde yoksun durumda oldugunda, var olan hizmetleri duymamis
olabilir ya da duysa da s6z konusu hizmetten nasil yararlanacagini bilmeyebilir.
Dolayisiyla sosyal politikalardan asli sorumlu kurumun adil ve arz odakliligin yaninda,
yurttasa ulasan ve koruyucu-Onleyici politikalar gelistirmek konusunda caligmalari

bulunmasi bir gerekliliktir.
3.2.1.7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg donemi genel degerlendirme

Bakanligin 2011-2018 yillar1 arasinda uygulamada olan yoksulluk politikalarina yonelik
sunulan genel degerlendirme ii¢ asamada ele alinmig olup bunlar a) sosyal politikalara
yonelik dilde yagsanan degisimler b)sunulan sosyal yardim programlarinin seyrine yonelik
degisimler ve c)insan haklar1 agisindan uygulanan sosyal yardim programlarinin niteligi

olarak siralanmistir.

[lkin ilgili yillarda sosyal politikalara yénelik dilde yasanan degisimler ele alindiginda,
2011-2014 yillar arasinda sosyal devlet ilkesi geregi uygulandig ifade edilen yardimlarin
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(ASPB, 2011, s. 4), ilerleyen yillarda “dua”, “hayir”, “hak” “hayirseverlik” ve “aile
odaklilik” soylemleriyle aktarildigi goriilmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde ele
alinan ifadeler birlikte: “her bir bireyin” toplum igerisinde gii¢lendirilmesi amaciyla
yiiriitiilen sosyal politika hazirliklarinin (ASPB, 2012, s. iii) ve farkli ihtiyag¢ gruplarina
yonelik “bireysel modeller” hedefleyen Bakanligin (ASPB, 2013-2017 Stratejik Plan,
2012, s. 7); 2014 yil1 itibariyla “aileyi merkeze alarak” “hane ve arz odakli bir sisteme”

yonelik sosyal politika vurgulari goriiniir olmaya baslamistir (ASPB, 2014, s. 4).

Bu degerlendirmeye, 17 Eylil 2015 tarihinde donemin Bakaninin Burdur ili ziyareti
sirasinda dile getirdigi su ctimleler de 6rnek teskil etmektedir: “(...)Bu anlamda hayur ve
dua bakanlhigidwr aslhinda. Eger isimizi yaparsak ¢ok dua alacagimiz muhakkak. Bakanlik
olarak biz hep ‘once insan’ diyoruz, ‘insana hizmet’ diyoruz. Halka hizmet hakka
hizmettir” (DHA, 2015). 2015 yil1 Faaliyet Raporunda ise yine “Insani yasat ki, devlet
vasasin anlayisiyla sefkatli devilet yonetimini tiim vatandaslarimiza ve iilke geneline
yayginlastirmaya gayret ediyoruz” (ASPB, 2015, s. 5) ctimleleriyle “sefkatli devlet”
vurgusu yapildig1 ve bu yillarda sunulan sosyal yardimlarin sosyal devletin bir geregi
oldugu vurgusundan her gecen yil uzaklasilarak, sosyal yardimlarin devletin
hayirseverligi zihniyetiyle yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu goriisii destekleyecek bagka bir
ornek ise, yine donemin Bakaninin gorev teslim toreninde kurdugu su ifadelerdir: “(...)
Bakanliklarin i¢inde ‘en zor bakanlik’ dedigimiz, en yiiregi sizlatan, yiiregi dolduran bir

bakanligimiz” (Hiirriyet, 2015).

Sonug olarak, ASPB’nin yoksulluk politikalarina yonelik sdylemlerinin, 2011-2018
yillar1 arasinda bireyden aileye ve sosyal devlet vurgusundan hakka hizmete dolayisiyla

sefkatli devlet anlayisina dogru ilerledigi gézlemlenmistir.

Ikinci olarak ilgili yillarda sunulan sosyal yardim programlarmin seyrine yonelik
degisimler ele alindigindaysa: Kredi ve Yurtlar Kurumuna devredilmesi nedeniyle
“Yiiksekogrenim Ogrenci Burslarimn sosyal yardim programindan kaldirildig
goriilmektedir (ASPB, 2012, s. 110). Bu donemde “Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar”,
“Diger Egitim Yardimlart”, “Toplum Kalkinmas: Projeleri” bagka proje adlar1 ve bagka
ieriklerle siirdiiriilmeye devam etmistir. Ote yandan 2011 yilinda “Diger Muhtelif Sosyal

“ .99

Yardimlar” i¢inde sunulan yardimlardan olan “Prim Odemesi Destegi’nin ve 2012 yil
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itibartyla baska gruplar altinda siirdiiriilen “Terorden Zarar Gorenlere Yonelik Destekin
ayr1 bir yardim grubu olarak sunulmaya baslandigi tespit edilmistir (ASPB, 2012, s. 116).
2012 yilinda 6zel amagli yardimlarin kapsamina yer verilmedigi, 2013 yil1 itibartyla ise
0zel amacgli yardimlar kapsaminda asevleri, “Afet- Acil Durum Yardimlar1”, “Teror
Zarart Yardimlary” ve “Sosyal Uyum Yardimi” gibi yardimlarin kapsama dahil edildigi
goriilmektedir (ASPB, 2013, s. 113). Bu agidan 2011-2018 yillar1 arasinda yeni eklenen
yardim programlari: “Dogum yardimi”, “Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim”, “Oksiiz ve
Yetim Yardimi”, “Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi”, “Sosyal Uyum Yardimi” ve “GSS Gelir
Tespiti ve Prim Destegi” olup, “2022 Sayili Kanun” kapsaminda sunulan yardimlarin
SYGM biinyesinde siirdiiriilmeye baslandigi da goriilmektedir (ASPB, 2016, s. 49). Bu
donemde “Sosyal Uyum Yardimi” aracilifiyla gecici koruma statiisiinde bulunan
cocuklara yonelik uluslararasi is birligiyle projelerin yiiriitiillmeye baslandigi ifade
edilmekte (ASPB, 2016, s. 60) ve yine bu donemde “Evde Bakim Destegi” iginde
degerlendirilerek 2005 yilindan itibaren sunulan destegin, yardim olarak adlandiriimasi

ile SYGM biinyesine aktarildig1 gézlenmektedir (ASPB, 2012, s. 117).

Bu kapsamda; 2011 yilinda 26 ayr1 sosyal yardim programi sunulmaktayken bu sayimin
2016 yilinda 34’e yiikseldigi sonucuna ulasilmistir (ASPB, 2016, s. 49). Bu doénem
boyunca sunulan ve yeni eklenen yardimlarin, muhtaglik tespiti Olgiitlerine gore
sunuldugu, 2013 yilinda 3.096.489, 2014 yilinda 3.005.898, 2015 yilinda 3.017.969,
2016 yilinda 3.154.069 ve 2017 yilinda 3.201.253 hanenin sosyal yardimlardan
faydalandig1®, SED haricindeki tiim desteklerin dogrudan SYGM’ler tarafindan verildigi
boylece hem devlet hem goniillii is birliginin her gecen giin arttig1 goriilmiistiir. Bu donem

boyunca hem ayni hem de nakdi sosyal yardimlar stirdiiriilmiistiir.

Faaliyet raporlarinda 6zellikle ayni yardimlarin, Islam dininde 6nemli aylardan sayilan
Ramazan ve Kurban Aylarinda dagitimimin yapildigina dair ifadelere rastlanmigtir. Yeni
eklenen yardimlarin kent yoksullugunu, go¢ ve yoksulluk arasindaki iligkiyi ve dogum

yardimi gibi yardimlarla dogrudan aileler i¢in sunulan yardimlar: igerdigi goriilmiistiir.

10 Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2018 yil1 faaliyet raporlarmdan
derlenerek aktarilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. “https://wwwe.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/”
(Erigim tarihi: 01.01.2024).
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Bu bilgiler 1s1g8inda, 2011-2018 doneminde sunulan sosyal yardim programlarinin aile ve
yoksul grup kapsaminda genisletildigi, hem ayni hem de nakdi hizmetlere yer verildigi

ve sosyal yardim faydalanici hane sayisinda artis yasandigi sonucuna ulagilmistir.

Ucgiincii olarak insan haklar1 agisindan uygulanan sosyal yardim programlarmin niteligi
ele alindigindaysa: Tim yayimlanan belgelerde aktarilan veri, bilgi ve sdylemler
araciligiyla bu donemde sunulan yardimlarin temel insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan gerekli olan ihtiyaglarin yerine getirilmesi hususunda kapsayici
olmadig ile karsilasilmistir. Ote yandan, yoksullugun azaltilmasma yénelik sunulan
girisimlerden olan sosyal yardimlarin, muhtaclik kriteri ile siirdiiriildiigl, s6z konusu
kriterin her gegen giin daha da objektif olabilmesi agisindan c¢aligmalar yapildigi ve
kisilerin ancak belirli prosediirlere uygun oldugunda temel ihtiyaglarinin karsilanmasina

yonelik destegin devlet tarafindan saglanabildigi de goriilmektedir.

Ayni yardimlarla kurulan bagin islam dininde énem arz eden giinlerde artirilmasiyla,
olusturulmasi1 hedeflenen kiiltiirel bagin gii¢lendirilmesi hedefleri birlikteliginde, bu tiir
yardimlarin yarattig1 sosyal diglanma ve etiketlenme hususlarina yonelik herhangi bir
bilgi paylasilmadigr ve yardimlarin siirdiiriilmeye devam edecegi de paylasilan
belgelerden acik¢a anlasilmaktadir. Bu nedenle, her ne kadar kapsayiciligin artirilmasi
bakimindan farkli dezavantajli gruplari iceren sosyal yardim programlari olusturuluyor
olsa da, bu desteklerin kisilere ulasabilmesi agisindan yaratilan kriterler, temel insan
haklarinin korunmasinin ancak belirli kriterlere bagli olmasi bakimindan sosyal
politikalarin temel insan haklarma duyarli olusturulmadigr sonucuna varilmistir. Bu
bakimdan bu yillarda sunulan sosyal yardimlarin insan haklari agisindan ele alindiginda

yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Son olarak, 2017 yilinda sunulan baz1 yardimlara 2018 ve daha sonraki yillarda aktarilan
baz1 tablolar aracilifiyla ulagilabiliyor olsa da 2017 yilina ait Faaliyet Raporu
paylagilmadigindan; calismada ASPB degerlendirmesi i¢inde dogrudan 2017 yilina
iliskin bir baghga yer verilememistir. Bu nedenle bu genel degerlendirme igerisinde

dogrudan 2017 yilina yonelik aktarimlar yer almamaktadir.
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3.2.2 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@1 donemi
3.2.2.1 2018 yih

10.07.2018 tarihli 30474 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 No’lu KHK ile ASHB ile
CSGB birlestirilerek: ACSHB kurulmustur. 2018 yilinda orgiit yapisinda degisiklige
gidilmis olup; ACSHB, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olusmaktadir. Merkez
teskilatinda baglh miidirliikler: KSGM, ATHGM, SYGM, EYHGM, CHGM, Sehit
Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigii, Calisma Genel Miidiirliigii, Yurt Dist Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak
orgiitlenmistir (ACSHB, 2018, s. 9). Tasra Teskilat1 ise, Aile ve Toplum Hizmetleri,
Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk Hizmetleri, Sosyal Yardimlar ve STK’larla
Koordinasyon, Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Y&nelik Hizmetler, Yash Hizmetleri ve Idari

ve Mali Isler olarak drgiitlenmistir (ACSHB, 2018, s. 10).

2018 yilinda da ACSB’ye bagli hizmet kuruluglar1 incelendiginde; ¢alismayla baglantisi
bakimindan sosyal yardim kuruluslar1 olarak SYDV ve Aile ve Toplum Hizmetleri
Kuruluslar olarak ise Aile Danisma Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri seklinde
orgiitlendigi goriilmektedir (ACSHB, 2018, s. 8).

2018 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara gelindigindeyse, yine SYGM
tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar ve
CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmetinin siirdiiriildiigii goriilmektedir.
2016 yilinda SYGM tarafindan sunulan yardim programlarina devam edilmekle birlikte:
“coklu dogum yardimi”, “kronik hastalara yonelik elektrik tiiketim destegi” ve “sehit
vakinlart ve gazilere yonelik sunulacak yardimlarin” uygulama siirecinin gelistirilmekte

11

oldugu, “saglik yardimlari" , “kronik hastalik nakdi yardim” | “genel saghk sigortasi

katilim payr 6demeleri”, “sehit yakinlari ve gazilere yardim”, “yabancilara yonelik sarth

11 Bakanligin hazirlamis oldugu tabloda Saglik Yardimlari ad: altinda ayri bir yardim grubu olarak
degerlendirilen yardimin metin igerisinde: Sarthh Saglik Yardimi, Kronik Hastalara Yardim Programi,
Tedavi Destek Yardimlari, Tedavi Destek Yardimlar/Katilim Payr Odemeleri ve GSS Gelir Tespitini
kapsadig1 goriilmektedir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
“2018 Yili Faaliyet Raporu” https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/ (Erisim Tarihi:
07.04.2023)
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egitim yardimi” gibi yeni yardim gruplarinin ise sisteme dahil edildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte “silikozis hastalarina yonelik sunulan yardimlar”, “silikozis yardim ile
devreden silikozis yardimi” olarak ifade edilmistir. Yeni eklenen yardim gruplarinin

tanimlarina ise asagida yer verilmistir:

- “Kronik Hastalara Nakdi Yardim” : 2017/2 Sayili Fon Kurulu karar1 ile SYDV
kaynaklarindan finanse edilerek tiiberkiiloz ve SSPE hastalarina yonelik sunulan nakdi

yardimlari ifade etmektedir (ACSHB, 2018, s. 146).

- “Genel Saglik Sigortast Katilim Pay: Odemeleri” : Tedavi destek yardimlar ve katilim
pay1 6demeleri kapsaminda aktarilan kaynaklari ifade etmektedir (ACSHB, 2018, s. 146).

-“Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi”. AB tarafindan finanse edilerek Tiirk
Kizilayr, MEB, UNICEF ve ACSHB arasinda gergeklestirilen is birligi dogrultusunda
gecici barinma merkezleri haricinde ikamet eden, egitim-6gretim doneminde bir ayda 4
giinden ¢ok devamsizlik yapmayan tiim yabanci uyruklu ¢ocuklarin faydalanabildigi
nakdi yardimlari ifade etmektedir (ACSHB, 2018, s. 150).

Bakanlik her ne kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligiyla birlegse de
politikalarinda belirgin degisim yasanmadigy, aile yardimlarindan olan dogum yardiminin
cocuklu dogum yardimiyla kapsaminin artirildigi, gecici koruma statiilii cocuklar i¢in
sunulacak yardimlar gibi yeni yardim tiirleriyle, belirli yardimlarin sunulmasinda
genislemeye gidildigi goriilmektedir. Ote yandan bu donemde saglik yardimlarinda artis
yagsanmasinin, insan haklarinin yerine getirilmesi hususunda degerli oldugunu da ifade
etmek yerinde olacaktir. Bu gorisler birlikteliginde Bakanligin 2018 yilinda sdylemleri
ele alindigindaysa, Faaliyet Raporunun 06nsoéziinde Bakan su ifadelere yer verildigi
gorilmektedir. “Bakanligimiz, ozel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere tiim
vatandaslarimiz  arasinda  esitsizliklerin ~ giderildigi, yoksulluk ve yoksunluktan
kaynaklanan sorunlarin asgariye indirildigi ¢alisan ve iireten bir toplum olma amaciyla

calismalarina devam etmektedir” (ACSHB, 2018, s. I).

2018 yili performans programinda hedefler arasinda ise “Sosyal hizmet ve sosyal

yvardimlart biitiinciil, ¢ok paydash ve katilimci bir yaklasimla geligtirmek ve uygulamayt
gozetmek” (S. 22) ifadelerinin aktarildig1 goriilmektedir. 11.09.2018-03.09.2018 tarihleri
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arasinda Cumhurbaskani esinin katilim sagladigr “Diinya Miisliiman Hayirseverler
Kongresi Odiil Térenine” donemin ACSHB Bakaninin refakat ettigi bilgisine Faaliyet
Raporunda yer verildigi tespit edilmistir. Bu bilginin 6zellikle ACSHB faaliyet raporunda
bulunmasi, hem Bakanligin seffaflik anlayisi dogrultusunda hareket ettigini gostermekte
hem de ACSHB ile hayirseverlik arasindaki bagin adeta ispati niteligini tasimaktadir
(ACSHB, 2018, s. 169). Dolayisiyla Bakanlhigin, tiim toplumla birlikte yoksullukla
miicadele etme bakis agisinin degismedigi gézlenmekte, 2015 yil1 itibariyla halen sosyal
devlet vurgusuna yer verilmedigi de goriilmektedir. Sosyal devlet vurgusunun
azalmasiyla yerini alacak olan hayirseverlik anlayisi ise her gecen giin vurgulanmaya

devam etmistir.

3.2.2.2 2019 yih

2019 yilinda ACSHB biinyesinde, 2018 yilinda aktarildig: gibi ¢aligmayla ilgisi bulunan
ayn1 mudiirlik ve bagli kurumlar hizmetlerini stirdiirmiistir (ACSHB, 2019, s. 30). 2019
yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara gelindigindeyse, yine SYGM tarafindan
aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler tarafindan sunulan yardimlar ve CHGM

tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmetinin stirdiirildiigii goriilmektedir.

SYGM tarafindan sunulan yardimlar kapsaminda, bir 6nceki yilda sunulan tiim yardim
tirlerinin devam ettigi, “Elektrik Tiiketim Destegi’nin basladigi, projelerde ise “Yasli ve
Engelli Bakim Projeleri”nin hayata gecirildigi goriilmektedir. “Coklu Dogum Yardimi”
ise 2018 yilinda aile yardimlar1 ana grubunda degerlendirilirken artik saglik yardimlar
ana grubunda ele alindig1 goriilmektedir (ACSHB, 2019). Yeni eklenen yardimlarin

tanimi ise su sekildedir:

- “Elektrik Tiiketim Destegi”’: Halihazirda ACSHB biinyesinde diizenli sosyal yardim

faydalanicis1 olan hanelerin elektrik faturalarina iligkin sunulan yardim olarak ifade

edilmektedir (ACSHB, 2019, s. 140).

- “Coklu Dogum Yardimlar:”: Sosyal ve ekonomik yonden desteklenmeye ihtiya¢ duyan
hanelerin 0-2 yas araliginda bulunan ¢ocuklar igin 6denen nakdi yardimlardir. 2018
Kasim itibariyla hayata gecirilmistir (ACSHB, 2019, s. 144).
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-“Yash ve Engelli Bakim Projeleri” : SYDTF Fonu ile SYGM tarafindan sunulan
yardimlar olup 3294 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen kisilerin sosyal hayata

uyumunun giiclendirilmesi amaciyla yiiriitilen proje desteklerini ifade etmektedir

(ACSHB, 2019, s. 149).

Yeni eklenen sosyal yardim programlart dikkate alindiginda, yoksullugun derinlestigini
sOylemek olduk¢a miimkiindiir. Cilinkii artik yoksulluk elektrik tiiketim destegi sunulacak
kadar goriintir ve bu hizmetten faydalanmaya hak kazanabilmis (!) hane halkinin 1 milyon
343 bin 109’lara ulasabilecegi kadar ihtiyactir. (ACSHB, 2019, s.140). Dolayisiyla artik
yoksulluk, gida kolisinde, yakacak yardiminda, egitim materyalinde goriiniir olurken,
elektrik tiikketimine kadar ilerlemis ve hane halklarinin giinlilk yagsam dinamiklerinin her

bir ayrintisinda yerini almistir.

Soylem diizeyinde 2015 yili itibartyla ayni yolu izleyen Bakanligin 2019 yilina ait
performans programinin paylasilmadig1 tespit edilmis olup'® 2019 yilina iliskin faaliyet
raporu sunus metinleri dnceki yillarla benzerlik gosterdiginden ¢alismanin bu boliimiine,
belgelerde gecen onemli ifadeler dahil edilememistir (ACSHB, 2019, s. 9). Yalnizca
Bakan sunusunun bulundugu faaliyet raporuna su ifadelerle baslandig1 goriilmektedir
“Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak birlik ve beraberlik i¢inde, ailenin
giiclii, bireyin mutlu oldugu, ¢alisan ve tireten daha miireffeh bir toplum hedefiyle
calismalarimizi svirdiirmekteyiz” (ACSHB, 2019, s. 9). Boylelikle Bakanligin izledigi
yoksullukla miicadeleye yonelik politikalarla bireyin mutlulugundan, bireyin mutlulugu
ailenin gii¢liliglinden ve c¢aligmayr unutmayan toplumdan gectigi de akillara

kazinmaktadir.
3.2.2.3 2020 yilh

2020 yilinda da ACSB; merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olusmaktadir. Onceki yilda
aktarildigr gibi ayn1 midiirliik ve bagli kuruluslarla hizmetlerini sunmaya devam
etmektedir (ACSB, 2020, s. 23). 2020 yilinda ASPB’ye bagli hizmet kuruluslar

12 ASHB Resmi Internet Sitesi. Ayrintili bilgi igin bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/performans-
programlari/”’(Erisim Tarihi: 30.12.2023).
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incelendiginde ise ¢alismayla baglantis1 bakimindan Sosyal yardim kuruluslart olarak
SYDV ve Aile ve Toplum Hizmetleri Kuruluslar1 olarak ise Aile Danigma Merkezleri ve
Sosyal Hizmet Merkezleri seklinde orgiitlendigi goriilmektedir (ACSHB, Faaliyet
Raporu, 2020, s. 22). 2020 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara
gelindigindeyse, yine SYGM tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler
tarafindan sunulan yardimlar ve CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmetinin
strdirildigi gorilmektedir. Ayrica “Evde Bakim Yardwmna” iliskin is ve islemlerin
SYGM biinyesinden tekrar “Engelli ve Yasl Hizmetleri” blinyesine aktarilmasi nedeniyle
tekrar EYHGM tarafindan da sosyal yardim sunuldugu aktarilmistir (ACSHB, 2020, s.
193).

2019 yilinda devam eden tiim yardimlarin 2020 yilinda da siirdiiriildiigii goriilse de,
yardim programlarinin i¢inde bulundugu yardim gruplarinda ¢ok sayida farklilik
yasandigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu yilda da, kamu harcamalarinin izlenmesi
acisindan gerekli olan diizenin saglanmadigi goriilmektedir. Ornegin: Barmma-gida
yardimi olarak yeni bir yardim grubu a¢ildigi ve bu kapsamda daha 6nce aile destek
yardimlar1 adi altinda sunulan; gida, barinma, yakacak ve elektrik tiiketim destegi
yardimlarinin barinma-gida yardimlari olarak ele alindig1 goriilmektedir (ACSHB, 2020,
s. 149). 2019 yilinda “Ozel Amagh Yardimlar” ad1 altinda sunulan “Asevleri” ve “Sosyal
Uyum Yardimrnin da Barinma-Gida yardimlari olarak degerlendirildigi tespit edilmistir.
2019 yilinda “Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlary” ad1 altinda sunulan yardimlardan
“Yasli ve Engellilerin Bakimi Projeleri”, “Yash ve Engelli Yardimlarr”; “Ise
Yénlendirme-Ise Baslama Yardimlari’mn ise aile yardimlari olarak degerlendirildigi

goriilmektedir (ACSHB, 2019).

2020 yilinda, Kovit-19 pandemisi nedeniyle sunulan bazi proje ve programlarin

bulundugu goriilmektedir. Asagida ilgili programlara iliskin tanimlara yer verilmistir:

- “Salgin Sosyal Destek Programi”: Tiirk vatandasi olup 3294 ya da 2022 Sayil1 Kanun
kapsaminda yardim alan, 5510 sayil1 kanun kapsaminda saglik primi karsilanmakta olan
ya da 4447 Sayil Issizlik Sigortasi kapsaminda issizlik ddenegi alan fakat sona eren hane

ya da yurttaglara 3 ayr faz olarak sunulan nakdi desteklerdir (ACSHB, 2020, s. 155).
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- “Biz Bize Yeteriz Tiirkivem Kampanyasi”: Bakanliga bagli Strateji Gelistirme Bagkanligi
tarafindan ilgili igslemlerin yiriitildigi ve yurttaslarin bagista bulunarak sosyal ve
ekonomik yonden giigliik ¢ceken diger yurttaglara destek olmasiin saglandig bir bagis
toplama kampanyasidir (ACSB, 2020, s. 156).

Ayrica 2020 yilinda “Evsizlerin Konaklatilmasi:” ad1 altinda yeni bir yardim programina
yer verilmistir. Fakat s6z konusu yardimin Kovit-19 pandemisi nedeniyle
uygulanamadig1 bir sonraki yil yayimlanan faaliyet raporunda aktarilmistir (ASHB, 2021,
s. 138). Boylelikle, 2020 yilinda hayata gegirilen yeni sosyal yardim programlarina
bakildiginda de, kamunun toplumdaki her yurttagla dayanisarak yardim kampanyalar
diizenledigi goriilmekte, koruyucu-onleyici tedbirlerin alinmadigt ve alinmayan
tedbirlerin yine ve yeniden giiclii aile, birbirine bagh toplum, insani yasat ki devlet
yasasin gibi anlayislarla siirdiiriildiigii goriilmektedir. Ayrica, yasanan salginla beraber
toplumsal esitsizlik ve gelir dagiliminin yarattigi negatif etkileri, s6z konusu yardim

kampanyalarindan faydalanan yurttas sayisindan anlamak miimkiindiir.

2020 yili sdéylemler diizeyinde ele alindigindaysa 2020 yilinda da bir onceki yila atif
yapilarak “dile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiz; mutlu birey, uyumlu ve
huzurlu aile ve miireffeh toplum hedefleriyle hizmetlerimizi 83 milyon vatandasimiza
ulastirmaya devam etmektedir” (ACSB, 2020, s. 5) ifadelerinin kullamildig:
goriilmektedir. Ayrica yine: “(...) devlet-millet el ele vererek Kovid-19 salgint sebepli
magduriyet yagayan ihtiya¢ sahibi vatandaslarimiza(...)” ifadeleriyle Bakanligin yardim
toplama kampanyasi diizenlenmesine Kkadar ilerleyen hayirseverlik faaliyetlerinin

niiksettigi bir doneme ulasildig1 bir kez daha goriiniir olmaktadir (ACSHB, 2020, s. 156).
3.2.2.4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 donemi genel degerlendirme

Bakanligin 2018-2020 yillar1 arasinda uygulamada olan yoksulluk politikalarina yonelik
sunulan genel degerlendirme ii¢ asamada ele alinmis olup bunlar a) sosyal politikalara
yonelik dilde yasanan degisimler b)sunulan sosyal yardim programlarinin seyrine yonelik
degisimler ve c)insan haklar1 agisindan uygulanan sosyal yardim programlarinin niteligi

olarak siralanmuistir.
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2018-2020 yillar1 arasinda ACSHB doneminde, sosyal politikalara yonelik dilde yasanan
degisimler ele alindiginda aile odaklilik ve hayirseverlik vurgusunun halen devam
etmekte oldugu ve Kovit-19 pandemisinin de etkisiyle sosyal yardimlarin, toplumsal yap1
icerisinde yerine getirilmesi gereken hayirseverlik ile baglantili olduguna dair goriisiin
giderek giiclendigi goriilmektedir. Ote yandan Bakanlik, aile odaklilik ve hak temelli
vizyonunu korurken CSGB ile birlestirilmesiyle yoniinii daha fazla ¢alisma ve istihdam
iliskilerine ¢evirmis fakat yine de, sunulan koruyucu-onleyici desteklerde dikkate deger

herhangi bir degisim yasandig tespit edilememistir.

Bu donemde sunulan sosyal yardim programlarinin seyrine yonelik degisimler ele
alindigindaysa, yardim faydalanicilarin hesaplarina yatirilacak toplam tutarlar,
Bakanlarin sosyal medya hesaplar1 araciligiyla paylasilmaya baslandigi; 2020 Eyliil
ayinda yash ve engellilere yonelik sunulan ayliklarin 1,4 milyon vatandasin yararlanacagi
ve 991 milyon TL 6deme yapilacagi gibi haberlerin siklikla yayimlandigi tespit edilmistir.
Ote yandan bu haberlerin siklasmasiyla “Benimde paraya ihtiyacim var ¢ocugum 2tane
var esimden ayrildim hic bir gelirim yok ne olur verin banada” ya da “Benimde ii¢
cocugum var esim ¢aligmiyor kiriciyim ¢ok zor durumdayim yardim eli uzatin ne olur”
gibi haberlerin altmma gelen yurttas yorumlarma da sikga rastlandign goriilmektedir®®

(Ekotrent, 2020).

2020 yilinda CHGM’nin yayimladig1 6. e-biiltende SED icin “Her tiirlii yardim ve
destegin esirgenmedigi ¢alismalarda tiim ekiplerimiz canla basla c¢aligmalarini

gergeklestirdi” ifadeleriyle, esirgemeyen devlet vurgusuna yine bu donemde yer

verilmistir (ACSHB, 2020, s. 13).

Bu donemde, evde bakim desteginin, yardim olarak isimlendirilmesiyle “Evde Bakim
Yardim:” olarak SYGM biinyesine aktarilmasindan sonra tekrar EYHGM’ye devredildigi
goriilmektedir (ACSHB, 2019, s. 126). Halihazirda profesyonel bir disiplini igeren bakim
hizmetlerinin, konuya iligkin yeterli saglik egitimi olup olmadigina bakilmaksizin aile

veya vasi tarafindan sunulan bakima yonelik iicretin, “yardim” olarak adlandirilmaya

BAyrmtili bilgi icin bkz. “https://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/3010327-bakan-duyurdu-bugun-
hesaplara-yatacak” (Erisim Tarihi: 07.01.2024).
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devam ettigi de goriilmektedir. Ayrica bu donemde “Yabancilara Yonelik Sarth Egitim
Yardimi’nin da sosyal yardim programlarina eklenmesiyle uluslararas is birligi ile gecici
koruma statiisiinde bulunanlara sunulan destegin yaygimlastigi da gozlenmektedir. Ote
yandan bu durumun her gegen giin bagka bir lilkeden ¢esitli nedenlerle go¢ eden kisilerin
icinde bulundugu yoksulluk halinin de arttiginin bir gostergesi oldugunu unutmamak

gerekmektedir.

Bu donemde, “Evsizlerin Konaklatilmasr” yardim adiyla sunulacak yardimin ise Kovit-
19 pandemisi nedeniyle sunulamadigi aktarilmistir (ASHB, 2021, s. 138). S6z konusu
yillarda yukarida sozii edilen iki yardim grubu hari¢ tim yardimlarin siirdirildigi
gozlenmekteyken, Kovit-19 pandemisi nedeniyle SYDV tarafindan sunulan yeni sosyal
yardim programlari da dikkat ¢ekmektedir (ACSHB, 2020, s. 155).

2018-2020 yillar1 arasinda halihazirda sunulan ve bu dénemde eklenen yardimlarin,
muhtaglik tespiti Olgiitlerine gore sunuldugu, bu kapsamda; 2018 yilinda ayr1 baslik
altinda siralanan 42 sosyal yardim programimin 2020 yilinda 43’e yiikseldigi tespit
edilmistir (ACSHB, 2020, s. 149). 2018 ila 2020 yillarinda: 2018 yilinda sosyal
yardimlardan faydalanan hane sayisinin 3.494.932, 2019 yilinda 3.282.975 ve 2020
yilinda ise iki katina cikarak 6.630.682’ye ulastigi goriilmektedir. * Bu donemde
desteklenen hane sayisinin Onceki yillara gore artis yasamasinin nedeni, yardim
kampanyalarinda ulasilan kisi sayisinin da sosyal yardimlardan faydalanan hane sayisina
eklenmesidir. Buradan ¢ikarilmasi gereken sonug, bu déonemde 6zellikle pandeminin de
etkisiyle sosyal yardima ihtiyaci olan ve Bakanlifin sosyal yardim kriterlerine gore
yardim almaya hak kazanan kisi sayisinda olduk¢a yiiksek oranda artis yasandigi fakat
bu yardimlarin dogrudan Bakanlik ve SYDV’ler araciligiyla degil diizenlenen yardim
kampanyalariyla yine yurttaglar tarafindan saglandigidir (ASHB, 2021, s. 131). Soz
konusu hane sayis1 verisine, yalnizca SYDV’ler ve Bakanligin biit¢esinden ulasilan hane

sayisinin eklenmesiyle mi yoksa “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” yardim kampanyasinin dahil

14 Miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2018, 2019 ve 2020 yili faaliyet raporlarindan
derlenerek aktarilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. “https://wwwe.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/”
(Erigim tarihi: 01.01.2024).
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edilmesiyle mi ulasildig1 bilgisine, 2019 ve 2020 yillarinda yer verilmediginden bilgi,

2021 yil1 faaliyet raporundan alinmustir.

Sonug olarak bu donemin sosyal yardim programlarinin, yardim kampanyalar1 gibi farkli
hayirseverlik faaliyetleriyle desteklendigi, muhtacglik kriteri uygulamasinin halen devam
etmekte oldugu, gida kolisi gibi ayni sosyal desteklerin siirdiiriildiigii, aile odakli sosyal
yardim ana gruplarmin devam ettigi ve bu yaniyla yoksulluk politikalarinda uygulanan
zihniyetin bir 6nceki donemin sonlarina dogru yasanan vurguyla ayni oldugu tespit

edilmistir.

Insan haklar1 agisindan bu dénemde uygulanan sosyal yardim programlarinin niteligi ele
alindigindaysa, Covid-19 pandemisi gibi hemen herkesi gerek sosyal gerekse ekonomik
yonden oldukca derin etkileyen bir salgin birlikteliginde dahi, belirli kriterler odaginda
sosyal yardimlarin sunuldugu, sunulan sosyal yardimlarin bagis gibi diizensiz desteklerle
saglandigi, ayni desteklerin salgin doneminde dahi devam ettigi ve tiim bunlarin kisilerin
temel insan haklarinin yasatilmasinda yeterli diizeyde olmadigi goriilmiistiir. Bu
bakimdan 2018- 2020 yillar1 arasinda sunulan sosyal yardim programlarinin bireyin degil
hane halkinin, insanin degil belirli kriterlerin dncelenmesi neticesinde sunulmasiyla,
kisilerin gerek barimma gerek beslenme gerekse saglik gibi temel haklarinin yerine
getirilmesi  hususunda  kapsayiciliginin =~ bulundugunu ifade etmek miimkiin

gorinmemektedir.
3.2.3 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg donemi
3.2.3.1 2021 yih

2021 yilinda CSGB’den ayrilan ASHB, merkez, tasra ve yurt dist teskilatindan
olusmaktadir. Merkez teskilatinda: CSGM, SYGM, EYHGM, ATHGM, KSGM, Bilgi
Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Sehit Yakinlari ve
Gaziler Genel Midirliigii ve Doner Sermaye Merkez Miidiirliigli olarak orgiitlendigi
aktarilmistir (ASHB, 2021, s. 20). Tasra Teskilatinda ise herhangi bir degisiklik
olmayarak: Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Yashh Hizmetleri, Engelli
Hizmetleri, Idari ve Mali Isler, Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Yonelik Hizmetler, Sosyal

Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon ve Kadina Y6nelik Hizmetler birimlerine ayrildig:
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goriilmektedir (ACSB, 2020, s. 24). 2021 yilinda Bakanlik tarafindan sunulan yardimlara
gelindigindeyse, yine SYGM tarafindan aktarilan kaynaklar dolayisiyla da SYDV’ler
tarafindan sunulan yardimlar, CHGM tarafindan sosyal ve ekonomik destek hizmeti,

EYHGM tarafindan ise evde bakim yardiminin siirdiiriildiigi goriilmektedir.

2020 yilinda SYGM biinyesinde siirdiiriilen yardim programlariin tamanmi 2021 yilinda
da silirdirilmiis olup “Kurulus Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal Yonden
Desteklenmesi Projesi” ve “Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi” ad1 altinda yeni yardim
programlarinin eklendigi goriilmektedir. Ayrica ek-10’da bulunmayan fakat uygulamada
olan “Tam Kapanma Sosyal Yardim Programi” islemlerine baslanmis, Salgin sosyal
destek programi ve “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” bagis kampanyasinin destek siireci ise

devam etmistir.

-“Tamamlayict Sosyal Uyum Yardimi”: “Avrupa Komsuluk Politikas: ve Genisleme
Miizakereleri Genel Miidiirliigii (NEAR) tarafindan finanse edilen, ASHB ve Tiirk Kizilay
arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir nakit yardim programidir”. Gegici
barinma merkezleri haricinde bir yerde ikamet eden ve sosyal ve ekonomik ydnden
desteklenmeye ihtiyag duyan 99 kimlik numarasina sahip kisilere sunulmaktadir (ASHB,
2021, s. 136).

- “Kurum Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal Yonden Desteklenmesi Projesi” : Egitim
hayatlarin1 tamamlayarak ve resit olarak kurum bakimindan ayrilan ve 2828 Sayili kanun
kapsaminda istthdam hakkina sahip olan genclerin ilk istihdam olduklar1 tarihten bir ay
sonrasina barmma ve gida ihtiyaglarinin karsilanmasimi kapsayan projeyi ifade

etmektedir.

“Tam Kapanma Sosyal Yardim Programi”: Tam kapanma uygulamasina gecilmesi
akabinde sosyal ve ekonomik yonden destege ihtiya¢ duyan kisilere sunulacak nakdi

destekleri ifade etmektedir.

Ayrica 2018 yilinda “Sehit Yakinlar: ve Gazilere Yardim” adi altinda sunulan yardim
grubuna metin i¢inde yer verilmedigi, 2019 yilinda metin iginde ve raporda belirtilen
tabloda s6z konusu yardima yer verilmedigi, 2020 yilinda belirli yardim durumlar

aciklansa da tabloda s6z konusu yardima yer verilmedigi goriilmiistiir. 2021 yilinda ise
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hem tabloda hem metin i¢inde s6z konusu yardima iliskin vurgu bulunmaktadir.
Dolayistyla kamu harcamalarinin izlenmesi ve belirli tiirden politikalara yonelik
arastirma sunulmasi i¢in de islevsel olacak agiklayici ve seffaf paylasimlarin Bakanlik

tarafindan halen paylasilamadig tespit edilmistir.

-“Sehit Yakinlari ve Gazilere Yardim: “3294 Sayili Kanun kapsaminda SYDT Fonundan
sehit yakinlari ve gazilerimize yénelik olarak SYD Vakiflar: araciligiyla muhtelif
yardimlar yapilmaktadir ” ifadeleriyle aktarilmistir (ASHB, 2021, s. 134).

Bu yilin sdylemleri dikkate alinacak oldugunda ise, ilk vurgulanmak istenen yer “Gida
Yardimlarina” iliskindir. 2021 yilinda SYGM biinyesinde sunulan “Gida Yardimlari”
kapsaminda ele alinan yardimlara 2021 yilinda ek olarak “(...)ayni gida yardimlart
kapsaminda; 1iireticilerin elindeki arz fazlasi patates ve kuru soganlarin Toprak
Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan alinarak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinca ihtiyag sahibi hanelere iicretsiz olarak dagitilmasi(...)”

3

ifadeleriyle arz fazlasi trlinlerin hanelere ulastirildigr aktarilmistir. “...teslim alinan
tirtinler itinayla kontrol edilmis, bozuk, ciiriik vb. dagitima uygun olmayan iiriinlerin
dagitimina izin verilmemis ve ilcelere yonlendirilen iiriinler, ilce Vakiflar: tarafindan
bozulmaya, c¢iiriimeye meydan verilmeksizin hizli sekilde ihtiya¢ sahiplerine teslim
edilmistir.” 1ifadeleriyle ise arz fazlasi iirlinlerin ¢iiriimeye karsi kontrolii yapildig:
belirtilmistir (ASHB, 2021, s. 135). Dolayisiyla gerek operasyonel siireglerde yasanacak
sikintilar, gerek kolilerin alim, dagitim, tasnifleme ve diger islemlerine harcanan kamu
maliyeti, gerek bu iiriinlerin bozulmasi vb. durumlar gerekse yardim olarak sunulan bu
kolilerin dagitilan her hane halki i¢in nitelikli olmamasi durumlar birlikteliginde sosyal
dislanma ve gizlilik hakki ihlali yaraticisi1 olan bu tiirden ayni desteklerin devam ettigi
goriilmektedir. Bu duruma ek olarak bir de, kimsenin (ekonomik olarak daha giiclii
olanin) tiikketmek istemedigi ya da almadig: iirlinlerin yardim adi altinda baskalarina

sunulmasinin toplumsal esitsizligin hangi noktada oldugu ve Nussbaum’un ifadesiyle

birlesik yapabilirliklerden ne kadar uzakta olundugunun bir kanit1 niteligindedir.

2021 yili Faaliyet Raporunun Bakan sunus metninde ise yine “aile ve toplum yapisinin

korunmasina” ve ‘‘farkindalik ¢alismalarina” vurgu yapildigi goriilmektedir.
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“Aile ve toplum yapimizin korunmasina yénelik egitim ve farkindalik ¢alismalart
surdiiriilmekte; basta kadin, ¢cocuk, engelli ve yashlarimiz ile sehit yakini, gazi ve gazi
vakinlarimiz olmak tizere ozel politika gerektiren vatandaslarimiza yonelik koruyucu ve

onleyici programlarimiz etkin bir sekilde uygulanmaktadir” (ASHB, 2021, s. 6).

2021 yili Performans programi yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlagsma bdliimiiniin
gerekce ve agiklama kisminda da “Programimiz kapsaminda toplumumuzda sosyal
yardimlasma ve dayanisma kiiltiiriinii koklestirici calismalar yapilmaktadw” ifadelerine
yer verilmistir (ASHB, 2021, s. 125). Dolayisiyla Bakanligin, halen ayni vurgu ve ayni

yonetim zihniyetiyle ¢alismalarini siirdlirdigli agiklikla goriilebilmektedir.
3.2.3.2 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@inin 2021 yih degerlendirmesi

Gilinlimiizde halen ASHB olarak faaliyetlerini siirdiiren Bakanligin 2021 yilinda
uygulamada olan yoksulluk politikalarina yonelik sunulan genel degerlendirme ii¢
asamada ele alinmis olup bunlar a) sosyal politikalara yonelik dilde yasanan degisimler
b)sunulan sosyal yardim programlarinin seyrine yonelik degisimler ve c)insan haklari

acisindan uygulanan sosyal yardim programlarinin niteligi olarak siralanmaistir.

[Ik olarak 2021 yilinda sosyal politikalara yonelik dilde yasanan degisimler ele
alindiginda 6nceki yillarda siirdiiriilen vurgularin halen devam etmekte oldugu, “sosyal
devlet” vurgusu faaliyet raporlari, performans programlari ve stratejik planlarda yer
almamakla birlikte, “haywrseverlik” iliskilerine yonelik atiflarin yogunlastigi tespit edilen
durumlardan biridir. Ornegin: 2021 Faaliyet Raporunda “(...)hayirsever A. N. tarafindan
yapilarak, huzurevi binasinin Bakanhgimiza devri ve isletilmesine yonelik isbirligi(...) "°
(ASHB, 2021, s. 83) ifadeleriyle; bir yurttasin kamuya bagli bir huzurevinin gevre
diizenlemesi konusunda kamu yararima bedelsiz sundugu destek ‘“hayirsever”

adlandirmasiyla; “Bakanligimiza ait Edirne Ergene Huzurevinin tadilatinin Uzunkoprii

152021 yih faaliyet raporunda kisilerin isim ve soy isim bilgileri bulunmaktadir. Fakat kisilerin
kendilerinden caligmada isimlerinin kullanilabilmesi ag¢isindan izin alinmadigindan dogrudan alinti
yapilirken isimlerinin sansiirlenerek verilmesi uygun bulunmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, “2021 Y1l Faaliyet Raporu” https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
Erisim Tarihi: 07.01.2024)
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Grup Kéyleri Ieme Suyu Birligi ile Hayirseverler C. G°. ve Biilent U. Tarafindan(....)”
(ASHB, 2021, s. 83) ifadeleriyle yine yurttaslarin tadilat konusunda kamu yararina
destek sunmalar1 “hayirseverler” adlandirmasiyla kullanilmistir. Bu dogrultuda 2011-
2021 yillar1 arasinda yoksulluk politikalarinin seyrinin hayirseverlik iliskileriyle i¢ ice

geemis bir yapida oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ikinci olarak ele almacak husus, sunulan sosyal yardim programlarinin seyrine ydnelik
degisimlerdir. Bu agidan 2021 yilinda sunulan sosyal yardim programlarina dikkat
edildiginde, bir 6nceki Bakanlik doneminden farkli sosyal politikalar1 igeren bir sosyal
yardim programinin hazirlanmis oldugu tespit edilememistir. Bununla birlikte 2011-2021
donemine bakildigindaysa, 2011 ile 2021 yillar1 arasinda gegen siiregte ASHB nin sosyal
hizmetlere ve sosyal yardimlara iliskin kapsaminin genisledigi ve sunulan hizmetlerin ise
sayisinin arttifi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye yasanan gogiin de etkisiyle
Bakanlhigin ifade ettigi sekliyle “Yabanci Yardimlari”, istihdamin desteklenmesi
acisindan “Ise Yonlendirme- Baslama Yardimlar”, “Kromik Hastalik Yardimlar:”,
“Dogum Yardimi”, “Vefa Projesi” ve “Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi” gibi farkli tiirden
yardimlari igeren sosyal koruma sistemi insa edilmeye ¢alisildigi goriillmektedir (ASHB,

2021).

Ote yandan halen “Biz Bize Yeteriz Tiirkivem” bagis kampanyasinin 2021 yilinda da
stirdiirilmeye devam ettigi goriilmektedir (ASHB, 2021, s. 139). 2020 yilinda ayr1 baslik
altinda siralanan 43 sosyal yardim programinin 2021 yilinda 46’ya yiikseldigi (ASHB,
2021, s. 131); sosyal yardimlardan faydalanan hane sayisinin ise 5.903.515 oldugu
goriilmektedir (ASHB, 2021, s. 130). “Tiirkiye Istatistik Kurumu” (TUIK) verilerinin

16 2021 yil faaliyet raporunda kisilerin isim ve soy isim bilgileri bulunmaktadir. Fakat kisilerin
kendilerinden caligmada isimlerinin kullanilabilmesi ag¢isindan izin alinmadigindan dogrudan alinti
yapilirken isimlerinin sansiirlenerek verilmesi uygun bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, “2021 Y1l Faaliyet Raporu” https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
Erisim Tarihi: 07.01.2024)
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paylastig1 iizere 2021 yilinda Tiirkiye’de hane halki sayis1 ise 25.329.833’tiir!’ (TUIK,
2022). Bu konuya iliskin detayli bilgi bir sonraki bdliimde ele alinmistir. Sonug olarak
2011-2021 yillar1 arasinda sunulan sosyal yardim programlarinin sayisinda ve
kapsaminda artis yasandigi gozlenmekte, sosyal yardim alan hane sayisinda belirgin bir
art1s tespit edilmektedir. Ote yandan sunulan sosyal yardim programlarina yonelik bakista
herhangi bir degisim olmadigi goriilmekte; hem ayni hem de nakdi sosyal yardimlar
ozellikle SYDV’ler araciligiyla sunulmaya devam etmektedir. Hem bagislarla hem de
kamu harcamalariyla sunulan sosyal yardimlar yalnizca ASHB tarafindan sunulan

yardimlarin izlenmesinde de tiim dénemler boyunca engel teskil etmistir.

Uciincii ve son olarak degerlendirmenin son yil1 olan 2021 yilinda insan haklar1 agisindan
uygulanan sosyal yardim programlarinin niteligi ele alindigindaysa, onceki yillara
nazaran bir degisim ve gelisim bulunmadig: tespit edilmistir. Bu kapsamda muhtaclik
kriterinin halen devam ettigi, ayni sosyal yardimlarin siirdiiriildiigii ve hatta bu yil, bir
onceki bolimde ifade edildigi gibi arz fazlasi iiriinlerin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi
gibi ayni gida yardimlarin da uygulandigi goriilmiistiir. Calismanin 6nceki boliimlerinde
Gans’in ifadeleriyle aktarilan ctimleler hatirlandiginda kimsenin tiiketmedigi, ya da
tilketmek istemeyecegi Uriinlerin her ne kadar cilirime ve bozulmaya karsi kontrolii
saglansa da dagitiminin yoksul gruba saglanmasinin bir sosyal yardim olarak sunulmasi
da en agik insan hakki ihlali 6rneklerindendir. Ayrica yine bu yil sunulan sosyal
yardimlarin birey degil hane/aile bazli ele alinmasiyla bireyin ihtiyaglarinin géz ardi

edildigi sosyal politika uygulamalarina devam edildigi de goriilmektedir.

3.3 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin Biitce Harcamalari: 2011-2021 Yillarn

Arasi Yasanan Degisimler

ASHB’ye genel biitgeli idareler i¢inde ayrilan payin, gerek tiim kamu kurumlar1 gerekse
dogrudan Bakanligin sosyal yardim harcamalarinin bir iilkede sosyal politikalara verilen

Oonemin izlenmesi agisindan dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir

17 TUIK 2021 verilerine iligkin: Ayrmtil bilgi igin bkz.
“https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866” (Erisim Tarihi:
07.01.2024).
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Bu kapsamda ¢alismanin bu boliimiinde 6ncelikli olarak genel biitgeli idareler igerisinde
ASHB’ye ayrilan biit¢eye ve soz konusu biit¢enin diger biitgeler icerisindeki oranina yer
verilmistir. Ardindan, ASHB’nin paylagsmis oldugu veriler 1s18inda yalnizca ASHB
tarafindan sosyal yardimlar i¢in aktarilan kaynagin bulundugu bir tablo hazirlanmistir.
S6z konusu tablonun yalnizca 2018-2021 yillarin1 igermesinin nedeni, ASHB’nin
yalnizca bu yillara ait faaliyet raporlarinda ne kadar kaynak aktardigini paylagmis
olmasindandir. Akabinde genel biitgeli idareler icerisinde ASHB’ye ayrilan paya ve
ASHB’nin s6z konusu pay igerisinden sosyal yardimlara ayirdigi biitgeye yer verildikten
sonra tiim kamu kurumlarinin sosyal harcamalarinin diizeyini gosteren bir tablo daha
hazirlanmistir. Sonrasinda, 2013-2021 yillar1 arasinda sosyal yardimlardan faydalanan
hane halki sayisina ve niifus artis yiizdesine yer verilen bir tablo diizenlenmistir.
Boylelikle, biitce degisimleri, aktarilan sosyal transferler ve hane halkinin sosyal
yardimdan faydalanma oranina iligkin betimleyici bir anlati sunmak hedeflenmistir. Son
olarak yine bu boliimde, tekil bazi sosyal yardim programlarinin yillar igerisinde yasadigi
degisim ele alinarak sosyal yardim politikalarinda mikro ve makro diizeyde yasanan
degisimler acgiga cikartilmistir. 2011-2021 yillar1 arasinda Bakanliga ayrilan biitce
Odeneklerinin ve ayni1 y1l i¢inde genel biit¢eli idarelere ayrilan toplam biit¢enin tutarlarina

iliskin tablo asagida bulunmaktadir.
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Tablo 1. 2011-2021 Yillar1 Arasinda Genel Biitceli idarelere Sunulan Biitce

Icerisinde ASHB’ye Tahsis Edilen Toplam Odenek'®

Odenek Baslangi¢
Yil Kurulus Toplamm Odenegi

(Bin TL) (Bin TL)
2011 ASAGM 7.797 7.297
2011 KSGM 5771 5.752
2011 SYDV 171.533 19.844
2011 SHCEK 3.482.566 3.279.483
2011  Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 9.758 9.622
2011 Genel Biitceli idareler 319.239.175 306.648.678
2012 ASPB 11.390.024 8.841.713
2012 Genel Biitceli idareler 357.852.506 344.512.859
2013 ASPB 16.463.847 14.732.739
2013 Genel Biitceli idareler 409.654.032 396.705.004
2014 ASPB 16.163.447 17.024.807
2014 Genel Biitceli idareler 446.893.274 428.396.493
2015 ASPB 18.108.968 18.249.634
2015 Genel Biitceli idareler 485.178.333 464.163.399
2016 ASPB 22.079.933 24.799.651
2016 Genel Biitceli idareler 582.809.360 560.782.309
2017 ASPB 24.679.144 24.303.358
2017 Genel Biitceli idareler 661.570.671 634.176.489
2018 ASPB 28.632.362 26.690.506
2018 Genel Biitceli idareler 784.908.962 751.299.665
2019 ACSHB 106.750.366 103.091.801
2019 Genel Biitceli idareler 083.981.631 949.025.615
2020 ACSHB 150.688.011 125.809.131
2020 Genel Biitceli idareler 1.122.581.422 1.082.021.197
2021 ASHB 105.510.742 155.011.061
2021 Genel Biitceli idareler 1.618.787.705 1.328.254.386

S6z konusu tabloda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2011 yilinda paylasilan

kurulus bazinda 6denek ve harcamalar tablosunda yer alan ve daha sonra ASPB’ye

doniistiiriilen miidiirliikkler bulunmakta olup Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu

nedenle tabloya eklenememistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024). Yukarida

hazirlanan tablonun genel biitgeli idareler iginde Bakanliga ayrilan biitcenin yilizdelik

oranda degerlendirildigi grafik ise agagida sunulmustur.

8 Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesinden derlenerek
hazirlanmistir. Ayritili bilgi igin bkz. “Merkezi Yénetim Biitce [statistikleri - T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigii (hmb.gov.tr)” (Erigim Tarihi: 09.12.2023).



https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
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Sekil 1. Yillara Gore Genel Biitceli idareler Arasinda Bakanhga Ayrilan Biitce
Payimnin

Yiizdelik Oram®®

2011 yilinda genel miidiirliiklere ve sonrasinda ise kurulan Bakanliga ayrilan paym 2011-
2021 yillar1 arasinda genel biitgce i¢inde oraninin Yiizdelik olarak artis gosterdigi, bu
artisin 6zellikle 2012, 2019 ve 2020 yillarinda yasandig gortilmektedir. 2019 ve 2020
yillarinda grafikte yiiksek bir ¢ikis goriilmesinin, ASPB ile CSGB birlestirilmesiyle
kurulan ACSHB’ye ayrilan pay ile baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan
Bakanligin biitce oran1 her ne kadar artis gostermis olsa da, toplumun tiim dezavantajl
gruplarina yonelik politikalar iiretmesi beklenen bir Bakanliga ayrilan biitge olmasi

noktasinda bu biit¢enin yeterli olmadig: diisiiniilmektedir.

Bu tablo araciligiyla 2021 yilina kadar sunulan yeni ve uzun soluklu sosyal politika
arayislart bulunmamasmin biitge talep edilmesi hususunu da etkiledigi bu nedenle
Bakanligin daha fazla biitge talebi igin belirgin, yenilik¢i ve kapsayict yoksullukla

miicadele programlar1 hazirlamasi geregi de goriiniir olmaktadir. Ayrica unutulmamasi

9 Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesinden derlenerek
hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. “Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri - T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigii (hmb.gov.tr)” (Erigim Tarihi: 09.12.2023).
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gereken husus bu s6z konusu biitgenin Bakanligin diger tiim harcamalarimi igerdigidir.

Dolayisiyla buradaki biitge artisi ile sosyal transferler ayni seyi ifade etmemektedir.

Bu durumun daha agikg¢a goriiniir olmasi agisindan Bakanlik tarafindan aktarilan sosyal
yardim harcamalarinin ne 6l¢iide olduguna iliskin bir veri hazirlama geregi duyulmustur.
Fakat Bakanlik tarafindan 2018 yilina kadar yalnizca ASHB sosyal yardim
harcamalarinin ne kadar oldugu konusunda bilgi paylasilmadigindan, 2018-2021 yillar

arasini isaret eden asagidaki tablo hazirlanmistir.

Tablo 2. ASHB Tarafindan Sosyal Yardimlar I¢in Aktarilan Kaynak?

2018 2019 2020 2021

ASHB Tarafindan Sosyal Yardimlar
I¢in Aktarilan Kaynak (Milyar TL) 43 55 69 60

ASHB ilgili faaliyet raporlarinda s6z konusu yardim transferlerini sunarken, “(SYDT
Fonu + Genel Biit¢e)” ifadesini eklenmistir. Dolayisiyla bu durum, hem Bakanligin
sosyal yardim harcamalarini hem de SYDTF ye aktarilan bagis kampanyalar gibi yurttas
tarafindan Odenen sosyal yardim tutarlarmin da dahil edildigini gostermektedir.
Oyleyse, burada sunulan veride dahi yalmizca ASHB’nin, merkezi yonetim tarafindan
edindigi biitce icerisinden sosyal yardimlara ayrilan paya iliskin net bir agiklama
yapilmas1 miimkiin goériinmemektedir. S6z konusu durumlar, 2019 ve 2020 yillarinda
yasanan belirgin artisin nedeninin yardim toplama kampanyalar1 gibi yurttas destekleriyle
yiikseldigini diisiindiirmiistiir. Ote yandan Bakanligin yayimladig: faaliyet raporlarinda,

dogrudan yalnizca Bakanligin degil tim kamu kurumlarinin sosyal yardima aktarilan

2  ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. Ayrintih  bilgi  igin  bkz.
“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 07.01.2024).
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tahmini paya 2011 yilindan 2021 yilina kadar kesintisiz yer verildigi goriilmektedir. Bu

tahmini payin yillara gore dagilimi ise asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3. Tiim Kamu Kurumlarinca Harcanan Sosyal Yardimlarin GSYIH
I¢erisindeki Payi?

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kamu

Kurumlarinca

Harcanan Sosyal

Yardimlarin

GSYIH 1,1 1,18% 1,35% 1,38% 1,33% 1,45% - 1,16% 1,24% 1,42% 1,74
Icerisindeki Pay1 8% %

Tiim kamu kurumlarinda sunulan sosyal yardimlara iliskin verinin derlenmesiyle tahmini
olarak aktarilan degerlere bakildiginda 2013-2021 yillar1 arasindaki siiregte artisin
yalnizca %0,39 oldugu fakat yine de sosyal yardimlara iligkin transferlerin artma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, tiim tablolar birlikte yorumlandiginda
2011-2021 yillar1 arasinda ASHB’ye ayrilan biitgenin arttigi, ASHB tarafindan sunulan
sosyal yardim harcamalarinin 2018-2021 yillar1 arasinda artma egiliminde oldugu ve tiim
kamu kurumlarinca yapilan sosyal yardim harcamalarinin GSYIH igerisindeki paymnim
artmis oldugu goriilmektedir. Oyleyse, sosyal yardimlardan faydalanan kisi sayis1 m1
yoksa tekil kisilere 6denen nakdi destek tutarlar1 ya da ayni hizmet sayis1t m1 artmigtir?
Bu soruya cevap bulmak amaciyla, TUIK hane halki degisim verileriyle 2011-2021 yillart
arasinda sunulmus olan sosyal yardimlardan faydalanan hane halki sayisinin
kiyaslanmasi sonucunda asagidaki tabloda hazirlanmistir. Tabloda, sosyal yardimlardan

faydalanan kisi sayisinin hem bir dnceki yila hem de 2013 yilina kiyaslanmasi sonucu

2 ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmgtir. 2011 ve 2012 faaliyet raporlarinda soz
konusu bilgiye yer verilmediginden ve 2017 faaliyet raporu paylasiimadigindan o yillara iliskin GSYIH
pay1 aktarilamamustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/”
(Erigim Tarihi: 07.01.2024).
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aktarilmasinin nedeni; izleyen yillarda yasanan degisimin onemli olmasiyla beraber bu
calisma kapsaminda degerlendirilen yillar arasinda genel olarak yasanan degisimin
Oneminin vurgulanmasi agisindandir. 2011 ve 2012 yillarinda sosyal yardimlardan
faydalanan kisi sayisina iligkin bilgi faaliyet raporlarinda yer almadigindan tabloda bu
bilgilere yer verilememistir. Ayrica 2011 yili i¢cin TUIK tarafindan hane halki sayisi
paylasilamadigindan tablo 2012 yilindan baslamaktadir. TUIK hane halk1 sayis1 verisiyle
ASHB sosyal yardimlardan faydalanan kisi sayisinin Kiyaslamasini igeren tablo izleyen

sayfaya eklenmistir.

Tablo 4. TUIK Hane Halki Sayis1 Verisiyle ASHB Sosyal Yardimlardan
Faydalanan Hane Halki Sayisinin Kiyaslanmasi

Bir 8nceki 2013 Sosval 2013 yilina
S yilina y Bir onceki yila kiyasla kiyasla sosyal
Hane halk yila gore Kivasl yardimlardan | vardimlard dimlard
vil ane 22a 1 hane halk; Kyasla faydalanan sosyal yardimlardan ~ yardimlardan
sayisi o hane halki hane halki faydalanma faydalanma
. Z ; artig a 1612? artig/azalis yiizdesi artis/azalis
yuzdes yiizdesi sayis yiizdesi
2012 19.842.850
2013 20.489.721 3% 3% 3.096.489
2014  21.091.075 3% 6% 3.005.898 -3,0% -3%
2015 21.662.260 3% 8% 3.017.969 0,4% -3%
2016 22.206.776 2% 11% 3.154.069 4,3% 2%
2017 22.676.186 2% 12% 3.201.253 1,5% 3%
2018 23.221.218 2% 15% 3.494.932 8,4% 11%
2019 24.001.940 3% 17% 3.282.975 -6,5% 6%
2020 24.604.080 2% 19% 6.630.682 50,5% 53%
2021 25.329.833 3% 22% 5.903.515 -12,3% 48%

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de hane halki artig yiizdesi bir 6nceki yila oranla %2 ve %3

dolaylarinda seyrederken, sosyal yardim faydalanicilar1 oraninda ise farkli dalgalanmalar

22 TUIK Resmi Internet Sitesinde sunulan verilerden yararlanilarak hazirlanmistir. Ayrintil bilgi icin bkz.
“https://nip.tuik.gov.tr/?value=HanehalkiSayisi” (Erisim Tarihi: 07.01.2024).

2 ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. Ayrintili  bilgi  igin  bkz.
“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 07.01.2024).
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yagsanmaktadir. Bununla birlikte hane halki artig ylizdesi 2013 yilinda %3 iken, 2021
yilinda %22’ye ulagsmistir. Oysa sosyal yardimlardan faydalanan hane sayist %22’°lik
artisin ¢ok {izerinde gergekleserek 2013°ten 2021 yilina toplam %48 artis gostermis ve
5.903.515’e ulasmistir. Bu dogrultuda: 2013 yilinda her 6,6 haneden biri, 2014 yilinda 7
haneden biri, 2015 yilinda her 7,2 haneden biri; 2019 yilinda her 7,3 haneden biri, 2020
yilinda her 3,7 haneden biri ve 2021 yilinda ise her 4,3 haneden birinin sosyal yardim
faydalanicisi oldugu tespit edilmistir. Sosyal yardimdan faydalanan hane halki sayisinin,
yoksullukla kars1 karsiya kalan kisi sayisinin artmasi nedeniyle olumsuz bir durum
oldugu goriilmekteyken 6te yandan kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasit bakimindan
olumlu sonuglar doguruyor olmasi nedeniyle de s6z konusu artigla ilgili net yorum

okuyucunun kanaatine birakilmistir.

Tiim tablo ve veriler 15181inda, 2011-2021 yillar1 arasinda tiim kamu kaynaklar1 arasinda
Bakanliga ayrilan payin arttigi gozlense de, Bakanligin sosyal yardimlar i¢in ayirdigi
payin ayni dogrultuda ivme kazanmis olmadigi, Sosyal yardimlardan yararlanan hane
say1s1 %48 e ulastigi halde, sosyal yardimlarin GSYIH igindeki payinin ayni oranda artis
gostermedigi goriilmiistiir. Bu durum, sosyal yardim yararlanicist kisi ve hane sayisi
artirtlirken yardim tutarlarinin  diismekte oldugunu diistindiirmiistir. Bu sonucun
sorgulanmas1 acgisindan ise, Bakanligin sunmakta oldugu bazi yardim programlarinin
yillara gore dagiliminin asgari iicrete oranina bakilarak, sosyal yardim programlarinin

islevine yonelik bir takim agiklamalar sunulmasi hedeflenmistir.

Sosyal yardim programlari secilirken, Bakanligin tiim sosyal yardim programlar iginde
ayni desteklerin: ka¢ grup i¢inde kag¢ adet iiriin dagitildig1 bilgisine yer verilmemesi ve
sunulan yardimlarin usuliine yonelik islemlerin “Sayistay Denetim Raporu”nda hatali
yapildiginin aktarilmasi nedenleriyle ayni sosyal yardim programlarinin ele alinmamaistir

(Sayistay Baskanligi, 2021, s. 22).

Bu acgidan 2011-2021 yillarnn arasinda kesintisiz olarak siiregelen sosyal yardim
programlarindan ¢ocuklar i¢in sunulan “SED”, yash ve engelliler i¢in sunulan “Evde

Bakim Yardimi” ve dgrencilere yonelik “Sartli Egitim Yardimi”nin yillara gére dagilimi
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analiz edilmistir®*. 2011-2021 yil1 tiim faaliyet raporlar1 dikkate alindiginda: Halihazirda
s6z konusu yardim programlarinda goriilecek olan yillara gére yardim tutarlarinin asgari
licrete oranla diisiis gostermesi durumunun tiim sosyal yardim programlar i¢in gegerli
oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Bu nedenler dolayisiyla hazirlanan sosyal ve
ekonomik destek hizmetinin yillara gore dagilimi ve asgari licrete oran1 asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 5. SED Yararlanicis1 Cocuk Sayisi, Aylik Ortalama Destek Miktar ve

Asgari Ucrete Oram
vil Cocuk Aylik Qrtalama Destek Asgari licret Asgari Ucrete
Sayisi Miktar1 (TL) (TL)% Orani
2011 41.778 451,43 658,96 69%
2012 49.461 501,57 701,13 72%
2013 62.256 538,02 773,01 70%
2014 80.375 539,47 846,00 64%
2015  101.561 582,11 949,07 61%
2016  137.415 653,40 1.300,99 50%
2017  161.630 - 1.404,06 -
2018  185.766 826,00 1.603,12 52%
2019  198.907 970,00 2.020,90 48%
2020  129.422 1.082,00 2.324,71 47%
2021  140.275 1.259,70 2.825,90 45%

Tablodan hareketle hizmetin sunulmaya baslandig: ilk yillarda ¢ocuklar i¢in sunulan
destegin asgari licrete oraninin %69-74 arasinda seyrettigi fakat 2014 yil1 itibariyla her

yil cocuk bagina diisen nakdi destek tutarinin asgari ilicrete oraninin ise azaldigi

24 Spz konusu yardimlar, 2011-2021 yillar1 arasinda kesintisiz devam etmis olmasi, nakdi yardim
stireglerini icermesi ve Bakanlik tarafindan aylik ddenen tutarlarin her yil ifade edilmesi nedeniyle
secilmistir.

% ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. Ayrintili  bilgi  igin  bkz.
“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 20.11.2023).

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. “https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf” (Erisim
Tarihi: 20.11.2023).
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goriilmektedir. Bununla beraber 2011 yilindan 2021 yilina kadar SED’den faydalanan
cocuk sayisinda artig yasandigi da goriilmektedir. Tabloda 2019 yilindan 2020 yilina
geciste SED yararlanicisi ¢ocuk sayisinda 70.000 ¢ocuga yakin diisiis yasandigi ve bu
diisiistin nedenini agiklayacak bilginin faaliyet raporunda yer almadigi da tespit
edilmistir. “Evde Bakim Yardimi”nin yillara gore dagilimi ve asgari iicret karsisinda

durumuna iligkin ise asagidaki tablo hazirlanmistir.

Tablo 6. Evde Bakim Yardim Yararlanicisi Kisi Sayisi, Aylik Ortalama Destek
Miktar: ve Asgari Ucrete Oram®’

Yil SI:}ljls 1 Aylik Ortalan(l_ia_ I1))estek Miktar1 GEE;I;L Asgari Ucrete Orami
2011  352.859 659,00 658,96 100,01%
2012  400.347 701,00 701,13 99,98%
2013  427.434 715,00 773,01 92,50%
2014  450.031 793,00 846 93,74%
2015  508.481 831,00 949,07 87,56%
2016  481.141 933,00 1.300,99 71,71%
2017  499.130 1.404,06
2018  513.276 1179,00 1.603,12 73,54%
2019  517.511 1385,00 2.020,90 68,53%
2020  535.805 1658,00 2.324,71 71,32%
2021  530.812 1798,00 2.825,90 63,63%

Bu yardima iliskin yukaridaki tabloda belirtilen 2013 ve 2014 yillarinda aylik ortalama
destek miktaria ilk 6 ve son 6 aylik donemlerin ortalamasi alinarak ulagilmis olup diger
tiim veriler ilgili yillarin faaliyet raporlarindan edinilmistir. Ote yandan faaliyet
raporlarinda da belirtildigi iizere “Evde Bakim Yardimi” 2011 ve 2012 yillarinda bir net

asgari licret olarak 6denirken, sonraki yillarda yardim tutarlar1 degismis ve 2019 yilinda

27 ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. Ayrintili  bilgi  igin  bkz.
“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 20.11.2023).

28 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. Ayrintili
bilgi igin bkz. “https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf” (Erisim
Tarihi: 20.11.2023).

102


https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf

%68,53, 2020 yilinda %71,32 ve 2023 yilinda ise %63,63” e tekabiil ettigi goriilmiistiir
(ASPB, 2011, s. 101). Bu sonuglar dogriltusunda evde bakim hizmeti sunan kiginin 2011
yilinda tilkede alinabilecek asgari geliri devlet tarafindan alabiliyorken ilgili y1l i¢inde bu

oranin en diislik gelirin dahi ¢ok altina diiserek 1.798 TL oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda dikkate deger bir diger durum ise kamu ve 6zel kurum bakiminda bulunan
engelli sayisi ile evde bakim ayligi ile akraba veya ailelerinin yaninda bakim géren engelli
sayis1 arasindaki farkin her gecen giin agildig1, yardimdan faydalanan kisilerin kurum ve
0zel bakim alan kisilere oranlara ¢ok daha fazla oldugudur. Bu kapsamda 2022 yili
EYHGM biilteni i¢in hazirlanan ¢alismada aktarilan tablolara gore: 2011 yilinda kamu
kurum bakimindan yatili olarak yararlanan kisi sayist 4.780 ve 6zel bakim merkezinden
yararlanan kisi sayist 6.707 iken; 347.756 engelli ise evde bakim hizmetinden
yararlanmigtir. Bu say1 her gegen giin artarak 2021 yilinda 7.211 kisi yatili kurum
bakimindan ve 25.346 kisi ise 6zel bakim merkezinden yararlanmig; evde bakim
yardimidan faydalanan kisi sayisi ise 535.700°¢ ulasmistir. 2021 yilinda evde bakim
hizmetinden yararlanan kisi sayis1 kamu ve 6zel kurum bakimindan faydalanan kisi
sayisina oranlandiginda 16 kati askin kisinin s6z konusu yardimindan yararlandigi

sonucuna ulasilmaktadir (EYHGM, 2023, s. 45-49).

Son incelenecek yardim programi olan “Sartli Egitim Yardimi” ise, daha onceki
boliimlerde de belirtildigi iizere cocuklarin egitim ihtiyaglarinin desteklenmesi amaciyla
sunulan bir yardim programidir. 2011-2021 yillar1 arasinda egitim harcamalarinda
belirgin bir artis yasanip yasanmadig1 konusunda TUIK verileri dikkate alindiginda: 2011
yilinda egitim harcamalarinin 77,4 Milyar TL iken, 2021 yilinda bu saymin 344,3 Milyar
TL’ye ulastig1 goriilmektedir.

Ote yandan TUIK tarafindan dgrenci basma egitim harcamasmin 2011 yilinda 4.008
TL’den 2021 yilinda 15.500 TL’ye ¢ikt1g1 aktartimistir. (TUIK, 2024) 2°. Bu dogrultuda,
egitim harcamalarinda yasanan yiikselis dikkate alindiginda “Sartli Nakit Transferleri”

kapsaminda sunulan “Sartli Egitim Yardimi na iligkin destegin belirgin oranda artmasi

29 Ayrmtih bilgi igin bkz. “https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2021-
45553” (Erisim Tarihi: 07.01.2024).
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beklenmektedir. Bu hususta, ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan kiz ve erkek ¢ocuklara
farkli tutarlarda 6denen yardiminin, en yiiksek 6demeyi alan ortadgretimde okuyan kiz
cocuklarina yapilan 6demelerin Bakanliga ait 2011-2021 yillar1 arasinda paylasilan tim

faaliyet raporlarinin incelenmesiyle hazirlanan tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 7. SEY Yararlamcist Ortadgretim Kiz Ogrenci Sayisi, Aylik Ortalama
Destek Miktar: ve Asgari Ucrete Oram™®

Yil Kisi Sayist Ortaog{ﬁjl:; I((_Flz_ )Odenen ésg;rsll Asgzg;;ifrete
2011 1.863.099 55 658,96 8,35%
2012 2.017.810 55 701,13 7,84%
2013 2.400.482 55 773,01 7,12%
2014 2.349.881 60 846 7,09%
2015 2.018.870 60 949,07 6,32%
2016 2.132.741 60 1.300,99 4,61%
2017 2.340.374 60 1.404,06 4,27%
2018 2.517.680 60 1.603,12 3,74%
2019 2.603.680 60 2.020,90 2,97%
2020 2.607.026 75 2.324,71 3,23%
2021 2.128.750 90 2.825,90 3,18%

Tablo dikkate alindiginda halihazirda asgari ticrete oranla egitim ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in %8 civar1 destege tekabiil eden Sartli Egitim Yardiminin yillar i¢inde
azalarak %3,18 oranma geriledigi goriilmektedir. Ote yandan 2011-2021 yillar1 arasinda
s0z konusu yardimdan faydalanan ¢ocuk sayisinda da beklenenin tizerinde bir degisim

yasamadig1 da gézlenmektedir. TUIK tarafindan bir dnceki sayfada aktarilan veriye gore

%ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmistir.  Ayrmtih  bilgi  icin  bkz.
“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 20.11.2023).

81 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil
bilgi igin bkz. “https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf” (Erisim
Tarihi: 20.11.2023).
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egitim harcamalarinda yasanan artisin bu yardim kapsaminda ayn1 oranda yansimadigi ve

hatta belirgin bir diisiis gortildiigii sonucu da dikkate degerdir.

Boliim boyunca aktarilan veri ve bilgiler 1s18inda ASHB’ nin uygulamakta oldugu sosyal
yardim programlarinin, temel insan haklarinin yerine getirilmesi ag¢isindan
degerlendirilmesi geregi agiga ¢ikmistir. Bu degerlendirmeye ise bir sonraki boliimde yer

verilmisgtir.

3.4 Bakanlkta Sunulan Yardimlarin insan Haklar1 Perspektifinden

Degerlendirilmesi

Insan hakki her kisi i¢in saglanmasi gereken haklar1 isaret ediyorsa, temel insan
haklarinin korunamadig1 durumlarda kisilerin diger tiirden haklarini kullanabilmeleri gii¢
duruma diisiiyorsa ve her insan sadece insan olmasi nedeniyle bu tiirden haklara sahipse
bu haklarin yerine getirilmesi zorunludur (Shue, 1980, s. 26). Bu acidan sosyal giivenligin
yerine getirilmesinin bir kolu olarak sosyal yardim uygulamas: tercih edilmisse bu
uygulamalarin da insan haklarina duyarli olarak inga edilmis olmasi gerekmektedir.
Ozellikle sosyal yardimlar, sosyal giivenligin son basamag olarak bosluklar1 doldurucu,

yerine getirici ve tamamlayici bir igleve sahiptir (Yuvali, 2018, s. 392).

Sosyal yardim uygulamalar tartisilmadan 6nce, ASHB’ nin yoksulluk politikalar1 insan
haklar1 perspektifiyle degerlendirildiginde sorunlu bulunan ilk durum, yoksullukla
miicadele mekanizmasi olarak en giiclii uygulamanin sosyal yardimlar olusudur. Proje
desteklerinden “Toplum Kalkinmas: Projesi” ve “Istihdam Projesi” gibi uygulamalarin
hayata gegirildigi goriilse de bu tiirden politika uygulamalarinin sosyal yardimlarin
yaninda daha az kisi sayisina ulastig1 izlenmekte ve 6zellikle toplum kalkinmasi gibi
kirsal alanda yasamini siirdiiren bireylerin kendi iiretim mekanizmalarinin desteklenmesi
tiiriinden projelerin etkin giiclinilin giin gegtikce azaldig1 da goriilmektedir. Ayrica, sosyal
yardimlarin, sosyal dislanma, cesitli nedenlerle destege ulasgamama ve yardimlar
konusunda bilgi sahibi olmama gibi farkli birtakim zorluklar1 da beraberinde getirdigi
bilinmektedir. Bu bakimdan, yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin en giiglii
mekanizma olarak ele alinmasi kisilerin temel haklarin yerine getirilmesinde yalnizca
pansuman gorevi gormektedir. Bir diger ifadeyle sosyal yardimlar yalnizca yoksullarin

mobilize edilmesi ve yoksullugun siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.
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Insan haklar1 perspektifinden sosyal yardim programlari degerlendirildiginde ise ilk
deginilecek konu sosyal yardimlarin ydnetim zihniyetine iliskindir. insan haklari
perspektifinden ve yapabilirlikler yaklagimi iizerinden ele alindiginda sosyal yardimlar,
kisilerin eylemeye ve olmaya deger gordiikleri seylerin, birlesik yapabilirlikler hususunda
desteklenerek kisilerin temel haklarina ulagmalarini saglamada bir arag niteligi tagimasi
geregidir. Oyleyse, baz1 kimselerin sirf insan olduklar1 ve temel haklar1 oldugu icin
destekleniyor olmasi gerekmektedir. Tiirkiye Anayasasi geregi sosyal devlet oldugundan
s0z konusu tiim olanaklarin yurttaglara saglanmasinda devletin rolii olduk¢a 6nemlidir.
Fakat, ASHB’nin 6zellikle 2015 yil1 itibariyla kullandig: dil dikkate alindiginda sefkatli
devlet geregi, insan1 yasat ki devlet yasasin soylemleriyle sosyal yardim uygulamakta;
yiirek sizlatan Bakanlik ifadeleriyle sosyal yardimlar1 vicdani, dini ve kiiltiirel boyutlara
atif yaparak siirdiirmektedir. Dolayisiyla Bakanligin 2011-2021 yillar1 arasinda sundugu
yoksullukla miicadele politikalar1 yonetim zihniyeti daha ¢ok hayirseverlik {lizerinden
sekillenmekte bu durum ise belirgin bazi sorunlarin dogmasina zemin hazirlamaktadir.
Bu sorunlar dolayisiyla da kisilerin temel insan haklarina ulasmalarinda biiyiik engeller

bulundugu agiktir.

Insan haklar1 perspektifinden degerlendirildiginde ikinci olarak deginilecek konu ise “aile
odaklilik” vurgusudur. Bakanligin aileye verdigi 6nem, kuruldugu giinden bugiine degin
lic defa isim degistirse de “aile” kelimesinden vazgec¢ilmemesinden ve tiim Bakanlarin
toplumsal cinsiyet normlariyla da uyumlu bi¢cimde ailenin temel tas1 olarak goriilen
“kadin” Bakanlardan olusmasindan dahi anlasilmaktadir. Insan haklari perspektifinden
ele alindiginda aile odakli bakis agisin1 problemli yapan birka¢ husus bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, vurgu birlikteliginde sosyal yardimlarin hane halki gelir tespitine
dayanmasinin mesrulastiriimasinda, bir digeri ise evde bakim gibi profesyonel bir alanin
hane halki tiyelerine devredilerek hizmetin karsiligi olarak verilecek {icretlerin dahi
yardim olarak ifade edilmesindedir. Hane halki gelir tespitinin mesrulastirilmasinda yatan
problem, s6z konusu hane igerisindeki tekil bireyin ihtiya¢larinin hanede geliri bulunan
kisinin inisiyatifine birakilmasinda dolayisiyla insan haklarinin yerine getirilmesinde,
baska bir bireye muhtag kalinmasinda yatmaktadir. Ote yandan evde bakim yardimi gibi
yardimlarin sunulmastyla, ailenin refah saglayici olarak goriilmesi 6zellikle kadinlarin

ticretsiz ev i¢i emeklerine bir de bakim sorumlulugu yiiklenmesiyle kamunun yerine
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getirdigi bakim sorumlulugundan 16 kat daha fazla bakim sorumlulugu iistlenilmesine
neden olmaktadir. Ayrica, aile odaklilik vurgusuyla ailenin giliglendirilmesi, kendine yeter
hale gelmesi ya da Tiirk kiiltiiriiniin sahip oldugu dayanisma ruhuna iligskin vurgularla
birlikte toplumsal dayanismanin temelleri atilmakta ve boylelikle aile, sosyal ¢evre ve
STK destekleriyle yoksullukla miicadelenin iistesinden gelinecegi vurgulari devletin
refah sorumlulugunu devretmesi gibi tehlikeli sonuclari yeniden ve yeniden tiretmektedir.
Dolayisiyla “aile odaklilik” vurgusu ve akabinde mesru kildig1 seyler, tekil bireylerin
insan haklariin gérmezden gelinmesi, kadinlarin toplumsal hayata katilimdan uzakta
hane i¢inde bakim sorumlulugu {istlenmesi, yurttaglarin temel ihtiyaglarinin
goniillii/siireksiz desteklerle giderilmeye caligilmasi gibi cesitli sorunlara ve ihlallere

neden olmaktadir.

Insan haklar1 perspektifinden Bakanligin sundugu sosyal yardim programlarinin sunulus
bicime deginildiginde ise deginilecek bir diger konu kuskusuz “objektif kriterlerdir”.
Objektif kriterler hususu Bakanligin olduk¢a 6nem verdigi, en hak eden yoksulu bulmak
icin ¢abaladigi ve bu duruma ise sik¢a degindigi bir uygulamadir. Objektif kriterler
belirlemesi insan haklar1 ve yoksulluk acisindan bakildiginda sorunludur ¢iinkii s6z
konusu kriterler, insanlarin sahip oldugu psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal
yanlariin ulagabilecegi asgari sinira gore degil, yalnizca tilkenin sahip oldugu ekonomik
kosullara gore belirlenmektedir (Bugra, 2008, s. 67). Bu bakis acisiyla, kisiler yalnizca
belirlenmis bir asgari gelir sinirlamasina gore destek alabilmekte ya da Nussbaum, Shue,
Sen ve Kucuradi gibi diisiliniirlerin ortaklastig1 insani olanaklarin gergeklestirilmesi i¢in
gereken temel haklara ya da temel yapabilirliklere ulasmalari konusunda s6z konusu
sinira takildiklar i¢in destek alamamaktadir. Dolayisiyla yurttaglarin hem hane halk: gelir
durumuna gore hem de belirlenen objektif kriterlere gére sosyal yardim alabilmeleri
oldukga giic ve bu giicliigiin icerisinden elde edilen ciizi nakdi desteklerle haklarina
kavusmalarinin ise oldukga zor oldugu goriilmektedir. Ayrica, kisilerin sosyal yardimdan
faydalanmasina yonelik neredeyse yoksulluklarini ispat etmekle yiikiimlii olmalari, bu
uygulamanin sosyal incelemeler esnasinda miiracaat¢t ve sosyal calismaci arasinda
hiyerarsik bir iliski olarak anlasilmasi karsisinda bagvuru sahibi yurttasin icinde
bulundugu psikolojik durum ve ihtiyaglara ulasmada biiyiik bir engel teskil eden

muhtaclik kriteri uygulamalar1 hak temelli sunuldugu ifade edilen sosyal yardimlarin
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niteliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Sonug olarak objektif kriterler ile sunulan
sosyal yardimlar, insanlarin yapabilirliklerini ya da olanaklarini gergeklestirmeyi

saglamak i¢in yeterli olmadigindan agikca insan hakki ihlalleri de goriiniir kilmaktadir.

Insan haklar1 perspektifinden Bakanligin sundugu sosyal yardim programlarinin icerigine
deginildiginde ise gida yardimlar1 gibi ayni yardimlarin halen siirdiiriilmekte oldugu
dikkat ¢eken bir diger husustur. Ayni yardimlar, gerek besin maddelerini igeren gida
kolileri olsun gerek giyim iiriinleri olsun gerekse asgari yasam kosullar1 i¢in gerekli esya
destekleri olsun; kisilerin her birinin 6zel ihtiyaglarinin var oldugu bilindigi bir diinyada
yeterli destegi sunmak konusunda eksik kalmaktadir. Ustelik ayni sosyal yardimlarin
ulastirilmasinda, kisilerin hem gizlilik haklariin ihlali s6z konusu olabilmekte hem de
sosyal dislanma gibi durumlara kars1 bireyleri acik hale getirebilmektedir. Bu nedenle,
ornegin ¢Olyak hastast olan bir kisinin 6zel ihtiyaglar1 g6z onilinde bulundurulmadan
herkese sunulan gida kolilerinin ¢6lyak hastasina da ulagtirilmasinin, bir sosyal yardim
oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Fakat bu tiirden yardimlarin, kisi ya da dagitim
adeti olarak raporlanmaya devam ettigi ve kurumlar tarafindan kisilerin ihtiyag¢larinin
karsilanmasi adina hizmetler sunuldugunun zannedildigi de goriilmektedir. Ote yandan
ayni yardimlarin depolanmasi, tasnif edilmesi ve dagitilmasi gibi siireglerin
yaratabilecegi zorluklar diisiiniildiigiinde kamu kaynagi israfina neden olabilecegi ve
ozellikle gida tirtinlerinde bozulma tehlikesi gibi sorunlar yasanabilecegi de bilinmektedir
(Bugra ve Keyder, 2012, s. 112). Ayrica Bakanliga yonelik Sayistay tarafindan sunulan
raporda, ayni yardimlara iligkin verilerde hatalar bulundugu ve yardimlarin usuliine
yonelik hatali islemler yapildig1 da aktarilmistir (Sayistay Baskanligi, 2021, s. 22). Ayni
sunulan yardimlar, halihazirda asgari yasam seviyesinin altinda kaldig1 i¢in sosyal yardim
sunulan kisilerin ihtiyaglar1 yeterli dl¢lide karsilanamadigi halde, kaynaklarin gereksiz
kullanilmasi gibi durumlar nedeniyle islevsel gériinmemekte ve ihtiyaci karsilanmayan
fakat asgari gelir diizeyi altinda yasayan insanlarin, destekleniyor gibi gdriinmelerine
sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, bireylerin biricikligini gbz ard1 eden ve her bireyin
ihtiyaglarini tek tiplestiren bir bakis agisiyla sunulan bu tiir yardimlar insan haklar
perspektifinden degerlendirildiginde temel ihtiyaglarin yerine getirilmesi agisindan

uygun degildir.

108



Son olarak ASHB sosyal yardimlari insan haklar1 perspektifinden ele alindiginda; sunulan
yardimlarin niceliklerine yonelik bir tartigma yiriitiilmesi geregi duyulmustur.
Halihazirda sosyal ve ekonomik yonden muhtaglik kriterine gore desteklenmeye hak
kazanabilmis(!) kisilere sunulan desteklerin yeterlilik diizeyine yonelik belirli sorunlar
bulunmaktadir. Bu duruma g¢aligmanin bir onceki boliimiinde yer verilmis ve 2011
yilindan 2021 yilina kadar sunulan sosyal yardim programlarindan faydalanan kisi
sayilarinin artiyor olmasina karsin, asgari iicret karsisinda sunulan yardimlarin daima
diisiis yasadig1 tespit edilmistir. Fakat genel biitgede ve sosyal yardim alan kisi sayisinda
yasanan artig vurgusu yapilarak soz konusu yardim tutarlarinin iglevselliginin goz ardi
edildigi distiniilmektedir. Egitim hakkinin, saglik hakkinin, beslenme hakkinin ve
barinma hakkinin yerine getirilmesi amaciyla sunulmasi gereken yardimlar islevsel
olmadiginda dogrudan insan hakki ihlallerine iliskin sonuclar dogdugu ve dogmaya
devam edecegi aciktir. Bu duruma, ¢alismanin 6nceki boliimiinde SED 6rnegi verilmis;
2011 yilinda asgari ticrete oran1 %69 dolaylarinda olan destegin, 2021 yilinda %45
oranlarina diistiigii aktarilmistir. 2021 yili Faaliyet Raporunda aktarildigi iizere aylik
ortalama SED miktarinin 1.259,70 TL tutarinda oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
(s.76); yasanan diisiislin, ¢ocuklarin temel gidaya ulagsmalarinda, egitim hayatlarina
devam edebilmelerinde, saglik kurumlarindan ya da {cretli ilaclardan
yararlanabilmelerinde, mont, atki, bot vb. giyim {riinleri edinebilmelerinde
kullanacaklar1 gelirde yasanan diislis olmasi nedeniyle, ¢ocuklarin temel haklarina
ulagmalar1 hususunda desteklenmelerinden her gecen giin uzaklasildigi sonucunu
dogurmaktadir. Bu 6rnek ve dolayisiyla diger tiim sosyal yardim programlarinda yagsanan
diisiis g6z oOniinde bulunduruldugunda, saglanildigi diisiiniilen sosyal ve ekonomik
desteklerin islevselligi yoniinde gelistirilmesi gereken yanlarin bulundugu agiktir. Ustelik

bu yan, kisilerin dogrudan insan haklariyla baglantilidir.

Mubhtaclik tespiti, aile odaklilik ve haywrseverlik gibi tiim vurgu yapilan konular
birlikteliginde diisiiniildiigiinde sunulan sosyal yardimlarin, bu sosyal yardimlardan
faydalanan kisilerin diinyasinda olumsuz deneyimlere neden oldugunu belirtmenin de
olduk¢a onemli oldugu disiiniilmektedir (Kutlu, 2018, s. 230-397). Bu olumsuz

deneyimler, temel haklarinin yerine getirilmesi muhakkak gerekli olan tiim insanlik

109



ailesinin ortak olumsuz deneyimleri, korunamayan insanlik onurunun ortak kaybi1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada, Kutlu (2018)’in alan arastirmasi sonucunda kaleme aldig1 “Sosyal Yardim
Alanlar” kitabinda, bazi sosyal yardim faydalanicilarinin ciimleleriyle bu boélimiin

sonlandirilmasi uygun goriilmiistiir.

“H: Kii¢limsiiyorum, kendimi kiiglimsiiyorum, utantyorum! Gergekten utaniyorum, gidip

de onlara agiz egmekten utaniyorum (...)” (s. 369).

“V: Gozlim, yardim istemiyorum, bana is versin. Benim giivencemi versin onun
yardimimi istemiyorum, ben kendi bilegimle, kendi emegimle c¢oluk cocugumu

gecindireyim ki, ¢oluk ¢gocuguma kars1 kafam egilmesin (...)” (s. 385).
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4. SONUC VE ONERILER

Calisma boyunca yoksullugun, gelistirilmesi muhtemel yapabilirliklerden yoksunluk
olarak ele alinmasiyla (Sen, 2004, s. 36); bu yapabilirliklerin hem ig¢sel hem de birlesik
yapabilirlikler dolayisiyla saglandiginin vurgulanmasiyla (Nussbaum, 2018, s. 38), insan
hakki ihlallerinin kisilerin insansal olanaklarinin, insanin deger ve onurunun
korunamamasi oldugunun fark edilmesiyle (Kuguradi, 2018, s.3) yoksulluk olgusunun
insan hakki ihlallerine neden olusu vurgulanmistir. Dolayisiyla her tek kisinin temel insan
haklarinin oldugunu ve bu haklarin korunmasini saglama ve talep etme konusunda tiim

insanlik ailesinin biiylik sorumlulugu oldugunu hatirlamak gerekmektedir.

loanna Kucuradi, Henry Shue, Amartya Sen ve Martha C. Nussbaum’un kiymetli
goriisleriyle ve taraf olunan uluslararasi belgelerde korunan haklarin bilinciyle hazirlanan
bu calismada, ASHB’nin 2011 ve 2021 yillar1 arasinda sundugu sosyal yardim
politikalarinda yoksullugun ve yoksullukla miicadele politikalarinin degisimine yonelik
izler arastirilmistir. Bu dogrultuda, sosyal yardim politikalarinda yaganan degisimin belki
de Cumbhuriyet doneminden beri siiregelen degisemeyisin ilk odaginin ise “yonetim
zihniyetinin hayirseverlik” olmasi sonucuna ulagilmistir. Bu odak ilk bakista sosyal
yardimlarin en yogun sunuldugu SYDV’lerin adinda gegen “yardimlagma ve dayanigma”
ifadelerinde dahi goriiniir olmaktadir (Sahin Tasgin ve Ozel, 2011, s.180). Calismada
hayirseverlik vurgusunun bir kamu kurumunca hatta sosyal politikalardan asli sorumlu
olan kamu kurumunca sunulmasinin birtakim sorunlara neden oldugu sonucuna

ulasilmustir.

-Yonetim zihniyetinin hayirseverlik odakli olusu, yeni sosyal politika arayislarina
girilmesinin 6niinde engel teskil etmekte dolayisiyla yardimseverlik i¢in, babacil devlet
geregi uygulanan yoksullukla miicadele politikalarinin; degisim, kapsayicilik, yeni sosyal
politika arayiglar1 ve koruyucu-onleyici tedbirlerin artirilmasinin saglanmasi 6niinde
engel teskil etmektedir. Ciinkii hayir i¢in yapilan herhangi bir eylemde degisim ve gelisim

zorunlu degil yalnizca inisiyatife baglidir.
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-Y6netim zihniyetinin hayirseverlik odakli olusu klientalist iligkilerin kurulmasina zemin
hazirlamakta sosyal yardim faydalanicilarinda ve toplumsal yansimada cesitli
sembolizasyonlara neden olarak yararlanicilarda minnet duygusu gibi ¢esitli anlam
tiretimlerini ve karsiliklilik iliskisini dogurmaktadir (Yilmaz Z. , 2013, s. 47). Bu
karsiliklilik iliskisi birlikteliginde yurttaslarin borglu hissetmeleri durumu bu borcun
karsiligin1 oy, destek vb. sekilde verme isteklerinin yaninda kendilerini aciz ve ¢aresiz

hissetme duygulariyla bogusmalarina da neden olmaktadir.

-Yonetim zihniyetinin hayirseverlik odakli olusu, pandemi gibi akut ¢oziimler igeren
durumlarda ASHB tarafindan sosyal dayanisma kampanyalar1 hazirlanabilmesinin 6niine
acmakta, kamu gorevi olarak sunulmasi gereken yoksullukla miicadele politikalarinin ve
devletin sorumlulugunun yurttaslarla paylasilmasina zemin hazirlamaktadir. Ote yandan
calismada, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem kampanyasinda belirtilen kisi sayisinin ve yardim
tutarinin ASHB tarafindan saglanan destek ve ulasilan kisi sayisina eklendigi tespit
edilmistir. Bu durumlar ve bilhassa SYDV’ler araciligiyla yiiriitiilen hizmetler, tamamen
kamu sosyal yardimlarini kapsamasa da sanki kamu tarafindan sunulmus gibi

paylasilmakta bu durum seffaflik ve aciklik anlayisiyla ters diismektedir.

-Y 6netim zihniyetinin hayirseverlik odakli olusu ile baglant1 kurulabilecek bir diger nokta
ise, ASHB’ nin “hak odaklilik” kavramina atfettigi anlam ile ilgilidir. Bu ¢alisma boyunca
sik tekrar edilen sdylemlerle birlikte disiiniildiigiinde ASHB nin “hak odaklilig1” “hakka
hizmet” ile karistirdig1 dolayisiyla tanrisal bir odak iizerinden sevap kazanmak isteyen bir
Bakanlik ile karsi karsiya kalindigi goriilmiistiir. Hakka hizmet igin o6zellikle dini
giinlerde de sosyal yardim sunan Bakanligin bir diger hak odaklilik anlayiginin temelinin
ise, “objektif kriterler” oldugu, bu objektif kriterlerin ise, yurttaglarin “hak eden yoksul”
olup olmadigmin arastirilarak “yetimin hakkimnin(!)” baskasina verilmedigi vurgusuyla
sunuldugu tespit edilmistir. Oysa, hak odaklilik, her kisinin temel insan haklarinin yerine
getirilmesi hususunda bazi haklarin 6ncelendigi, sirf insan oldugu i¢in kisilerin temel

ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan sunulan hakki vurgulamaktadir.
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Calismada ulasilan bir diger sonug ise yonetim zihniyetinde agiga ¢ikan “aile odaklilik™
vurgusudur. Bu vurgu ¢alisma boyunca detayli olarak ele alinmis, gerek sosyal yardim
programlarinda gerekse bu programlarin uygulanmasinda daimi olarak kendini goriiniir
kilmigtir. Bakanligin aileye verdigi 6nem, kuruldugu giinden bugiine degin ii¢ defa isim
degistirse de “aile” kelimesinden vazgecilmemesinden ve tiim Bakanlarin toplumsal
cinsiyet normlartyla da uyumlu bi¢imde ailenin temel tasi olarak goriilen “kadin”
Bakanlardan olugsmasindan dahi anlagilmistir. Aile odaklilik vurgusunun ve boylesi bir

yoksullukla miicadele politikalarinin bazi olumsuz sonuglart bulunmaktadir.

-Yo6netim zihniyetinin aile odakli olusu, hane halki gelir tespitinin toplum tarafindan
mesrulastirilmasina ve kabul goérmesine zemin hazirlamaktadir. Hane halki gelir
tespitinin mesrulasmasi ise, aile icerisindeki tekil ihtiyaglar1 olan bireyin gérmezden
gelinmesine, hanedeki diger bireylerin gelirleri nedeniyle bazi kimselerin destek
almalarinin imkansiz hale gelmesine ve dolayisiyla bazi yurttaslarin insan haklarinin ihlal

edilmesine zemin hazirlamaktadir.

-Yonetim zihniyetinin aile odakli olusu, evde bakim yardimi gibi yardim programlariyla
kamuya ait olan refah sorumlulugunun aileye devredilmesine neden olmaktadir. Bu
sorumluluk aileye devredilirken, bakim sorumlulugu istlenen kisiye 6denen tutar ise
ticret degil yardim olarak adlandirilmakta ve toplumsal yansimada baska anlam
tiretimlerine neden olmaktadir. Bakim sorumlulugunu iistlenen kisi gerek 6zel gerek
kamu kurumlarinca ticret karsilifinda sunulan bakim hizmetini gerceklestirirken bunu,
hane halkinda engelli birey olmasit nedeniyle devletten yardim aldig1 Oriintiisiiyle
anlamlandirmaktadir. Ote yandan bu anlamlandirma ile birlikte cogunlukla bakim
sorumlulugunu iistlenen kisilerin kadin olmasi birlikteliginde kadinlarin hane igerisinde
sikisip kalmasina, toplumsal yasamda ¢ok daha az goriiniir olmasina dolayisiyla sosyal

ihtiyaglarmi karsilamalarina engel teskil etmektedir.

-Yonetim zihniyetinin aile odakli olusu ve bu vurgunun yeniden ve yeniden iiretilmesi
sosyal ¢evre, aile ya da STK desteginin, devlet desteginden daha dnce basvurulan bir
aktor olmasina ve bu durumun da mesrulastirilmasina yol agmaktadir. ASHB tarafindan

siklikla yapilan Tiirk geleneklerine, kiiltiiriin erdemlerine, yardimsever bir millet
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olunmasina dair atiflar siklikla Bakanlik yayimlarinda yer alarak, yurttaslarin daima
dayanigmaya cagrildigi da goriilmektedir. Bu durum ise refah sorumlulugunun ilkin
devletten beklenmesinden ¢ok diger aktorlere s6z konusu sorumlulugun devredilmesine

zemin hazirlamaktadir.

Caligmanin bir diger sonucu ise ayni sosyal yardimlarin 2011-2021 yillar1 boyunca hig
degismeden devam etmesidir. Ayni sosyal desteklerin sunulmasi nedeniyle olusabilecek

baz1 sorunlarin ise sunlar oldugu sonucuna ulagilmaistir:

-Gida yardimlar1 gibi ayni destekler kap1 kap1 dolagilarak dagitildiginda, bir sokakta ya
da bir apartmanda kimin sosyal yardim aldig1 aciga cikmakta dolayisiyla sosyal
dislanmaya karsi kisiler korunmasiz birakilmaktadir. Ote yandan gida kolilerinin
dagitiminda kurum personelleri gérevlendirildigi gibi kargo firmalariyla anlagilarak da
sosyal yardim dagitimlar1 planlanabilmektedir. Bu durum ise kisilerin gizlilik hakkinin
ihlaline neden olmakta 6zellikle hakkinda gizlilik karart olan kisilere yonelik bir ayrim

yapilmadan adres ve kisi bilgilerinin paylasildigi da bilinmektedir.

-Ayni sosyal yardimlarda 6rnegin gida iiriinlerinin yalnizca satin alim1 degil depolanmasi,
tasnif edilmesi ve dagitilmasi, dagitimlarin gergeklestirildigi araglarin yakiti, bu araglarda
dagitimdan gorevli personelin iicretleri ve dagitim sirasinca olusacak aksakliklar
nedeniyle hem zaman hem de diger kayiplar goz oniinde bulunduruldugunda, nakdi
desteklere nazaran kamu harcamalarinin israf edildigi de goriiniir olmaktadir. Tiim bu
sorunlar varlifinda dahi gida kolisi tiiriinden ayni sosyal desteklere devam edilmesinin
nedeninin kurumlarin yapmis olduklart hizmetin daha goriiniir olduguna dair
inang¢larindan kaynaklandigi ve ihale vb. siireclerde kisisel ve kurumsal ¢ikarlara yonelik

elde edilen bireysel karlardan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

-Ayni sosyal yardimlarda dagitilan iiriinlerin bozulma, kaybolma, kirilma vb. tehlikeleri
de bulunmaktadir. Bu durum ise, hélihazirda belirlenen objektif kriterlerin altinda
kalmalar1 gerekceleriyle yardim alan kisilerin desteklenmedikleri halde destekleniyor
gibi goériinmelerine neden oldugu da aciga ¢ikmaktadir. Ote yandan Bakanhigin bir
faaliyet raporunda arz fazlasi iiriinlerin kontrol edilerek ihtiyag¢ sahiplerine dagitildigina
dair bilgiye yer verildigi de goriilmiistiir. Bu durum, yoksullugun siifsal boyutunu da

aciga ¢ikarmaktadir. Bozulma tehlikesi ile karsi karsiya kalinan iirtinlerin dagitiminin
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yapilmasiyla elde edilen kisi ve hizmet sayisi faaliyet raporlarina eklenmis, arz fazlasi

tirtinlerin dagitiminin bile “sosyal yardim yaptik” vurgusuyla sunuldugu tespit edilmistir.

- Son olarak ayni sosyal yardimlarin denetiminin yapilmasi ve dagitim islemlerinin
seffaflikla islenmesi hususunda heniiz bir sistem oturtulamadigi bilinmekte ve bu duruma
Sayistay Denetim Raporlarinda da rastlanmaktadir. Dolayisiyla ayni sosyal yardimlarin

seffaflik ve hesap verilebilirlige uygun olmadig1 da goriilmektedir.

Arastirmanin bir baska sonucu ise, sosyal yardim alan hane halki sayis1 her gegen giin
artarken, yurttaglarin temel ihtiyaglarini giderecekleri nakdi destek tutarlarinin asgari
licret karsisinda belirgin diisiis yasadigidir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar
nedeniyle her yurttasin alim giliciinde diisiis yasanabilecegi, dolayisiyla sosyal
yardimlarda da bu durumun olmasinin yadsinmamasi gerektigi goriisleri olabilecektir. Bu
goriiglere ise su durumu aciklamak gerekmektedir. Halihazirda muhtacglik kriterine gore
ve hane halki esasli olarak yapilan sosyal incelemeleri basariyla tamamlayabilmis(!),
yoksullugunu ispat etmis yurttasin, halihazirda tabiri caizse 6leyazacak kadar edindigi
nakdi sosyal yardimin diismesiyle, orta gelirli bir yurttagin sosyal haklarina erisimleri
konusunda bir kayip yasamasi ayni oranda kiyaslanacak durumlar degildir. Dolayisiyla
bu calismada 1srarla alt1 ¢izilen Kuguradi’nin temel haklar ayriminda, mutlaka korunmasi
gereken dogrudan ve dolayli korunan haklar daimi olarak onceliktir. Bu nedenle sosyal
yardim almaya hak kazanabilmis kisilerin i¢inde bulunduklar1 yasam kosullar
diistintildiiglinde evet, alim glicii karsisinda bir kay1p yasanmamasi gerekmektedir. Ciinkii

s06z konusu kay1p, temel haklardan yasanacak kayip olacaktir.

Calismanin baska bir sonucu ise, SYDV’ler araciligiyla sunulan yardim programlarinin
ve dahil oldugu sosyal yardim gruplariin adlarinin ve dahil oldugu kapsamin siklikla
degismis olmasidir. Bu durum, kamu harcamalarinin izlenmesine, yapilan yardimlarin
fonksiyonel simiflamaya goére agiklikla goriilebilmesine ve bu alanda yapilacak

arastirmalarin dogru verileri tespit edebilmesinde engel olusturmaktadir.

Calismanin bir diger sonucu ise, yoksullugun 2011-2021 yillar1 arasinda elektrik
tiiketiminden, saglik harcamalarina, kdmiir yardimindan, sicak yemek destegine kadar
toplumun her noktasina sirayet etmis olmasidir. Istihdam yardimlariyla issizligin ve kent

yoksullugunun, yabancilara yonelik yardimlarla, go¢ ve yoksulluk hususunun, engelli ve
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yasli yardimlariyla, Tiirkiye’nin yaslanan bir niifusa sahip oldugu ve bir an 6nce bu alanda
Onleyici politikalar gelistirilmesinin, her gegen giin daha fazla cocuk adina sosyal yardim
alinmasiyla ¢ocuk yoksullugunun goriiniirliigiiniin artti1, yeni yoksullukla yiizlesildigi

sonucunu agiga ¢ikarmistir.

Bagka bir sonug ise, Bakanligin ¢ocuklara yonelik sundugu sosyal yardimlarin annenin
hesabina yatirilmasiyla ‘“kadinlarin giliglendirildigi” yaklasimina sahip oldugudur.
Kadmin giiclenmesi, ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak her tiirden giiclenmeyi
icermekte olup kadmin toplumsal esitsizlikler karsisinda desteklenmesi, tekil olarak
kadinin giiclii yanlarmin agiga cikarilmasi ve toplumsal hayata katilim noktasinda
desteklemesi siireglerini igermesi beklenmektedir. Dolayisiyla herhangi bir geliri
olmayan kadinlarin ekonomik olarak desteklenmesi, sigorta primlerinin 6denmesi gibi
sosyal giivenlik 6nlemlerinin alinmasi, kadinlara yonelik kurs, egitim vb. faaliyetlere yer
verilmesi, psikolojik destek hizmetlerinden {icretsiz ve siirekli yararlanma imkani
sunulmasi gibi farkli tiirden uygulamalara yer verilmeyen bu tiirden eylemlerin kadinin
giiclendirilmesini acikladigini ifade etmek miimkiin degildir. Bu dogrultuda, ¢ocuga
yonelik sunulan nakdi destegin, yalnizca ¢ocugun egitim ihtiyaglarinin bir kismini ancak
karsilayacak tiirden nakdi destek oldugu goz oniinde bulunduruldugunda s6z konusu
tutarin nasil babanin hesabina yatirilmasinin babanin gii¢lendirilmesi olarak anlagilmasi
mimkiin degilse, kadinin hesabina ¢ocuk igin yatirilan nakdi destekte annenin
giiclendirilmesini ifade etmemektedir. Cilinkii cocuk, yalnizca annenin yiikiimliiliigiinde
olmayip kadin, anne olmak disinda insan olarak bir¢ok farkli role sahiptir ve giiclenme
tim rollerin birlikteliginde ve hak esitligiyle dogan bir durumu agiklamaktadir.
Giiclendirmenin bdyle anlasilmasinin ise, kadinlarin ¢ocuktan asli sorumlu oldugu ve
erkeklerin kadin ve cocuk i¢in yatirilan tutarlara el koyacagina iliskin Onyargiyla
yakindan ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Erkeklerin kadinlarin kazancina el koymasi ve
sosyal yardimlar iliskisi ilizerinden yapilan elestirilere yonelik Bugra’nin su ifadesi
oldukca yerindedir: “Bu ihtimal yiiziinden sosyal yardim uygulamasindan vazgegilecekse,
o zaman kadwmlarin iicret karsiligi ¢alismalarina neden karsi ¢ikilmadigr sorusunu da

gilindeme getirmek gerekebilir” (Bugra ve Keyder, 2012, s.111).

Caligmanin bir diger sonucu ise, Bakanligin sosyal yardim uygulamalarinda 2011-2021

yilt degisimleri ve yoksulluga iligkin bakis agis1 ele alindiginda, 2011 ve 2012 yillarinda
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sOzii edilen asgari gelir destegine iliskin bir gelisme olmadigidir. Uygulanan sosyal
yardim sisteminde Bakanligin sundugu sosyal yardimlardan faydalanabilmek igin
yurttaslarin yalnizca dezavantajli olmalar1 yetmemektedir. Ornegin engelli olmak sosyal
yardim alabilmek igin yeterli degildir, hem agir engelli hem de belirlenen asgari gelir
siirin altinda olunmalidir ya da yalnizca ebeveyn kaybr yasamis olmak yetmemektedir
ayni zamanda ¢ocugun bakim sorumlulugunu iistlenen ailenin de belirlenen gelir sinirinin
altinda kalmasi gerekmektedir. Bu gibi durumlar birlikte diisiiniildiigiinde ve sosyal
yardimlart hem belirlenen gelir sinirinin altinda kalmak hem de belirlenen dezavantaja
sahip olmak kosuluyla sunuyor olmanm bazi acik yanlari bulunmaktadir. Ornegin,
yalmzca LGBTI+ bireylerin kapsama alindigi bir sosyal yardim sunulmaya hig
baslanmamistir. Ki bu ifade kullanilirken de boyle bir kapsamda hizmet sunulmasinin
gerek etik gerek uygulama diizeyinde yaratabilecegi sorunlarin da goz ardi edilmedigin,
ifade etmek gerekmektedir. Fakat yine de bilinmektedir ki, s6z konusu bireyler toplumsal
yapida sosyal dislanmaya maruz kalmakta, bir kisminin yalnizca goériiniimiinden dolay1
dahi formel sektorde is edinemedigi bilinmekte, bir kisminin ise sirf is bulamadigi igin
beden is¢isi olarak calismaya itildigi ve birgok istismar ve siddet ile bag basa kaldiklarina
her gecen giin rastlanmaktadir. Dolayisiyla Bakanligin siklikla ifade ettigi aile odakliliga
her ailenin girmedigi, hak odakliligin her kisinin hakkini icermedigi, objektif kriterlerin
ise baz1 kimselerin goriinmesine engel teskil ettigi bir kere daha agiga c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kisileri kimlik ya da i¢inde bulundugu dezavantaj nedeniyle bir sosyal yardim
sistemine dahil etmek yerine, yurttas olmalar1 nedeniyle kisilere 6zgii sunulacak
yoksullukla miicadele politikalar1 olusturmak gerekmektedir. Ciinkii ancak bu tiirden
politikalar herkesi kapsayabilecek ve etik sorunlara neden olmayacaktir. Dezavantajlar
nedeniyle ek hizmetler sunulmasinda bir beis olmayip burada agiklanan durum, yoksulluk
gibi hemen herkesi igeren dezavantajin temel alinmasi, 6zel durumlara yonelik ayr1 ve

yenilik¢i sosyal hizmetler sunulmasi geregidir.

Tim bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye Anayasasi geregi sosyal devlet oldugu, her kisinin hem
temel hem de yurttaglik haklari bulundugu, ortak sahip oldugumuz insanlik onurunu
korumak ve devletlerden de bunlara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasini hig

yilmadan talep etmek gerekmektedir.

117



Dolayisiyla, bu ¢alismada ele alinan konular birlikte diisiiniildiiglinde ASHB tarafindan
yoksullukla miicadelenin hayirseverlik olmadiginin fark edilmesi, aile odakli sosyal
yardim programlar1 yerine dogrudan bireyi hedefleyen, kapsamini dezavantajli gruplar
arasinda degil tiim yurttaslar arasinda dagitan ve 6zellikle yoksullugun sayisallagsmasinin
Oniine gecen temel gelir destegi gibi uygulamalar ylriitilmesi geregi sonucuna
ulasilmistir. Temel gelire iliskin ¢ekincelere yonelik Bugra ve Keyder’in birgok ¢alismasi
bulunmakta ve temel gelir destegi sunulmasina yonelik yiiksek kamu harcamasi
kaygilarinin halihazirda sosyal yardim hizmet sunumunda var olan tiim harcamalarin
toplamindan ¢ok daha biiylik bir seyi ifade etmedigi bu nedenle bu tiirden kaygilarin

yatistirtlmast gerektiginin de altini ¢izmek 6nemlidir.
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Oziirlii Thtiya¢ Yardimlar:

2022 Sayil1 Kanun Kapsamindaki
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Proje Destekleri

Proje Destekleri

Genel Proje Destekleri

Gelir Getirici Projeler
Sosyal Hizmet Projeleri
Toplum Kalkinmas1 Projeleri
Gegici Istihdam Projeleri

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
(KASDEP)

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
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Sosyal Konut Projesi

Sosyal Konut Projesi

Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Sosyal
Yardim Programi
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Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Sosyal
Yardim Programi

derlenerek hazirlanmigtir.  Ayrintilit  bilgi  i¢in  bkz.

“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 20.01..2024).
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EK 2 ASPB’ nin 2012 Y1l Yardim Gruplan ve Yardim Programlar (ASPB,
2012).3

Yardim Grubu Yardim Programi
Gida Yardimlari

Aile Destek Yardimlari Yakacak Yardimlari
Barinma Yardimlari

Asevi Faaliyetleri

Afet ve Terorden Zarar Gorenlere Yonelik
Yardimlar

Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar

Sosyal ve Ozel Amaglh Yardimlar

Egitim Materyali Yardimlari

Ogrenci Barinma, lase vb. Yardimlar
Yiiksek Ogrenim Burslar

Sartli Egitim Yardimlar1 (SEY)
Tasimali Sistem Ogle Yemegi Yardimi
Ucretsiz Kitap Yardinmi

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagimnmas1
Diger Egitim Yardimlari

Egitim Yardimlari

Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler
Saglik Yardimlari Sarth Saglik Yardimi (SSY)
Engelli IThtiya¢ Yardimlar

Yasl (65 Yas Ustii)
Bakima Muhtag¢ Engelli (%70 ve lizeri)
Engeli (%40-%69)

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Engelli Yakim Ayhgi (18 Yas altr)

Yardimlar Silikozis (%15-%34)

Silikozis (%35-54)

Silikozis (%50 ve iizeri)

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

(KASDEP)

Genel Proje Destekleri:
SYGM Proje Destekleri * Gelir Getirici Projeler

* Sosyal Hizmet Projeleri

* Toplum Kalkinmasi Projeleri

» Gegici Istihdam Projeleri
SYGM -TOKI Sosyal Konut Projesi SYGM -TOKI Sosyal Konut Projesi
Genel Saglik Sigortas1 Gelir Testi Genel Saglik Sigortas1 Gelir Testi
Islemleri Islemleri
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Diizenli Nakit Sosyal Yardim Programi Diizenli Nakit Sosyal Yardim Programi
Tiip Bebek Projesi Tiip Bebek Projesi

3% ASHB Resmi Internet Sitesinden derlenerek hazirlanmustir.  Ayrintili  bilgi  igin  bkz.
“https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erisim Tarihi: 20.01.2024).
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EK 3 ASPB’nin 2013 Y1 Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan
(ASPB, 2013, 5.113). 3

Yardim Grubu Yardim Programi
Gida Yardimi
Barinma Yardimlari
Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlari
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar
Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar
Egitim Materyali Yardimlari
Sarth Egitim Yardimlari
Ogle Yemegi Yardimi
Egitim Yardimlari Ucretsiz Ders Kitabi
Ogrenci Tasima, Barinma ve lase Yardimi
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagimnmas1
Yurt Yapimi
Sartli Saglik Yardimlar: (Sarth Saglik ve Gebelik)
($SY)
Saglik Yardimlari Engelli Ihtiya¢ Yardimlari
Tiip Bebek Projesi
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi

Aile Yardimlari

Ozel Amagl Yardimlar Asevleri

Afet (Acil Durum Yardimlari)

Yaslilik Aylig1-2022

Engelli Aylig1-2022
Yasli ve Engelli Yardimlari Engelli Yakint Ayligi (18 Yasindan Kiiciik
Engelliler)-2022
Silikozis Hastalarma Yapilan Odemeler- 2022
Gelir Getirici Proje Destekleri
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
Istihdam Egitimi Projeleri
Sosyal Hizmet Projeleri

Proje Destekleri

3 Bakanhigm ilgili y1ldaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmmstir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).

137


https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

EK 4 ASPB’nin 2014 Y1l Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan

(ASPB, 2014, 5.75).%

Yardim Grubu

Yardim Programi

Aile Yardimlari

Gida Yardimlari

Barinma Yardimlari

Sosyal Konut Projesi

Yakacak Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim
Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim

Egitim Yardimlari

Egitim Materyali Yardimlar1

Sartli Egitim Yardimlari

Ogle Yemegi Yardimi

Ucretsiz Ders Kitabi

Ogrenci Tagima, Barinma ve lase Yardinm
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmas1
Yurt Yapimi

Saglik Yardimlari

Sartli Saglik Yardimlar1 (Saglik ve Gebelik) (SSY)
Engelli Ihtiya¢ Yardimlar
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi

Ozel Amach Yardimlar

Asevleri
Afet (Acil Durum Yardimlari )
Yabanci Uyruklulara Yonelik Yardimlar

Yash ve Engelli
Yardimlari

Yashilik Yardimi- 2022

Engelli Yardimi- 2022

Engelli Yakin1 Yardimi (18 Yasindan Kiigiik Engelliler)- 20
Silikozis Yardimi- 2022

Evde Bakim Yardimi

Istihdam Yardimlari

Ise Yonlendirme Yardimi
Ise Baslama Yardimi

Proje Yardimlar

Gelir Getirici Proje Destekleri
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
[stihdam Egitimi Projeleri

Sosyal Hizmet Projeleri

3% Bakanhigm ilgili y1ldaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmmstir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).
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EK 5 ASPB’nin 2015 Y1 Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan
(ASPB, 2015, S.118).3¢

Yardim Grubu Yardim Programi
Gida Yardimlari
Barinma Yardimlari
Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlar
Aile Yardimlari Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim
Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim
Dogum Yardimi
Oksiiz ve Yetim Yardimi
Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi
Egitim Materyali Yardimlari
Sarth Egitim Yardimlari
Ogle Yemegi Yardimi
Egitim Yardimlari Ucretsiz Ders Kitabi
Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardimi
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmasi
Yurt Yapimi
Sartli Saglik Yardimlar: (Sarth Saglik ve Gebelik )
($SY)
Engelli Ihtiya¢ Yardimlari
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi
Asevleri
Ozel Amagl Yardimlar Afet (Acil Durum) Yardimlari
Yabanci Uyruklulara Yonelik Yardimlar
Yaglhilik Yardimi -2022
Engelli Yardimi -2022
Engelli Yakin1 Yardimi (18 Yasindan Kiigiik
Engelliler)- 2022
Silikozis Yardimi- 2022
Evde Bakim Yardimi
Gelir Getirici Proje Destekleri
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
Proje Destekleri ve Istihdam Istihdam Egitimi Projeleri
Yardimlari Sosyal Hizmet Projeleri
Ise Yonlendirme Yardimi
Ise Baslama Yardimi

Saglik Yardimlar

Yash ve Engelli Yardimlari

3% Bakanligm ilgili y1ldaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmstir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).
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EK 6 ASPB’nin 2016 Y1l Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan
(ASPB, 2016, s. 49).%7

Yardim Grubu Yardim Programi
Gida Yardimlari
Barmmma Yardimlari
Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlari

Aile Yardimlari Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim
Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim
Dogum Yardimi

Oksiiz ve Yetim Yardimi
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi
Egitim Materyali Yardimlari
Sarth Egitim Yardimlari
Ogle Yemegi Yardimi
Egitim Yardimlari Ucretsiz Ders Kitabi
Ogrenci Tasima Barima ve fase Yardimi
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagimmas1
Yurt Yapimi
Sarth Saglik Yardimlar1 (Saglik ve Gebelik) (SSY)
Saglik Yardimlari Engelli ihtiyag¢ Yardimlar
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi
Asevleri
Afet ( Acil Durum) Yardimlari
Teror Zarar1 Yardimi
Sosyal Uyum Yardimi
Yagslhilik Yardimi -2022
Engelli Yardim1 -2022
Engelli Yakin1 Yardimi (18 Yasindan Kiigiik
Engelliler)-2022
Silikozis Yardimi- 2022
Evde Bakim Yardimi
Gelir Getirici Proje Destekleri
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
Proje Destekleri ve Istihdam Istihdam Egitimi Projeleri
Yardimlar1 Sosyal Hizmet Projeleri
Ise Yénlendirme Yardimi
Ise Baslama Yardimi

Ozel Amagh Yardimlar

Yash ve Engelli Yardimlari

37 Bakanhigm ilgili y1ldaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmmstir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).
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EK 7 ASPB’nin 2018 Y1 Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan
(ACSHB, 2018, s. 140).38

Yardim Grubu Yardim Programi

Gida Yardimlari

Barmma Yardimlari

Sosyal Konut Projesi

Yakacak Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim

Muhtag Asker Ailelerine Yardim

Dogum Yardim

Oksiiz ve Yetim Yardim

Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Coklu Dogum Yardimi

Egitim Materyali Yardimlari

Sartli Egitim Yardimlar1

Ogle Yemegi Yardimi

Egitim Yardimlari Ucretsiz Ders Kitabi
Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardim
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi
Yurt Yapimi
Sartli Saglik Yardimlart
Engelli Thtiyag Yardimlart
Saglik Yardimlari

Saglik Yardimlari Kronik Hastalik Nakdi Yardim
Kronik Hastalara Elektrik Destegi
Genel Saglik Sigortast Katilim Pay1 Odemeleri
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi
Asevleri
Afet ( Acil Durum) Yardimlar1
Ter6r Zarar1 Yardimlari

Ozel Amagh Yardimlar Sehit Yakini ve Gazilere Yardim
Yabancilara Yonelik Yardimlar
Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi
Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi

Yaslt ve Engelli Yardimlari Yaghlik Yardimi

Engelli Yardimi

Engelli Yakini Yardim

Silikozis Yardimi ile Devreden Silikozis Yardimi1

Evde Bakim Yardimi

Gelir Getirici Proje Destekleri

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Istihdam Egitimi Projeleri

Sosyal Hizmet Projeleri (ADEM, SODAM, Yagli Bakim vb.)

Ise Yonlendirme Yardinu

Ise Baglama Yardim

Aile Yardimlari

Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlari

3 Bakanhigm ilgili y1ldaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmmstir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).

141


https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

EK 8 ACSHB’nin 2019 Yih Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim
Programlan (ACSHB, 2019, s. 137). *°

Yardim Grubu Yardim Programi
Gida Yardimlar1
Barinma Yardimlari
Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlari
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim
Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim
Dogum Yardimi
Oksiiz ve Yetim Yardimu
Muhtag Asker Cocugu Yardimi
Elektrik Tiiketim Destegi
Egitim Materyali Yardimlar
Sartli Egitim Yardimlari
Ogle Yemegi Yardimi
Egitim Yardimlar1 Ucretsiz Ders Kitab1
Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardim
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmas1
Yurt Yapimi
Sartli Saglik Yardimlart
Engelli ihtiya¢ Yardimlari
Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programi
Saglik Yardimlari Coklu Dogum Yardimi
Kronik Hastalara Elektrik Destegi
Genel Saglik Sigortas1 Katilim Pay1 Odemeleri
Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri
Asevleri
Afet ve Acil Durum Yardimlari
Ozel Amach Yardimlar Teror Zarar1 Yardimi
Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi
Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi
Yaslh ve Engelli Yardimlar1 Yashlik Aylig:
Engelli Ayligt
Engelli Yakin1 Ayligt
Silikozis Yardimu ile Devreden Silikozis Odemeleri
Evde Bakim Aylig
Gelir Getirici Proje Destekleri
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
Istihdam Egitimi Projeleri
Gegici Istihdam Projeleri
Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlari Sosyal Hizmet Projeleri
ADEM, SODAM Projeleri

Aile Yardimlar

Ise Yénlendirme-ise Baslama Yardinu
Yaslt ve Engellilerin Bakimi1 Projeleri

39 Bakanhigm ilgili y1ldaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmmstir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).
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EK 9 ACSHB’nin 2020 Y1l Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim
Programlan (ACSHB, 2020, s. 149).4°

Yardim Grubu Yardim Programi
Dogum Yardimi
Coklu Dogum Yardimi
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar
Oksiiz ve Yetim Yardimi
Aile Yardimlar1 Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi
Ter6r Zarar1 Yardimlari
Afet- Acil Durum Yardimlari
Ise Yonlendirme-ise Baslama Yardimi

Gida Yardimlar1

Ogle Yemegi Yardimi
Asevleri

Barinma Yardimlar1

Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlari

Elektrik Tiiketim Destegi
Sosyal Uyum Yardim (SUY)

Barinma-Gida Yardimlar:

Yaglilik Aylig:
Engelli Ayligt
Engelli ve Yaslt Yardimlari Engelli Yakin1 Ayligt
VEFA Yasli ve Engellilerin Bakimi1 Projeleri
Engelli ihtiya¢ Yardimlari

Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri
Sartli Saglik Yardimlar1 (Saglik ve Gebelik)
Katilim Pay1 Odemeleri

Saglik Yardimlari Kronik Hastalik Yardimi
Silikozsiz Hastalarina Yapilan Odemeler
Kronik Hastalara Elektrik Tiiketim Destegi
Saglik Yardimi

Ucretsiz Ders Kitabi
Sartli Egitim Yardimlari
Yabancilara Yo6nelik Sartli Egitim Yardimi (YSEY)
Egitim Yardimlar Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmas1
Egitim Materyali Yardimlar
Ogrenci Tasima Barinma ve Iase Yardim
Yurt Yapim
ADEM Projeleri
SODAM Projeleri
Evsizlerin Konaklatilmasi
Barmma-Gida Yardimlari Sosyal Hizmet Projeleri
Istihdam Projeleri
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
Gelir Getirici Projeler

40 Bakanhgn ilgili yildaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmistir. Ayritih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).
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EK 10 ASHB’nin 2021 Y1 Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan
(ASHB, 2021, s. 131). 4

Yardim Grubu Yardim Programi
Dogum Yardimi
Coklu Dogum Yardim
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi
Oksiiz ve Yetim Yardim
Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi
Ter6r Zarar1 Yardimlari
Afet- Acil Durum Yardimlar
Ise Yonlendirme Yardimi-Baslama Yardimi
Sehit Yakinlari1 ve Gazilere Yonelik Yardimlar
Gida Yardimlar1
Ogle Yemegi Yardimi
Asevleri
Barinma Yardimlar1
Barinma-Gida Yardimlari Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlar
Elektrik Tiiketim Destegi
Sosyal Uyum Yardimi (SUY)
Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi
Yashlik Ayligi
Evde Bakim Ayhig1 (Evde Bakim Yardimina iliskin is ve islemler
Engelli ve Yas1 Hizmetleri Genel Miidiirliigiine Devredilmistir)
Engelli ve Yaslt Yardimlari Engelli Aylig1
Engelli Yakini Ayligt
Yasli ve Engellilerin Bakim Projeleri (Vefa Projeleri)
Engelli Ihtiya¢ Yardimlar
Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri
Sartli Saglik Yardimlar1 (Saglik ve Gebelik)
Katilim Pay1 Odemeleri
Saglik Yardimlari Kronik Hastalik Yardimi
Silikozsiz Hastalarina Yapilan Odemeler
Kronik Hastalara Elektrik Tiiketim Destegi
Saglik Yardim
Ucretsiz Ders Kitab1
Sartli Egitim Yardimlar1
Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimlar: (YSEY)
Egitim Yardimlari Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagimnmas1
Egitim Materyali Yardimlari
Ogrenci Barinma-Tasima-Yemek Yardimi
Yurt Yapimi
ADEM/SODAM ve Sosyal Hizmet Projeleri
Evsizlere Konaklama Projesi
Kurulus Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal Ydnden
Desteklenmesi Projesi

Aile Yardimlari

Barinma-Gida Yardimlar

41 Bakanhgn ilgili yildaki faaliyet raporunda paylasilan tablodan aktarilarak hazirlanmistir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. “https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/” (Erigsim Tarihi: 20.01.2024).
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