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OZET

SANAYILESMENIN VE CEVRE POLITIKALARININ ETKiSIYLE KARBON
VERGISININ DEGERLENDIRILMESI

Gizem Metin
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans Programi
Danigsman: Prof. Dr. Hanife Dilek Yilmazcan
Maltepe Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2022

Sanayi devrimi ve endiistrilesme ile birlikte enerjiye olan ihtiya¢ artmis, fosil yakit
tiketimi sonucu atmosferdeki sera gazi miktar1 ciddi boyutlara ulagsmistir. Bunun
sonucunda da kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi meydana gelmis ve canli varliklarin
yasamlarini siirdiirebilirligi tehlikeye girmistir. Sanayilesmenin ve buna paralel olarak
kentlerde yogunlasan insan niifusunun neden oldugu cevre kirliligi, bugiin i¢in bolgesel

bir tehlike olmaktan ¢ikmis, diinya iilkelerini ilgilendiren bir problem haline gelmistir.

Ulkeler, cevre kirliligi ve kiiresel 1snma ile miicadelede birtakim cevre politikalar:
tiretmis ve bu politikalarin uygulanmasinda ekonomik araclar1 daha fazla kullanmaya
baglamigtir. Bu ekonomik araglardan biri de karbon vergisidir. Karbon vergisi, fosil
yakitlarin yanmasi ile olugsan karbondioksit emisyon miktari oraninda alinan bir vergi
cesididir. Karbon vergisi, devlet igin ek bir gelir kaynagi olmakla birlikte tireticiler ve
isletmeler icin mali bir yiikiimliiliiktiir. Dolayisiyla karbon vergisinin ¢evre vergileri
kapsaminda degerlendirilmesi ve ¢evre kirliligini 6nlemede faydali bir model olmasinin
yaninda, ekonomik biiyiimeyi engelleyen yonii de bulunmaktadir. Bu tezde sanayilesme
ile birlikte artan enerji ihtiyact nedeniyle meydana gelen g¢evre kirliligi ve kiiresel
1sinmadan kaynakli iilkelerin almis oldugu ¢evre politikalarinin karbon vergisi tizerindeki

etkisi aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Cevre Kirliligi, Cevre Politikalari, Karbon Vergisi.



ABSTRACT

EVALUATION OF CARBON TAX WiTH THE EFFECT OF
INDUSTRIALIZATION AND ENVIRONMENTAL POLICIES

Gizem Metin
Master Thesis
Department of Public Law
Master Program of Public Law With Thesis
Thesis Advisor: Prof. Dr. Hanife Dilek Yilmazcan
Maltepe University The Institude of Social Science, 2022

As well as industrial revolution and industrialization, the need for energy has increased
and the amount of greenhouse gases in the atmosphere has reached serious dimensions as
a result of fossil fuel consumption. Consequently, global warming and environmental
pollution have occurred and sustainability of living things has been endangered. In
parallel this, environmental pollution due to concentrated in industrialization and human
population that has ceased to be a regional threat and has become a problem which
concerns the countries of the world.

Countries have produced some environmental policies in the fight against environmental
pollution and global warming that have started to use economic tools more in the
implementation of these policies. One of these economic tools is the carbon tax. Carbon
tax is a type of tax that is collected in proportion to the amount of carbon dioxide
emissions generated by combustion of fossil fuels. The carbon tax is an additional source
of income for the government and a financial obligation for producers and businesses.
therefore, it also has an aspect that hinders economic growth, besides valuating the carbon
tax within the scope of environmental taxes and being a useful model in preventing
environmental pollution. In this thesis, environmental pollution caused by increasing
energy need with industrialization and effect of environmental policies of countries due

to global warming on carbon tax were studied.

Keywords: Global Warming, Environmental Pollution, Environmental Policies, Carbon
Tax.
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1.GIRIS
Diinyanin varolusundan bu yana gegen 4,5 milyar yilda, kendi dogal dongiisii i¢inde 5-6
kez iklim degisikligi meydana gelmistir. Aslinda bu durum yasamin siirdiiriilebilirliginin
dogal bir sonucu olarak farkli sekillerde meydana gelmistir. Bunun sonucunda kimi canli
tiirleri ortadan kalkmis kimileri de iklim degisikliklerine uyum saglayarak varliklarini
sirdirmiiglerdir. Bugiline kadar ki higbir ilkim degisikliginde insanin katkisi
bulunmamaktadir. Ancak yasadigimiz son iklim degisikligine baktigimizda, temel
nedeninin insan odakl1 oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle 18. yiizyilda sanayi devriminin
baslamasiyla, fosil yakitlarin asir1 kullanimi1 sonucu meydana gelen sanayi kaynakl
kirliligin, iklim degisikligindeki pay1 biiyiiktiir. Bu kirlilik sonucunda basta karbondioksit
olmak iizere diger zararli gazlarin atmosfere yayilmasi sonucu, sera gazlarin yogun

sekilde artmasi iklimsel degisikliklere sebep olmaktadir.

Sanayi devrimi ile insan-tabiat iliskisinde insan lehine evirilen ve bunun sonucunda da
tiretim ve tiketimin meydana getirdigi kiiresel kirlilik, iklim degisikligine sebep
olmustur. iklim degisikliginin meydana getirdigi tahribatlar, basta insanlar olmak {izere
diger canlilar lizerinde de yasamsal tehditler olusturmaktadir. Sanayilesmenin neden
oldugu ¢evre kirliligi neticesinde meydana gelen ve yeterince onemsenmeyen iklim
degisikligi, 6zellikle 1970'li yillardan itibaren, insan ve gevre {izerindeki yikici etkisinin

kiiresel anlamda hissedildigi goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iilkelerin ekonomik alanda hizla gelismesi neticesinde
artan enerji ihtiyacinin fosil yakit, komiir ve petrol iiriinleri ile, hammadde ihtiyacinin ise
doganin tahrip edilmesi pahasina madenlerden karsilanmasi neticesinde, doganin
bilingsizce ve hoyratga tahrip edilmesi ¢esitli tabiat kirlilikleri (Su, Toprak ve Hava) ile
hizl1 niifus artis1 gibi ekolojik dengeyi tehdit eden sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Ekosistemin bozulmasina neden olan iklim degisikligi, tiim gezegenimizi ilgilendiren
cevresel bir sorun olup, 6zellikle 1970'li yillara kadar yerel diizeyde bir sorun olarak
kaygilandirirken, 1980'li yillardan sonra daha biiyiik dlgekte ¢evresel bir tehdit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun bircok sebebi olmakla birlikte 6zellikle insan kaynakli
meydana gelen sera gazlar1 en dnemli unsurlardan birisidir. Bu gazlar i¢inde, gevreyi en

cok kirleten karbondioksit (CO2) gazidir. Eger gerekli 6nlemleri almayarak, yerkiiremizi



kirletmeyi siirdiiriirsek, yakin zamanda yani 21.yy. baslarindan itibaren yerkiirede
yasayan tiim canlilar1 ve Ozelliklede insanlari g¢evresel anlamda g¢ok zor giinlerin

bekledigini sdyleyebiliriz.

Ekosistemin bozulmasi, habitattaki bir kisim canli tlirlerinin yok olmasi, hava olaylari
sonucu meydana gelen sel ve su baskinlari ile yasanan toprak, su ve hava kirliligi,
radyoaktif kirlenme, iklim degisikligi gibi nedenler kiiresel ¢apta ¢evre sorunlarina
sebebiyet vermistir. Bu baglamda cevre ile insan yasamini tehdit eder boyutlara ulasan

bu ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in devletler yogun bir ¢aba igerisine girmislerdir.

Cevresel kaynaklardan ve enerjiden yararlanilarak iiretilen mal ve hizmetlerin yine
insanlar tarafindan tiiketimi ile ortaya ¢ikan zararli madde ve enerjinin ¢evre kalitesinde
olumsuz yonde degisime ve yikima neden oldugu bilinmektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin olumsuz etkileri basta enerji, tarim ve turizm olmak {izere ekonomik
sektorlerde de hissedilmektedir. Sanayi ve ekonomi faaliyetlerinin gevre ile etkilesimi,
ilk kez 1972 yilinda Stockholm'de Birlesmis Milletlerce icra edilen Cevre Konferansinda
ele alinmistir. Bununla birlikte yine ayni yil Avrupa Toplulugunun Paris'te yaptigi
zirvede, hiikiimetler diizeyinde ¢evre politikalar1 ele alinmistir. Avrupa Birliginin gevre
eylem planlari, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ve 1993 yilinda Maastricht Antlagmasi

ile temel ilke olarak belirlenmistir.

3-4 Haziran 1992 tarihinde Brezilya'nin Rio De Janeiro kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda, kiiresel nitelikli ¢cevre ytlikiimliiliikklerinden

olan Giindem 21 belgesi kabul edilmistir. Tiirkiye'de bu konferansa liye olmustur.

Atmosferdeki sera gazi yogunlugunun tehlikeli boyutlara ulagmamasi ig¢in, 11 Aralik
1997 tarihinde Japonya'nin Kyoto sehrinde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre
Sozlesmesine ek Kyoto Protokolii hazirlanmis ve 16 Mart 1998 yilinda imzaya agilarak,

16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Goriildigi tizere, kiiresel iklim degisikligi neticesinde atmosferde artan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ile miicadelede, Avrupa Birligi {ilkeleri 6ncii rol oynamakta
ve bu konuda kendi miiktesebatinda cesitli diizenlemeler yapmis ve yapmaya da devam
etmektedir. Cevre kirliginin 6nlenmesi veya an az seviyeye indirilmesi ve kiiresel capta
onlemler alinmasi icin uluslararasi diizeyde ¢evre politikalarinin tiretilmesi zorunlulugu

dogmustur. iklim degisikligi ile birlikte devletin yiiklenmis oldugu goérev ve



sorumluluklarinda degisime ugramast ve bunun sonucunda artan kamu harcamalarin
karsilanabilmesi ve gevre kirliginin minimum seviyeye diisiiriilmesi igin ek g¢evreci
vergiler uygulanmaya baglanmistir. Cevre vergilerinin diger bir ad1 ise kirletme vergileri
olarak anilmaktadir. Cevresel vergiler olarak adlandirabilecegimiz; vergiler, harglar,
depozitolar ve siibvansiyonlar, devletleri basartya ulagtirmada en 6nemli mali politikalar

olabilirler.



2 IKLIM DEGISIKLIGi
2.1. Iklim Degisikliginin Nedenleri
2.1.1.Dogal nedenler

Diinyanin iklimi stabil bir yapidan ¢ok, degismesi binlerce yili bulan hareketli bir iklim
degisikligine sahiptir. Diinya ikliminde milyonlarca yil siiren sicak ve soguk donemler ile
yaklagik on bin yil1 bulan 1liman havalar ve bunlarin ig¢inde yiizlerce yili bulan daha sicak
ve daha soguk dénemler yasandigini sdyleyebiliriz. Iklim bilimi uzmanlari, giiniimiizden
onceki 205 bin yillik donemlerde diinyanin ortalama 1 santigrat derece isinip tekrar
sogudugu, simdiki zamanda ise soguma periyodunda olmamiz gerektigi sdylenmektedir.
Ancak yapilan incelemeler ise diinya ikliminin tehlikeli olacak diizeyde 1sindigini

gdstermektedir.?

Iklim degisiklikleri sadece bugiine ait bir olgu olmayip birgok defa tekrarlanan ve binlerce
y1l devam eden ve devam edecek bir siireci ifade etmektedir. Diinya'da meydana gelen
iklim degisiklikleri, dogal ve insan kaynakli iklim degisiklikleri olmak tizere iki tiirliidiir.
Dogal nedenlerle meydana gelen iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma ve kiiresel soguma
olmak tizere iki tirlii olup, bu siirecler 100.000 yil kadar devam etmektedir. Bilim
adamlarinca yapilan aragtirmalarda, gezegenimizin ekseninde meydana gelen kayma ve
dairesel sapmalar sonucu kitalarin yer degistirmesi ile okyanuslardaki akint1 ve riizgar

hareketlerinin yon degistirmesi, iklim degisikliginin sebeplerinden bir tanesidir. 2

Yukarida yer alan iklim degisikligi sebeplerinden dogal kaynakli olan iklim degisikligi,
yerkiirenin kendi i¢ hareketleri sonucu meydana gelen yanardag patlamalarinda goriilen
sikliklar nedeniyle gokyliziine yiikselen yanardag partikiillerinin, glines 1sinlarini
engellemesi sonucu sicakligin diismesi ile diinyanin soguma egilimine girmesi seklinde
olusurken, insan kaynakli iklim degisikligi cesitli sebeplerle atmosferde artan sera
gazlarinin etkisiyle meydana gelen asir1 1smma sonucu olusmaktadir.®> Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, Diinya’daki canli tiirlerinin varliklarini siirdiirebilmesi igin asir1

olmamak kosuluyla, sera etkisinin biiyiik 6nemi vardir. Normal sera etkisi, havayi

! Giilbahar, O. (2008), “Kiiresel Issnma, Turizme Olas1 Etkileri ve Tiirkiye”, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2008 (2), s.163.

2 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), “Kiiresel Istnma ve iklim Degisikligi”, Selguk Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Fen Dergisi, Say1:25, s.30.

3 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.30.



ortalama 33 Santigrat derece artirmaktadir. Boylece, canlilarin yasamasina elverisli bir
ortam olusturur. Sera etkisinin hi¢ olmadig1 bir durumda, yerkiirenin soguk ve buzullarla
kapli olmasi canli yagsamin siirdiiriilebilmesine olanak tanimayacaktir. Asir1 sera etkisinin

varligi halinde ise, yerkiiremiz canlilar igin yasanmaz bir hal alacaktir.*

Bilim adamlarina gore diinyamiz buzul ¢aginda olmasi gerekirken, 19. yy.’dan gliniimiize
kadar duraksamalarla birlikte 1sinmaya baglamis ve 19701 yillardan sonra hiz
kazanmistir. Ornegin; 1998 yili, 1200 yillik periyottaki en sicak yil olarak kayitlara
gecmistir. Bu 1smnma neticesinde Diinya'nin sogutucusu olan ve riizgar ve okyanus
hareketleri iizerinde etkisi olan Antarktika kitasinda bulunan buzullarin erimesi, diinya

iklimi tizerinde 6nemli bir tesiri bulunmaktadir.®

Sanayi devriminin baglamasinin ve gelisiminin, iklim degisikligindeki pay1 biiytiktiir.
Atmosferde bulunan sera gazlarinin miladi baslangigtan 1750'li yillara kadar ki gegen
zaman diliminde, sera gazi miktarlarinin hemen hemen ayni seviyede oldugu, ancak bu
tarihten itibaren, yani sanayi devriminin baglangicindan giinimiize kadar gegen siirede

hizla yiikseldigi goriilmiistiir.®
2.1.1.1.0kyanus akintilari

Diinya tizerindeki okyanus akint1 sistemleri iklimlerin 1sinmasint ve sogumasini saglayan
en Onemli sistemlerdir. SOyle ki; hareket halindeki okyanus akintilart Kuzeyden,
Izlanda'dan Afrika'min giineyine iner, buralarda ismarak yiizeye cikar ve Antarktika
buzulunda soguyarak tekrar dibe iner. Avustralya kiyisinin dogusundan kuzeye gider,
pasifik okyanusunda isinarak yiizeye ¢ikar. Bir kism1 da Hint Okyanusundan tekrar geriye
doniip, Afrika'nin batisin1 takiben kuzeye dogru ilerler ve kuzey kutbuna geldiginde
soguyarak tekrar dibe batar ve bu dongiiyii tamamlamis olur. Gegtigi yerlerdeki havay1

da 1s1tan okyanus sulari, karalardaki iklimin yumusamasina olanak verir.’
2.1.1.2.Atmosfer olaylari

Atmosferde dogal olarak, Karbondioksit (CO2), Kloroflorokarbon (CFC), Ozon (03),
Azot oksit (N20) ve Metan (CH4) gibi gazlar bulunmaktadir. Bu gazlar, giinesten gelen

4 Sanli, B., Ozekicioglu, H. (2007), “Kiiresel Istnmay1 Onlemeye Yo6nelik Cabalar ve Tiirkiye”, Karaman:
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1.2, 5.459.

5 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.30.

® Giilbahar, O. (2008), s.167.

" Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.30.



kizil6tesi 1sinlarin, zararli kisimlarinin sogurmasini saglar. Gilinesten gelen radyoaktif
isinlarin sera gazlar tarafindan iyi sogrulmadiklar1 durumlarda, tekrar uzaya geri
dondigi yerler, atmosferik pencereler olarak adlandirilir. Siiziilerek gegen 1sinlar
yerylizline yansiyarak tekrar atmosfere yiikselirken, 1sian 1sinlar buradaki sera gazlari
tarafindan tekrar yeryiiziine gonderilir. Isinan 1ginlar, atmosferde bulunan su buhari ve su
molekiillerinin ve diger gazlarin sebep oldugu sera etkisini yaratirlar. Bunun sonucunda
meydana gelen iklim degisikligi, giinesten alinan 1518 miktar1 ile bunun ne kadarmin
yansitildig1 ve atmosferde tutulan sicaklik ile su buharinin ne kadariin konsantrasyona

ugradigina baghdir.®

2.1.2. Yapay nedenler

Sanayi devrimi ile artan fosil yakit kullanimi ile beraber enerji ihtiyacinin biiyiik kismi
(%87’si) petrol, komiir ve dogalgaz gibi yakitlardan karsilanmaktadir. Sanayi ve
teknolojinin gelismesiyle birlikte, kiiresel enerjiye duyulan ihtiyagta artarak devam
etmektedir. Bu kapsamda fosil yakitlarin kullanimina bagli olarak CO2 emisyonunun
artmasi da iklim degisikligini tetiklemektedir. Diger yandan insan kaynakli endiistriyel
faaliyetler neticesinde, sera gazlarinin birikiminde meydana gelen artiglar, ozon
tabakasinin incelmesine ve anormal atmosferik hava olaylarin olugsmasina neden olarak

iklim degisikligine sebebiyet vermektedir.®

2.1.2.1 Atmosferik gazlar

Sanayinin geligsmesi, liretim ve tliketimin hizla artmasi ile atmosferde yaratmig
oldugumuz etkiler;

2.1.2.2. Karbondioksit

CO2, atmosferde en yogun sekilde bulunan gazlarin basinda gelir. Insan kaynakli sera
etkisinin %50-%60’a yakin kismini bu gaz olusturmaktadir. 18.yy’da sanayi devriminden
onceki donemlerde, havadaki CO2 oran1 250-300 ppm seviyesindeydi. Ozellikle sanayi

devriminden sonra CO2 yogunlugu artarak bugiin 350 ppm'e ulasmustir. Onlem

8 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.31.
® Bayrag, H. N. (2010), “Enerji Kullaniminin Kiiresel Isnmaya Etkisi ve Onleyici Politikalar”, Eskisehir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:11/2, 5.233.



alinmadig takdirde her y1l %0,5 oraninda artarak 2050 yilina kadar 450 ppm'e ulasacagi

diistiniilmektedir.°

Endiistrilesme ve buna paralel olarak artan insan niifusu, fosil yakit tiiketiminin artmasina
neden olmustur. Bilimsel ¢alismalara gore bugiin en yiiksek karbondioksit emisyon
oranina sahip iilke Cin’dir. Diinya geneline baktigimizda kimi tilkeler, CO2 emisyon
oranini artirmigken kimileri de azaltmistir. Tablo 1’de milyon ton bazinda COZ2

emisyonlarin ilk bes iilke, Tiirkiye ve toplamini gérmekteyiz.

Tablo 1. Karbondioksit Emisyonlar Ilk 5 Ulke, Tiirkiye ve Diinya Toplami
((https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-co2-emissions.pdf, (2021).)

34351.1 343565
25000 33726.5 32284.1

2

2017 2018 20189 020
mCiN 9466.4 8652.7 9810.5 98393
mABD 5003.2 5166 5029.4 44572
HINDISTAN 23277 2449 4 24719 23023
RUSYA 1548.6 1606 1585.7 1482.2
WIAPONYA 1187.4 11584 1117.7 1027
ETURKIVE 387.2 3808 3855 3655
m Diinya Toplam 33726.9 34351.1 34356.6 322841
—— CiN — AED HINDISTAN
RUSYA | APONYA s TURKIYE
I COnya Toplam 0 seeeeeees Dogrusal [Dinya Toplami)

2.1.2.3.Kloroflorokarbon

CFC'ler buzdolabi, derin dondurucu, klima gibi sogutucularla, hasere ilaci, deodorant,
yangin sondiiriicii gibi piiskiirtiilmek suretiyle sprey kaplarda bulunan kimyasal
bilesiklerdir. Biiyiik kism1 hidrojen olmak tizere karbon, fliiorin, klorin gibi ¢esitli gaz

karisimlarindan olusmaktadir.

Son derce kararli olan bu gazlar atmosferde uzun siire kalabilirler. Atmosferdeki isinmaya

en ¢ok bu gazlar neden olmaktadir. Son yillarda atmosferdeki yogunlugu artarak %4

10 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.33.



civarma ulagsmistir. Giines 1sinlarmin atmosferdeki ayrismasini (Atmosferik Pencerede)
yapar. 1987'de 24 iilkenin katilimi ile Montreal kentinde yapilan uluslararasi protokol ile
bu kimyasal maddelerin tiretiminin kisitlanmasi ve daha sonra tiimden sonlandirilmasi

benimsenmistir.'*

2.1.2.4. Metan

Atmosferde bulunan tiim gazlar i¢indeki atmosferik sera etkisi %20 seviyesindedir.
CO2’e gore, 63 kat daha fazla kizilotesi 1sinlari tutma giicliine sahiptir. Metanojen
bakterileri (Anerob) tarafindan oksijensiz ortamda, organik maddelerin fermantasyonu ile
olusur. Karalarda topak altinda oldugu gibi deniz tabaninda da bulunan kokusuz bir
dogalgaz bilesenidir. Deniz tabani ve yeraltindan havaya karistiginda atmosferik

metandan s6z edebiliriz.?

2.1.2.5. Azot oksitler

Azot oksitler, insanlar tarafindan yapilan tarimsal ve endiistriyel faaliyetler, kat1 atiklar
ile fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir. Sera etkisi %5 civarindadir. Atmosferde uzun
yillar stabil olarak kalabilir.*®

2.1.2.6. Su buhari

Iklim degisikligindeki sera etkisi %3 dolaylarindadir. Degisen iklim sistemi, su buharinin
atmosferde yogun bir sekilde bulunmasina neden olmaktadir. Sera etkisinin olmadigi

ortamda su buharindan da s6z edilemez.**

2.1.2.7. Ozon

Atmosfer; Troposfer, Stratosfer, Mezosfer, Termosfer ve Ekzosfer gibi katmanlardan
olusmaktadir. Troposfer ise atmosferin birinci katmanini olusturmaktadir (0-12 km
kadardir). Ozonun diger gazlara nazaran atmosferde bulunma siiresi olduk¢a kisadir.
Ozellikle kuzey yarim kiirede bulunan sanayilesmis iilkelerin ekonomik faaliyetleri
sonucu artis gostermektedir. Iklim degisikligindeki payr %7 seviyesindedir. Ozon

tabakasindaki incelme, iklim degisikligini dolayl yoldan etkilemektedir.®

11 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.34.
12 Bayrag, H. N. (2010), 5.234.
13 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.34.
4 Bayrag, H. N. (2010), s5.234.
15 Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005), s.34.



Iklim degisikliginin nedenlerini yukaridaki basliklar baz almarak 6zetlemek gerekirse;

20. ve 21.yy.’da Diinya insan niifusunun hizla artmasi ve beslenme kaynaklarinin
azalmasi ve dengenin bozulmasi, iklim degisikligi sonucu meydana gelecek kuraklik ve
¢ollesme, aglik sorununu 6n plana ¢ikaracaktir. Bunun yaninda kdylerden kentlere gog ile
birlikte demografik yapinin degisip, tarimsal alanlarin terk edilerek, niifusun diger sanayi
kollarina kaymasina, bunun yaninda kentlere asir1 gé¢ nedeniyle artan konut ihtiyacina
paralel olarak yiiksek binalarin yapilmasina, Kent iginde hava akiminin bozulmasina,
kentlerde 1s1 adalarinin olugsmasina, ¢evresel kirlilige ve bu bolgelerde sera gazlariin asiri

artarak atmosferik kirlilige ve iklim degisikligine sebep olacag: asikardir.'®

Iklim degisikliginin en biiyiik nedeni, insan faaliyetleri sonucu atmosferde bulunan sera
gaz1 emisyonlarinin artmasidir. Komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin enerji
iiretimi, ulasim ve evsel ihtiyaglardan dolay1 yakilmasi sonucu olusan karbondioksit,
tarimda ve atiklarin arazide birikmesiyle meydana gelen metan gazi ve endiistride florlu
gazlarin kullanilmasi ile atmosfere karisan bu gibi gazlar neticesinde iklim degisikligi
meydana gelmistir. 1910-2019 yillar1 arasinda diinyadaki bolgesel sicakliklarin
incelenmesi neticesinde, 6zellikle 2000 yilindan 2010 yilina kadar hava sicakliginin 1
santigrat derece arttig1 goriilmiistir. Yani 2000-2010 yili arasinda diger yillara oranla

hizl sicaklik artis1 yasanmustir.t’

Gortilecegi lizere insan tarafindan komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
endiistriyel faaliyetlerde, enerji alanlarinda, 1sinmada kullanilmasi ve de ormanlarin
kontrolsiizce tahrip edilmesi sonucu karbondioksit oranin artmasi, tarim arazilerinde
kullanilan ilag, giibre gibi kimyasal maddeler ile atiklarin arazilere dokiilmesi sonucu
metan gazi (CH4) gibi atmosferde bulunan sera gazlarinin artmasi, iklim degisikligini

hizlandirmistir. '8

Uluslararasi Iklim Degisikligi Panelinin raporuna gore, Diinya atmosferinde bulunan sera
gazlarinin miktari, sanayi devriminin baslamasindan itibaren bugiine kadar gecen siirede

kiiresel 1s1 artist 0,9 santigrat derecedir. Bu kapsamda endiistriyel ve diger insan

16 Bayrag, H. N. (2010), s.235.

7 Orkunoglu Sahin, I. F. ve Cift¢i, T. E. (2021), “iklim Degisikligi ile Miicadelede Tiirkiye igin Karbon
Vergisi Onerisi”, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt:16, Say1:2,
5.255.

80rkunoglu Sahin, 1. F. ve Ciftci, T. E. (2021), 5.255.



faaliyetlerinin artarak devam etmesi sonucu atmosfer 1sisinin, 6ntimiizdeki stirede her 10
yilda bir 0,3 santigrat derece artacagi diisiiniilmektedir. Bu durumda diinyadaki yasamin
stirdiiriilebilmesi i¢in kiiresel 1sinmanin en fazla 1,5-2 santigrat dereceye kadar
tahammiilii oldugu, bunun {izerinde meydana gelecek 1s1 artisinin ekosistemi ¢okertecegi,
canli tiirlerinin neslinin tiikenebilecegi, diinyanin gesitli bolgelerindeki bitki ve hayvan
tirlerinde biiyiik oranda azalma olacagi, bir kisminin ise yok olacagi, biyogesitliligin

kaybolacagi, bilim adamlarinca belirtilmistir.*°

Sanayi devrimi ile insan faktoriiniin egemen oldugu Diinya'da, 6zellikle son 150 yilda
atmosferik 1smnmanin 0,5-0,8 santigrat derece art11 bilinmektedir. iklimlerde meydana
gelen bozulmalar sonucu, son yillarda Antarktika kitasi asirt 1sinarak buzullar erimis,
deniz seviyesi yiikselmis ve bunun sonucunda iklimsel olarak daha soguk olan Sibirya'nin

sicaklig1, gegmis donemlere gore artmistir.?

2.2. iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim degisiklikleri; toprak, su, hava gibi cevresel faktorler ile bitki, hayvan topluluklari
gibi biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilirligi lizerinde de Snemli etkileri bulunmaktadir.
Bununla beraber insan topluluklari ile ekonomik faaliyetler {izerinde de etkisi biiytiktiir.

Ornegin, iklimsel degisiklikler sonucu tropikal bélgelerde olusan olaganiistii kuraklik ve

seller, tarim sektoriinii bityiik dl¢tide etkilemektedir.

Iklim degisiklikleri sonucu sicaklik artiglari, kutup bdlgelerinde daha ¢ok hissedilecek ve
bu bolgelerdeki buzullarin erimesi ile deniz seviyesinde yiikselme goriilecektir. Bunun
yaninda ekvator bolgelerinde ise sicakliklarin daha az hissedilecegi diisiiniilmektedir.
Iklim degisiklikleri sonucu meydana gelen asir1 yagislar neticesinde erozyon ve toprak

kaymalar1 yasanirken, kurak bolgelerde yeralti sularinin azalmasina neden olacaktir.

Iklimsel degisiklikler neticesinde bitki ve hayvan tiirleri yok olma tehlikesi ile karsi
karstyadir. Dogal kaynaklarin tahribata ugramasina bagli olarak insan topluluklari da

aclik, kitlik ve bolgesel g sorunlarryla karsi karsiya kalacaktir.?!

9 Reyhan, S. A. ve Reyhan, H. (2016), “Kiiresel Istnmanin Nedenleri, Sonuglari, Céziimleri Uzerine Yeni
Degerlendirmeler”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, Cilt:11, Say1:26, s.4.

20 Sanli, B. ve Ozekicioglu, H. (2007), s.459.

2L Bayrag, H. N. (2010), 5.236-239.
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2.2.1. Ekonomik etkileri

Sanayi devriminden bugiine kadar gegen siirede gelisen teknoloji ile birlikte hizlanan
makinelesme sonucu degisen iiretim ve tiikketim yapisi; kentlesme ve artan niifusla birlikte
enerji ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin yogun
sekilde kullanilmasi, atmosferdeki sera gazlarindan CO2 miktarin1 6nemli Olgiide
artirmistir. Sanayi Oncesi 280 ppm olan miktar, 2014 yilinda 400 ppm diizeyine
cikmustir.?

1980-2012 yillar1 arasinda yasanan dogal afetlerin %87'si iklim kaynakli olup ekonomik
kay1p ise 2,8 trilyon dolar civarindadir. Bu kayiplarin 2050 yilina kadar, her y1l 1 trilyon

dolar civarinda artis gosterecegi diisiiniilmektedir.?®

2.2.1.1. Tarim

Iklim degisikliklerinin tarim iiretimi iizerinde biiyiik etkisi vardir. Atmosferde bulunan
sera gazlarindan olan CO2 miktarindaki degismeler ile sicakliga bagli olarak yagislarin
artmasi veya azalmasi ve hava olaylarindaki ani degisiklikler, tarimsal kayiplara neden
olmaktadir. Bundan dolayr iiriin miktarinda yasanan diisiisler tarim iriinlerinde fiyat
artisina sebep olmaktadir. Bunun yaninda ani iklimsel olaylar hayvanlari olumsuz yonde
etkileyerek hayvansal iiriinlerde de kayiplara sebebiyet vermektedir. Diger yandan yer
altt sularinin azalmasi ile tarimsal alanlarda su sikintisina, asir1 yagislarda ise tarim
arazilerinde su baskinlarina, erozyonla toprak ve gesitli tarimsal kayiplara neden

olmaktadir.

Tirkiye cografi konumu itibariyle Akdeniz kusaginda bulundugundan dolayi, tarimsal
olarak iklim degisikliginden etkilenecek iilkelerin basinda gelmektedir. Bu sebeple, iklim
degisikliginin ortaya g¢ikaracagi sorunlar, iilkemizde tarimla gecinen kesimi sosyal ve

ekonomik yonden etkileyecektir.*
2.2.1.2. Turizm

Iklim degisikligi ile birlikte olumlu ve olumsuz yonde en fazla etkilenecek sektorlerin

basinda turizm sektorii gelmektedir. iklim degisikligi ile birlikte turizm merkezleri

22 Basoglu, A. (2014), “Kiiresel iklim degisikliginin ekonomik etkileri iizerine model denemesi ve
ekonometrik bir analiz”, Yaymlanmis doktora tezi, s.177-178.

23 Basoglu, A. (2014), s.177-178.

%4 Basoglu, A. (2014), 5.180-182.
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cazibesini yitirerek turizm aligkanliklarin1 da degistirecektir. Diinyadaki hangi turizm
bolgelerinin ve tiirlerinin kaybolacagi, yerine hangi yerlerde yeni turizm tiirlerinin
meydana gelecegini kestirmek giictiir. Ancak simdiden yeni planlar ve stratejiler
gelistirmek onemlidir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Raporuna gére, dnlem
alinmadig1 takdirde turizmin 6nemli oldugu Endonezya ve Maldivler gibi bazi ada
devletlerinin gelecekte buzullarin erimesiyle birlikte sular altinda kalabilecegi, bir kisim
ada tilkelerinin de topraklarinin bir boliimiinii kaybedebilecegi belirtilmektedir. Tatil
turizminin gézdesi olan Akdeniz iilkelerinin, iklim degisikligi sonucu asir1 1sinacagindan,
bu yerlerin cazibesini yitirerek, iklimleri daha yumusak hale gelen Kuzeydeki Baltik
tilkelerine kayacagi veya buralardaki turizm siirelerinin kisalacagi ve bdylece, gelirlerinin
biiyiik boliimiinii turizm ile saglayan Italya, Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde &nemli

dlgiide ekonomik kayiplar yasanacag diisiiniilmektedir.?®

Turizm, modern diinyanin bir faaliyeti olup yaz ve kis turizmi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek turizm ¢esidinin basinda kis turizmi
gelmektedir. Dag Yiiksekligi fazla olmayan Kayak merkezlerinde yeterince kar
yagmamasi veya yagan karlarin kisa siirede erimesi nedeniyle, daha kisa siireli turizm

sezonlarinin gegirilecegi diisiiniilmektedir.?®
2.2.1.3.Enerji

Sera etkisiyle meydana gelen iklim degisikligi, enerji sektoriinii, arz ve talebi 6nemli
olgiide etkilemektedir. Ornegin, 2006 yilinda, Kuzey Amerika ve Avrupa kitasinda
meydana gelen sicak hava dalgasi, enerji tretimini 6nemli Ol¢iide azaltarak, enerji

fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur.

Niikleer ve ozellikle hidroelektrik santrallerinin elektrik iiretebilmesi i¢in suya ihtiyag
vardir. Kuraklik gibi iklim olaylar1 sonucu meydana gelebilecek su kaynaklarinin

azalmasi ile bu santrallerin olumsuz yonde etkilenecegi kuskusuzdur.

Enerji ihtiyacinin biiyiik kismi fosil yakitlardan (Petrol, komiir, dogalgaz vb.)
karsilanmasi sebebiyle agiga ¢ikan karbondioksit gazlarimin iklim degisikligindeki pay1
biyiiktiir. Bu sebeple daha fazla iklim degisikligine sebebiyet vermemek igin

25 Giilbahar, O. (2008), 5.178-179.
%6 Aycan, Y. (2022), “iklim Degisikliginin Turizm Uzerine Etkileri”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sel¢uk Turizm ve Bilisim Arastirmalar Dergisi, 22,1(1) s.35.
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yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek, bu kaynaklara daha ¢ok yatirim yapilmasi
gerekmektedir.?’

2.3. Iklim Degisikliginin Sonuclar

Gliniimiiz itibari ile iklim degisikliginin ¢ok ciddi boyutlara ulastig1 tim diinya tlkeleri
tarafindan kabul edilmektedir. klim degisikligi ile miicadele kapsaminda yapilan en
giincel ve kapsamli ¢alisma BM biinyesindeki Uluslararas1 iklim Degisikligi Paneli
tarafindan hazirlanan ve 2 Kasim 2014 tarihinde yayimlanan rapordur. Raporda ¢alisma
gruplar1 tarafindan hazirlanan basliklart “(1) iklim degisikliginin bilimsel temelleri; (2)
iklim degisikliginin etkileri, uyum ve hassasiyet; (3) iklim degisikligi ile miicadele”
seklinde siralayabiliriz. Bu rapor ile iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglari bilimsel

calismalarla ortaya konmustur.?®

Raporda yer alan temel sonuglar sunlardir: iklim degisikliginin insan kaynakli oldugu ve
meydana gelen olumsuzluklardan bazilarinin geri doniilmez noktada oldugu ortaya
konmustur; Sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda yapilan calismalardan verim
alinsa dahi 2030’lu yillara kadar diinyanin 1,5°C 1sinacagi belirtilmektedir; basta CO2
olmak tizere metan gibi gazlarin gezegenimizin asir1 isinmasina Ve buna paralel olarak da
ekosistemi bozdugu asikardir ve ekosistemin kapasitesinin gevre sagligini iyilestirme
konusunda yetersiz kaldig1 ayrica belirtilmistir; iklim degisikligi sonucu okyanus, buz
kiitleler1 ve deniz seviyelerindeki degisiklikler geri doniilemez hale gelmistir ve
beraberinde buzullarin erimesi ile sel baskinlarinin yasanacagma, bdylece su
kaynaklariin hizla tiikenecegine dikkat ¢ekilmistir; Son on yilda Arktik deniz buzunun
seviyesi, 1850°den beri en diisiik seviyesine geriledi; insan kaynakli iklim degisikligi
sonucu agsirt sicakliklar, ani yagislar ve kuraklik gibi ¢evresel olumsuzluklara insan
katkis1 ciddi boyutlara ulagsmistir. Sera gazlariyla miicadele, CO2 disindaki sera
gazlariin azaltimin1 gerektiriyor; rapor, %67 ihtimalle, kiiresel 1sinmanin 1,5°C ile
sinirlandirma sansimizin gerceklesmesi durumunda, gelecekte atmosfere salabilecegimiz

CO2 miktarmin yaklasik 400 Gigaton CO2 oldugunu ortaya koyuyor.?

Z'Alper, D. ve Anbar, A. (2007), “Kiiresel Isinmamin Diinya Ekonomisine ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”, [zmir Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1:4, s.32-33.

28 Bozoglu, B. (2018), “Paris iklim Anlagmasi Kapsaminda Tiirkiye’nin Erken Uyari Sistemine Dair
Yapmasi Gerekenler” Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.29-30.

29 https://yesilgazete.org/tum-dunyanin-merakla-bekledigi-ipcc-raporu-aciklandi/.
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Insan kaynakli iklim degisikligi sonucu buzullar eriyerek sel baskinlarmin artmasi, asiri
yagis ve buharlagma ile kithiklarin yaganmasi, orman yanginlarinin artarak hava
kalitesinin bozulmasi, deniz seviyesinin ylikselmesi sonucu bir¢ok canli tiirii kaybolmus

ve bazi hayvan nesli tilkenme noktasina gelmistir.>°
2.4. Iklim Degisikligi ile Miicadele Kapsaminda Tiirkiye Degerlendirmesi

Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele ¢ergevesinde daha kapsamli ¢alismalar
yiirlitmek adina Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
ismini “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1” seklinde degistirilmistir.
Bununla birlikte Bakanlik biinyesinde Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur. iklim
Degisikligi Baskanligi’nin esasi, kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikliginin
onlenmesi ve ¢evre sagliginin iyilestirilmesi konusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde
plan, politika ve faaliyetleri belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde olmak

ve de miizakere siireclerini yliriitmekle gorevlidir.

Iklim Degisikligi Baskanligi, iklim degisikliginin ve ozon tabakasinin incelmesinin
Oniline gegilmesi i¢in plan, politika ve stratejilerin belirlenmesi ile ilgili ¢aligmalari
yapmak; sera gazi emisyonlarinin azaltimi igin sektdrel anlamda politika belirleme ve
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapmak; iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda
uluslararas1 miizakereleri takip etmek; uluslararasi anlagmalarda iilkemizin sorumlu
oldugu raporlar1 hazirlamak veya hazirlatmak; net sifir emisyon hedefi ve dongiisel
ekonomi ilkesi dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele ve yesil kalkinma
politikalarinin belirlenmesi; strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi igin gerekli
caligmalart yaparak Koordinasyon Kuruluna sunmak; emisyon Ticaret Sistemi ile sera
gaz1 izleme raporlama ve dogrulama sistemi ve diger karbon fiyatlandirma araglarindan
elde edilecek gelirlerin yonetimini saglamak gibi gorev ve yetkilere sahiptir. Ayrica
karbon fiyatlandirma araglarindan elde edilecek gelirlerin yonetimi de Baskanligin

kontroliine verildi.3!

30 Demir, A. (2009), “Kiiresel iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklar1 Uzerine
Etkisi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 1(2), DOI: 10.1501/Csaum_0000000013, s.43.
3t fklim Degisikligi Baskanlig1, https:/iklim.gov.tr/hakkimizda-i-4.
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3.CEVRE KIRLIiLiGI VE CEVRE POLITIKALARI
3.1. Cevre Nedir? Cevreyi Olusturan Unsurlar Nelerdir?

Cevre olgusunun anlami, eski Yunancada yer/yurt anlaminda kullanilan "oikos" ve bilim
anlaminda kullanilan " logia/logos" kelimelerinden esinlenerek, Alman zoolog Ernest
Haeckel tarafindan kavramlastirilan ekoloji sdzciigiidiir. Tiirk¢eye de ¢evre bilimi olarak
girmistir. Kavramsal olarak c¢evre, i¢inde daglar1 denizleri, hava, su gibi cansiz varliklar
ile insan, hayvan, bitki ve mikroorganizmalar gibi canli varliklarin i¢inde bulundugu ve

birbirleriyle etkilesim iginde oldugu diinyay ifade eder.®?

2872 sayili Cevre Kanunu ¢evreyi "canlilarin yasamlari boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri
ve karsilikl olarak etkilesim i¢inde bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel ortam" olarak tanimlamustir.®®

Cevreyi olusturan unsurlar; hava, su, toprak, insan ve hayvan toplulugu (fauna), orman
ve bitki Ortiisti gibi canli ve cansiz unsurlarin timiidiir. Atmosferdeki gazlarin tiimiine
hava denir. Yogunluk bakimindan hava, %78.09 azot, %0,96 argon ve karbondioksit,
%20,95 oksijen, bir miktar su buhari ve gazlarin bulundugu bilesenlerdir. Atmosferi en
cok etkileyecek unsur hava kirliligidir. Hava kirliligi, ister insan eliyle, isterse diger canli
varliklarin faaliyetleri sonucu olsun, atmosferde dogal miktarlarda bulunan gazlarin asir1
miktarlarda artmas1 sunucu meydana gelen canli ve cansiz varliklar1 etkileyen ekstrem

hava olaylaridir.3

Biitiin canlilarin yasamlarin siirdiirebilmesi i¢in suya ihtiyaci vardir. Yagamin yap1 tasini
su olusturmaktadir. Diinyanin 4/3'ii su ile kaplhidir ancak kullanilabilecek su kaynaklar
%3 civarinda olup bunun %0,5'1 kullanima uygundur. Su, canli varliklarin oldugu gibi
cansiz varliklarinda devamliligi igin énemli bir etkiye sahiptir. Insanligin suya ihtiyaci,
tarim toplumuna gegilmesiyle baglamis, sanayi devrimiyle birlikte artarak devam etmistir.
Bugiin ise sanayinin birgok alaninda kullanilmaktadir. Ornegin; niikleer enerji

tiretiminde, hidroelektrik santrallerinde ve demir-gelik sanayisinde ¢ok 6nemli bir yere

32 Bozkir, O. (2018), “Cevreci Anlayisin Siyasallagmasi: Yesil Siyaset ve Tiirkiye”, Bartin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2(1), $.58.

3 Otgen, Y. (2021), “Cevre Sorunlarinin Coziimiinde Yesil Vergiler ve Tiirkiye Degerlendirmesi”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.4.

% Dogug, 1. (2012), “Afsin— Elbistan Enerji Sahasi'ndaki Uygulamalarin AB Cevre ve Enerji Mevzuati
Agisindan Degerlendirilmesi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras: Kahramanmaras
Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, S.5.

15



sahiptir. Dolayisiyla kullanilabilir su kaynaklarinin az olmasi nedeniyle siirdiiriilebilir su
kullaniminin etkin ve bilingli bir sekilde kullanilmasi igin ¢evre ve su politikasi

olusturulmalidir.®®

Toprak, deniz canlilar1 harig, diger canlilarin yasamlarini ve tiirlerini siirdiirebilmesi i¢in
ve ekolojik sisteme olan katkisi nedeniyle hava ve su gibi, yasamsal 6neme sahiptir.
Icerisinde belli bir oran1 olmayan kum, kil, kire¢, humus gibi bilesenleri vardir. Bu
bilesenler belli bir zaman i¢inde kaya kiitlelerinin iklim, cografi yapi1 ve biyolojik
faktorlerin etkilesimi sonucu meydana gelmektedir. Toprak, bitki ve ormanlarla birbirine
organik baglarla baglidir. Bitki ve ormanlar, toprak ekosisteminin besin kaynagi olup
topragin biyolojik olarak zenginlesmesine katki saglar. Bitki ve orman kokleri topragi
tutarak toprak kaymasi ve erozyona engel olur. Insan toplumunun tarim faaliyetlerinde
kullanmis oldugu giibre, tarim ilac1 gibi kimyasal maddeler ile sanayi mallarinin tiretim
ve tiikketiminde ortaya ¢ikan kati ve sivi atik maddelerin topraga karismasinda dogrudan
ve dolayli etkileri sonucu toprakta birtakim kimyasal, biyolojik ve fiziksel degisikliklerle,
bozulma, yipranma ve verimsizlik meydana gelir. Iyi bir tarim ve toprak politikasi
giidiilmez ise kisa bir zaman i¢inde artan diinya niifusuna paralel olarak insanlik; aglik,

hastalik, salgi tehlikesi ile ¢evresel felaketlerle kars: karsiya kalacaktir.%
3.2. Cevre Sorunlari ve Ortaya Cikis Nedenleri

Insanhigin ortaya ¢ikist ve yerlesik diizene gecmesiyle birlikte, 6zellikle yerlesmis
olduklar1 kent ve kdylerde, nehirler ile maden ¢ikarilan bélgelerde az da olsa bolgesel
kirlilik olusurken, 18. ve 19. yy.’da sanayi devrimine paralel olarak hizla gelisen endiistri
ve endiistride kullanilan teknolojinin gelismesiyle, yeni kirlilik unsurlari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bununla beraber artan niifus sonucu kéyden kente gogle birlikte, diizensiz
kentlesme ve kentlerin kalabaliklagsmasi, modern ¢agin faaliyeti olan turizmin gelismesi
gibi bir¢cok unsur ve neden, ¢evre kirliligini artirarak tiim diinyay1 tehdit eder boyuta

gelmistir.%’

$Karakuzu, S. (2010), “Tiirkiye'de Cevre Politikalarimin Gelisimi ve Cevre Vergilerinin Uygulanabilirligi”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.14.

% Giiler, C. ve Cobanoglu, Z. (1997), “Toprak Kirliligi”, T.C. Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigi ve Saglik Projesi Genel Koordinatorliigii, Cevre Sagligi Temel Kaynak Dizisi:40, s.18-
20.

$’Karakuzu, S. (2010), s.22.
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3.2.1. Niifus artis1

1850'lere kadar yaklasik 1 milyar olan diinya niifusu hizla artarak bugiin 6,5-7 milyara
ulagsmistir. Sanayi devriminin baglamasi ve buna paralel olarak gelisen ekonomik biiyiime
ile birlikte, artan diinya niifusunun, tiretilen mal ve hizmetlerdeki arz ve talebi artirmasi,
iretimde kullanilan dogal kaynaklara olan baskiyr daha da artirarak kaynaklarin
kitlasmasina sebep olmaktadir. Insan niifusu bu kadar artmasma ragmen, besleyecek
tarim arazileri ile sulak alanlar yeterince gelistirilememistir. Ornegin, deniz iiriinlerine
artan talebe binaen, asir1 avlanma birgok deniz canlisinin azalmasina ve yok olmasina
neden olmustur. Ayrica asirt mera kullanimi, ormanlarin tahrip edilmesi ve tarimin yanlis
kullanimi, diinyadaki arazilerin 1,2 milyar hektarlik kismimin tahrip olmasina ve

bozulmasina neden olmaktadir.3®

3.2.2. Sanayilesme

Sanayi devrimi, 1800°1i yillarda buhar ile galisan makinelerin bulunmasiyla birlikte
baslamistir. Sanayi iiretimiyle artan ham madde ihtiyacinin karsilanmasi i¢in doga stirekli
tahrip edilerek cevre kirliligin olusmasina, sanayide ve tarimsal iiretimde kullanilan
kimyasal maddeler ile enerji iiretiminde kullanilan fosil yakitlar nedeniyle topragin ve
atmosferin kirlenmesine, havada zehirli gazlarin 6zellikle karbondioksit gazinin asiri
miktarda birikmesine, diger yandan ise sanayinin gelismesiyle birlikte niifusun kentlerde
kalabaliklasarak ¢evrenin kirlenmesine neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler sanayi
toplumu olmaya calisirken, gelismis lilkeler ise sanayi iiretim kosullarini daha ileri bir
seviyeye getirme gayreti ugruna, cevreyi kirletmeye ve tahrip etmeye devem

etmektedirler.®®

3.2.3. Kentlesme-sehirlesme

Kentlesme, endiistrilesme ve ekonomik bir gelismenin sonucu olarak artan is giicii ve
daha iyi yagam standard: elde etmek i¢in kirsaldaki niifusun yogun bir sekilde kentlere
g0¢ etmesiyle gelisen bir siiregtir. Sanayi devrimiyle baslayan toplumdaki is bolimii,

uzmanlasma ve ayr1 bir kiiltiirel gelismeye yol agan ve modernlesmeyle birlikte iiretim

38 Kilig, S. (2013), “Cevre Sorunlari ve Yoksulluk”, Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5,
Say1:1, s.15.

3 Kayan, A. (2019), “Cevre Sorunlarina Egitimle Farkindalik Olisturma” Journal of Awareness, Cilt: 3,
Say1: Ozel Say1, 481-496. DOI: 10.26809/j0a.2018548658, s.486.
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bicimine katki sunan toplumsal bir yapidir. Kentlesme oraninin en yiiksek oldugu iilkeler,
gelismis olan lilkelerdir. Sanayi devrimin basladigi 1800'li yillarda diinya niifusunun
%1,7’si kentlerde yasarken, bugiin bu oran %70 olup bu yiizyilin sonunda kirsalda

yasayan niifusun %2-%3 seviyelerinde kalacag degerlendirilmektedir.*°

Ekonominin ve sanayilesmenin gelismesiyle, is olanaklarinin artmasi, saglik, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerin cazip hale gelmesi, kentlerin kalabaliklasmasinda 6nemli bir etken
olmustur. Kalabalik kent niifusuyla ¢evrenin kirlenmesine neden olan unsurlar, basta hava
ve su kirliligi olmak iizere, kagak ve garpik yapilagsma, plansiz sehirlesme, kentin alt

yapisindaki eksiklikler ve trafik sikisiklig1 seklinde sayilabilir.*!

3.2.4. Turizm

Turizm, modern g¢agin bir faaliyeti olup bacasiz endiistri olarak adlandirilmaktadir.
Bircok tilkenin de 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Turizmin her ne kadar ¢evreye
zarar veremeyecegi diisiiniilse de bilingli yapilmadig: takdirde dogal, kiiltiirel ve tarihi
varliklarin kirlenmesine, tahribata ugramasina veya yok olmasina sebep olacagi asikardir.
Turizmin yaratacagi ¢evresel sorunlarin basinda, yesil bolgeler ile orman alanlarinin yok
olmasi veya tahribata ugramasi, turizme agik deniz kiyilarinin kirlenmesi, dogal ve tarihi
giizellikler ile kiiltiir varliklarinin yok olmasi gelmektedir. Bunun yaninda turizm
hareketinin yogun oldugu bdlgelerde ses, giiriiltii, estetik kirliligi gibi diger

olumsuzluklarinda yasanacag diisiiniilmektedir.*2

3.2.5. Yoksulluk

Kiiresellesen sanayinin olumsuz bir yani da elde edilen kaynaklarin adaletli
dagitilamamasidir. Kapitalizmin onciisii sayilan gelismis iilkelerde, ekonomik biiyliimeyle
birlikte elde edilen yiiksek refah diizeyi, ne yazik ki gelismekte olan iilkelerde istenilen
seviyede olmadigindan dolayi, yoksullar {ilke i¢i refah dagilimindan olumsuz
etkilenmistir. Artan kiiresel finansman faaliyetleri sonucu kurulan fabrika ve sanayi
kuruluslarinin trettikleri mal ve hizmetler, ¢evre dokusunu ve sehirleri olumsuz yonde

etkilemekte, kiiresel refah paymin disina itilen yoksul insanlar ise egitim ve saglik gibi

40 Kayan, A. (2019), s.487.

4 Yavuz, S. (2011), “Bursa'da Cevre Vergi Gelirlerinin Gelisimi (Niliifer Belediyesi 2000-2010)”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.10.

42 Karakuzu, S. (2010), s.27.
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hizmetlerden yeterince yararlanamamaktadir. Kiiresel sanayilesme, yoksullugun,
esitsizligin ve gevresel kirlenme gibi olumsuzluklarin tek sorumlusu olarak gériilmekle
birlikte, siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutu olup tiim

bu olgular birbirleriyle etkilesim i¢indedir.*®

Y oksullugun temel nedeni, iilke insanlarinin gelir dagilimi ile refah paylarindan yeterince
yararlanamamasidir. Ulkeyi yonetenler cesitli siyasi nedenlerle iilke endiistrisine
yeterince miidahale edemediklerinden dolay gelir adaletsizligine neden olmakta, niifusun
az bir kismu Gayri Safi Milli Hasiladan yiiksek pay alirken, geriye kalan niifus ise gelir
dagilimindan yeterince yararlanamamaktadir. Bu durum da gelir adaletsizligine ve
fakirlige neden olmaktadir. Bu durum, insanlarda g¢evre bilincinin olugsmasini olumsuz
yonde etkilemekte, c¢evreye karsi daha duyarsiz hale gelmesine ve dogal kaynak
kullaniminin artmasina neden olmaktadir. Ayrica hizli niifus artisinin  fakirlikle
birlesmesiyle ¢evreye verilen zararlarin boyutu daha da biiyiimektedir. Cevreyle birlikte
cagimizin en 6nemli sorunlarindan birinin de fakirlik oldugu kabul edilmelidir. Gelir
adaletsizliginin giderilerek yoksullugun 6énlenmesi i¢in iilke yonetimlerinin ekonomik ve

politik énlemler alarak cevre kirliliginin azaltilmasina katki saglamas1 gerekmektedir.**
3.3. Cevre Kirliligi

Cevre sorunlarimni bir biitiin olarak ele almak gerekir. Birdenbire ortaya ¢ikan bir olgu
degildir. Sanayi devriminin baslamasiyla ortaya ¢ikmis, teknolojik gelismeler ve niifus
artis1 ile gliniimiize kadar artarak devam etmis ve baslarda bolgesel olarak goriilen, ¢evre
kirliligi bugiin kiiresel boyuta ulagmistir. Cevre sorunlarinin neden oldugu kirliligin
basinda, su, hava, toprak, giiriiltii ve radyoaktif kirlilik ile, ozon tabakasinin incelmesi,
ormanlarin tahrip edilmesi, kati1 atiklar ile biyoloji ¢esitliligin kirlenmesi olarak
sayabiliriz. Bunun yaninda iklim degisikligi, canli tiirlerinin azalmasi veya yok olmasi,
dogal kaynaklarin tahribata ugramasi veya yok olmasi gibi benzeri bir¢cok husus,

gezegenimizi tehdit eden unsurlardir.*

3 Kaypak, S. (2011), “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre”
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2011 (1), 19-33, 5.22.
% Yavuz, S. (2011), s.12.

% Aydogdu, 1. B. (2014), “Yerel ve Bolgesel Diizeyde Cevre Kirliligi Sorunlari: Elaz1g Ornegi” Firat
Universitesi, Harput Arastirmalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 5.135.
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3.3.1. Hava kirliligi

12. yy.’da Misir'da tutulan kayitlar, hava kirliligi ile ilgili en eski kayitlardir. Ancak

gercek hava kirliligi 1800'li yillarda sanayi devrimi ile anlagilmaya baglanmistir.

Hava, tiim canli varliklarin yasamini siirdiirebilmesinin temel kaynagi olup, havanin
olmadig1 bir ortam diisiiniilemez. Biitiin canlilarin yasamsal temel hakkidir. Normal
sartlarda havada %78.09'nu azot, %20,95'1 oksijen, %0.093" nii argon ve %0,03
karbondioksit bulunmaktadir. Giliniimiizde hava kirliligine en ¢ok sebep olan gazlarin

basinda da karbondioksit gelmektedir.

Hava kirliliginin olugmasinda cografi bolge 6zellikleri, meydana gelen hava olaylari,
diizensiz kentlesme, fosil yakitlarin ulasim, 1sinma ve sanayi faaliyetlerinde kullanilmasi
onemli bir etkendir. Ulkemizde ise 1950'lerden sonra gelisen sanayiyle birlikte fosil
yakitlarin kullanilmasi, niifus artisina binaen kentlerin kalabaliklasmasi sonucu istanbul,
Izmir ve Ankara gibi biiyiikk kentlerde kirlilik olusmustur. Ancak dogalgazin
yayginlagsmasiyla hava kirliliginde iyilesmeler yasanmistir. Ankara ve Istanbul buna

ornek gosterilebilir.

Hava kirliligi Londra ve Los Angeles tipi olarak iki sekilde goriilmektedir. Fosil yakit
olarak adlandirdigimiz, petrol ve kdmiiriin yanmasi ile ortaya ¢ikan kiikiirt dioksit ve
stilfiirik asidin sise karigmasiyla olusan hava kirliligi, Londra tipi Kkirliliktir. 1952 yilinda
Londra'da hava kirliligine bagl olarak 4000 kisi hayatini kaybetmistir. Denize kiyist olan
ve etrafi daglarla cevrili Los Angeles kentindeki yogun arag trafigi nedeniyle, otomobil
egzozundan ¢ikan gazlarin denizden gelen sise karigmasi sonucu olusan hava kirliligi ise,
Los Angeles tipi kirliliktir. Ayrica dogrudan atmosfere verilen kirleticilere birincil,
atmosferdeki reaksiyonlari sonucu atmosfer i¢inde meydana gelen kirleticilere de ikincil

tiir hava kirleticileri denir.*6
3.3.2. Su kirliligi

Su, cansiz bir bilesen olarak goriilse de aslinda kendine has kimyasal, biyolojik ve fiziksel
ozellikleri i¢inde barindirmaktadir. Ayrica canlilar bakimindan kendine 6zgii bir yasam
ortami1 olusturdugu ig¢in, biitlin canli varliklarin yasammin temel kaynagini

olusturmaktadir. Onun i¢in son derece hayati 6neme haizdir. Diinyamizin 4/3'i sularla

4 Zencirci, S. A. ve Isikli, B. (2017), “Hava Kirliligi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk Diinyast
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Halk Saghg Dergisi, Cilt:2, Say1: 2, s.26-28.
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kapli olmasina ragmen, kullanilabilecek su kaynaklar1 son derece sinirhidir. Insanlar
tarafindan i¢gme suyu olarak kullanilabilecek suyun, mineral yoniinden zengin, oksijen
yoniinden yeterli oranda ve temiz olmasi 6nemlidir. Bugiin diinyadaki toplam suyun
ancak %0,5'1 i¢ilebilecek seviyededir. Giliniimiizde artan Diinya niifusuyla birlikte,
endiistriyel ve tarimsal faaliyetlerin de artis gostermesiyle suya olan ihtiyag biiyiik oranda
artmistir. Halen bagta Afrika tlkeleri olmak {izere diger bir¢ok iilkelerde yasayan 1,4

milyar insan su kullanimina erisemedigi ya da biiytik su kitlig1 ¢cektigi goriilmektedir.

Belli bashi su kaynaklarimiz; géller, denizler, akarsular ve yeralt1 sularidir. Her ne kadar
deniz suyunu tiiketemesek de basta besin kaynagi olmak iizere, turizm, ulasim gibi
faaliyetlerde denizden yararlanilmaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarindan bir digerde su
kirliligidir. Az miktardaki atik suyun, biiyiik miktarda temiz suyu kirlettigi bilinmektedir.
Endiistriyel ve tarimsal faaliyetler temiz su kaynaklarinin kirlenmesinin baglica
nedenlerindendir. Yeterince temiz olmayan sularin kullanimi, tarimsal {iretimde verim
diistikliigline, canli tiirlerinde ¢esitli hastaliklarin gériinmesine, suda yasayan biyolojik
canlilarin azalmasina veya yok olmasina, ayrica temiz suya erisimde artan maliyetlere

neden olur.*’

Insan kaynakl su kirliligi gesitlerini ii¢ grupta toplayabiliriz. Ilki tarimsal faaliyetlerden
olan bitkilerin giibrelenmesi ile tarimsal miicadele i¢in yapilan ilaglama ile ve hayvansal
atiklardan olusan su Kirliligidir. Ikincisi, sanayi iiretim faaliyetlerinin neden oldugu,
radyoaktif, kimyasal, termal, biyolojik kirlilik ile endiistriyel atik sulardan olusan
Kirliliktir. Son olarak da yerlesim alanlarinda kullanilan sulardan olusan evsel atik su
kirliligidir. Yerlesim yerlerinde ve sanayi bolgelerinde kullanilan suda, agiga ¢ikan atigin
aritma islemine tabi tutulmadan deniz, gol ve akarsulara karismasiyla su kirliligi
olusmaktadir. Ulkemiz de Istanbul-Hali¢'in, izmir ve Izmit korfezinin ve Porsu ¢ayinin
kirlenmesini 6rnek olarak gosterebiliriz. Giiniimiizde su kirliligi bolgesel boyuttan
cikarak kiiresel capta bir sorun olarak One ¢ikmaktadir. Temiz su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in lilke yonetimleri kendi su politikalarini olusturarak 6nlem almalari
gerekmektedir. Aksi taktirde su kithiginin ¢ok daha biiyiik boyutlarda yasanacagi

goriilecektir.*8

47 Mentese, S. (2017), “Cevresel Siirdiiriilebilirlik Agisindan Toprak, Su ve Hava Kirliligi: Teorik Bir
Inceleme”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1:53, 5.385-386.
4 Karakuzu, s. (2010), s.31-33.
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Tablo 2. Su Kirliligi (Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu

(2016 verileri), 2018, s.28.)

Su Kirliliginin Su Kirliliginin Su Kirliliginin
1. Oncelikli, 2. Oncelikli 3. Oncelikli
Sorun Oldugu lller Sorun Oldugu iller Sorun Oldugu lller
AKSARAY ADIYAMAN ADANA

AMASYA AGRI AFYONKARAHISAR
ANKARA BATMAN ARDAHAN
ARTVIN BILECIK BURDUR
AYDIN BINGOL DUZCE
BALIKESIR BOLU KONYA
BARTIN BURSA MARDIN
BAYBURT CANAKKALE MUS
BITLIS CORUM OSMANIYE
CANKIRI _DENIZLI SIIRT
EDIRNE DIYARBAKIR TOKAT
HATAY ELAZIG TUNCELI
ISTANBUL ERZINCAN USAK
KARS ERZURUM
KIRKLARELI GAZIANTEP
KIRSEHIR GIRESUN
KUTAHYA GUMUSHANE
MALATYA HAKKARI
MANISA ISPARTA
MERSIN IZMIR
MUGLA KAHRAMANMARAS
NEVSEHIR KARABUK
Ni_ DE KASTAMONU
RIZE KAYSERI
SAMSUN KIRIKKALE
SANLIURFA KiLiS .
TEKIRDAG KOCAELI
TRABZON ORDU
VAN SAKARYA
YOZGAT SINOP
SIRNAK
YALOVA
ZONGULDAK
30 33 13
(%37) (%41) (%16)

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’nin 76 ilinde su kirliligi sorunun oncelikli siralanmig hali
yer almaktadir. Goriildiigii tizere, Tiirkiye nin neredeyse biitiin illerinde su kirliligi sorunu
yasanmaktadir. Su kirliligi orani, hava, toprak, giiriiltii kirlilik oranlar1 da gegerek

tilkemizde birincil kirlilik olarak degerlendirilmektedir.
3.3.3. Toprak Kirliligi

Diinyadaki yasam dongiisiiniin ii¢ temel yap1 tasini hava, su ve toprak olusturmaktadir.
Toprak, cansiz gibi goriinse de canli yagaminin ve tiirlerinin devamina biyiik katki
saglayan kum, tas, ¢akil, kaya gibi fiziksel ve organik ve inorganik kimyasal bilesenleri
olan sistemler biitiiniidiir. Yapilan arkeolojik arastirmalarda ge¢miste yasamis bir¢ok
uygarligin, karalarda bulunan bitki ve ormanlarin asir1 kullanilarak tahrip veya yok
edilmesi neticesinde, topragin erozyona ugrayarak Amerika'daki maya halkinin yok

olmasi gibi bir¢ok uygarligin sona erdigi kanitlar goriilmiistiir. Cayir, mera ve ormanlar,
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toprak yiizeyini tutarak erozyonu yani toprak kaybini onler. Her ne kadar toprak, su gibi
dogal ortamda, kendi kendini yenileyebilse de insan eliyle yapilan sanayi ve tarim
faaliyetleri neticesinde meydana gelen kirlenme, hava, su gibi topragi da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Insan faaliyetleri sonucu olusan kirlilik kaynaklari tarimsal, endiistriyel, niikleer
Kirleticiler olarak siralayabiliriz. Bunun yaninda erozyon ve tarim alanlarinin yanlis
kullanimu ile kat1 atiklar sonucu kirlenme de etki eden faktérlerdendir. Ormanlar, oksijen
irettigi icin diinyamizin akcigerleri gibidir. Bunun yaninda ormanlarin bilingsizce tahrip
edilmesi veya yanmasi, ¢ayir ve meralarin insan eliyle yok edilmesiyle toprak ¢iplak ve
corak kalir. Bu durumda toprak, su ve riizgarin etkisiyle erozyona ugrayarak toprak kaybi
yasanir. Ulkemizde, 1934 yilinda gayir-mera alan1 44,3 milyon hektarken, asir1 otlatma
ve bilingsiz kullanim nedeniyle bugiin 14,3 milyon hektara diigmiis ve boylece 30 milyon
hektar alan erozyona agik hale gelmistir. Ormanlarin yok edilmesi, i¢inde yasayan sayisiz
canli neslinin tiikkenmesine neden olur. Cevre kirliligine bagli olarak hayvan yasam
alanlarinin bozulmasindan dolayi, 1980 ve 2000 yillar1 arasinda hayvan tiirlerinin
%3,5'inin yok oldugu goriilmiistiir. Topragin erozyona ugramasina orman ve bitki ortiisii
kadar, arazinin topografik yapist da etki etmektedir. Tarim {irlinlerinin ekili oldugu
alanlarin uzunlugu ve egimi daha fazla toprak tasindigimi gostermistir. Ust verimli
katmanin taginmast, iirtinlin verimliligini ve miktarini azaltmaktadir. Bilingsizce yapilan
sulama ile drenaj gegirgenligi zayif olan kurak ve yar1 kurak tarim bolgelerinde, tabanda
bulunan tuzlu su seviyesinin yiikseldigi goriilmiistiir. Enerjide, fabrikalarda, evlerde ve
motorlu araclarda kullanilan kat1 ve sivi yakitlarin yanmasiyla agiga cikan kirli gazlar,
atmosfere yayilarak olusan asit yagmurlari, tekrar yeryiiziine diiserek ormanlarimizin
tahribatina ve kurumasina neden olmaktadir. Ayrica endiistri bolgeleri ile kentlerde
olusan kirli atiklarin tarimda sulama amaciyla kullanildiginda, yeralti sularma ve
akarsulara karigarak g¢evreyi kirleterek cesitli salgin hastaliklarin olugmasina neden
olmaktadir. Insan faaliyetleri sonucu (Niikleer santral, fabrika, madencilik, ticari faaliyet,
yerlesin yerleri atiklar1 gibi.) olusan her tiirlii kirli atiklar, ¢evre ve toprak kirliligine yol

acan diger olusumlar olarak soyleyebiliriz.*®

49 Kiziloglu, Algan, F. T. ve Bilen, S. (2003), “Toprak Kirlenmesi ve Biyolojik Cevre”, Atatiirk Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 36(1), $.83-85.
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3.3.4. Giiriiltii Kirliligi

Cevre kirliligi kapsaminda degerlendirilecek diger bir husus ise giriilti kirliligidir.
Girilti, ¢evremizdeki canli ve cansiz varliklarin faaliyetleri ile olugan, tahammiil
seviyesinin iizerinde, insanlar icin psikolojik ve fizyolojik etkileri olan ses olarak
adlandirdiginiz, yiiksek diizeyli titresimlerdir. Normalde ses ile giiriiltii arasinda bir fark
olmamakla birlikte giirtiltii, kisileri rahatsiz eden olgudur. Miizik ve konusma ise insanlar
arasinda sosyal iligkiyi saglayan faaliyetlerdir. Baz1 sesler kulaga hos gelirken bir kism1
da rahatsiz eder. Rahatsiz eden sesleri giirtiltii kirliligi olarak tanimlariz. Giiriiltd, eski
zamanlardan beri rahatsiz edici ¢evresel sorun olup, Orta ¢agda baz1 Avrupa sehirlerinde
yasayanlarin uykular1 kagmasin diye geceleri ata binmek ve at arabasi siirmesi
yasaklanmistir. Giiniimiizde ise teknolojik ve kiiltiirel gelismelere paralel olarak giiniimiiz
formatina doniismustiir. Aslinda giiriilti kirliligi, glirtiltii siddetinin diizeyine gore, insan
ve diger canlilar fizyolojik ve psikolojik olarak etkiler. Giiriiltiiye kars1 insanin verecegi

tepkinin basinda asabi bir ruh hali, hafif korku ile kizginlik hali gelmektedir.>°

Girtlti kirliligi, sanayi devrimiyle birlikte artarak c¢evre kirliligi tiirlerindeki yerini
almistir. Ozellikle sanayi bolgelerinde ve buna bagli olarak kalabalik kentlerdeki etkisinin
artmasiyla ulus devletlerde giiriiltii kirligi konusunda farkindalik olugsmustur. Bu konuda
1970 yilinda Avrupa Devletleri biinyesinde, motorlu araglarin egzozlarindan ¢ikan sesleri
azaltmak i¢in bir yonerge ¢ikarilmistir. Cevremizdeki giiriiltii kaynaklarini; ugaklardaki
jet motorlarindan, motorlu araglarin motor ve egzozlarindan, demiryolunda ise lokomotif
ve vagonlar gibi ulagim araglarindan olusan giiriiltiilerden baslayarak, endistriyel kirliligi
icinde barindiran, demir-gelik tiretim fabrikalar1, enerji tireten santralleri, otomobil tiretim
fabrikalarini, santiyelerde ¢alisan is makineleri ile diger faaliyetler neticesinde meydana
gelen giirtiltl, ile miizik ve eglence sektdriiniin neden oldugu yiiksek voliimli sesleri
sayabiliriz. Bunun yaninda konut, is merkezi ve buna benzer yapilardaki her tiirli
faaliyetler neticesinde (konusma sesleri, yiliksek miizik sesleri kap1 ¢carpmasi gibi) olusan

giiriiltiileri de kirlilik olarak belirtebiliriz.>

50 Cansaran, D. (2019) “Giiriiltii Kirliligi Diizeyini Belirlemeye Yonelik Bir Caligma: Amasya Ili Ornegi”
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 74(1), DOI: 10.33630/ausbf.523208, 5.90-93.

51 Sezgin, S. ve Mutlu, A. (2017), “Ulkemizde Giiriiltii Farkindalig1 Sorunu: Sisli Ornegi” Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19/2, 5.678-681.
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Giiriltiiniin fizyolojik ve psikolojik olarak iki yonlii etkisi olur. Siddetli giiriiltii, insanin
isitme organini tahrip edebilir. Gliriiltiiniin insan saglig1 tizerindeki olas1 olumsuz etkileri;
isitme ve konusma bozuklugu, diizensiz uyku, kardiyovaskiiler fizyolojik etki, is
performansinin azalmasidir. Insanlardaki bu olumsuz etkileri, teknik planlama, egitsel

yontemlerle ve yasalarla azaltabilir ya da énleyebiliriz.>
3.3.5. Biyogesitlilik

Tiim canli varlik tiirlerinin, sayisal yogunluk dagilim1 ve gesitliligine biyogesitlilik denir.
Bagka bir ifade ile canli tiir zenginligi ve bu tiirlerin de genetik cesitliligi diyebiliriz.
Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle, Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin kesistigi noktada
bulunmasi, cografi yiikseklik farklarinin 0-5000 metre arasinda olmasi ve ¢ok ¢esitli
ekolojik sistem barndirmasi gibi etkenlerden kaynakli olaganiistii biyogesitliligine ev
sahipligi yapmaktadir. Biyolojik cesitlilik, son 200 yilda insan eliyle yapilmis tahribatlar
neticesinde olumsuz ydnde etkilenmistir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte sehirlesme,
asir1 otlatma, ormanlarin yok edilmesi, turizm hareketleri, insan eliyle meydana gelmis
olumsuzluklar olarak sayabiliriz. Bunun yaninda, kiiresel 1sinmanin ve iklim
degisikliginin de canli tiirlerinin azalmasinda veya yok olmasinda ciddi etkileri oldugu

goriilmiistiir.>3

Diinya'da 8,7 milyon canli tiirii oldugu diisiiniilmektedir. Biyogesitliligi, ekosistem, tiir
ve genetik (tiir i¢i cesitlilik) cesitlilik olarak iic kisma ayirabiliriz. Tiirlerin ayri
popiilasyonu ile aym1 zamanda iglerinde bulunduklar1 popiilasyonda bulunan tiirlerin
cesitliligine, genetik cesitlilik diyebiliriz. Genetik ¢esitlilik, biyolojik ¢esitlilik saglayan
onemli bir unsurdur. Tir cesitliligi ise, belli bir bolgede veya diinyadaki tiirlerin
birbirlerinden farkli olmasina denir. Bir digeri ise, diinyadaki bitki, hayvan gibi canli
varliklar ile hava, su, toprak ve ¢esitli minerallerden olusan cansiz varliklar biitiiniine

ekosistem cesitliligi olarak adlandirabiliriz.

Biyolojik cesitliligi tehdit eden unsular: Meralarin tahribi; denizlerde asir1 balikgilik,
yasadigt yaban hayvan ticareti ile avcilik; endemik bitkilerin tibbi faaliyetler igin

kontrolsiiz toplanmas1 ve yok edilmesi; tarim alanlarin asir1 sulama nedeniyle tuzlanmasi,

2 Tufaner, F. (2010), “Tiirkiye'nin Cevresel Giiriiltii Denetim ve Yonetim Politikalar1”, Cankirt
Aragtirmalar Dergisi, Y1l:5, Say1:5-6, 5.236.

53 Seven, E. (2020), “Tiirkiye'nin Biyogesitlilik Turizm Potansiyeli Uzerine Bir Degerlendirme”, Batman:
Batman Universitesi, Journal Of Current Debates in Social Sciences, 3(2), 5.97.
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evsel, tarimsal ve sanayi atiklari; kumullarin, kiyiya yakin orman ve tarim arazilerinin
tahrip edilmesi ve ¢evre korumaya yeterince 6nem verilememesi ve yeterli teknik eleman

ve uzman personel olmamasi olarak sayabiliriz.>*
3.3.6. Kati/sivi atik

Her tiirlii insan faaliyetleri sonucu iiretilen ve tiiketilen madde ve sivilardan kalan,
kullanilmayacak durumda olan ve ¢evreye zararl her tiirlii maddeye kat1 atik denir. Belli
bir amag icin kullanildiktan sonra yapisi ve bileseni degiserek akici ortama verilen sivi
kirleticilere de siv1 atiklar denir. Kat1 atiklari; sanayi, evsel, tibbi ve radyoaktif maddeler,
pil gibi 6zel kat1 atiklar olarak cesitlendirebiliriz. Sanayilesme ile artan niifus ve
kentlesme sonucunda ortaya c¢ikan kati atiklarin ¢evreye verdigi zararlar yerel 6lgekten
cikarak tilkeler icin kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu atik olusumunun en temel

sorunu, diizensiz atik depolama ile yeterli atik bertaraf tesisinin olmamasidir.*

Atiklar su sekilde siralayabiliriz; yaygin olarak kullanilan ve atilmasi gereken ambalaj,
kagit, yiyecek, bahge atiklari, beyaz esya atiklari gibi kentsel kati atiklar, hane halki
tarafindan iiretilen plastik cam, metal vb. gibi evsel kati atiklar, imalat, tarimsal faaliyet,
madencilik gibi endistriyel kati1 atiklar, toksik madde igeren yanici, patlayici, agindirici,
yanici Ozellikleri olan tehlikeli kati atiklar, saglik alaninda kullanilan enfeksiyon yapma
potansiyeli olan delici kesici 6zelligi olan tibbi kati atiklar, yol, bina, konut, koprii ve
baraj gibi yapim, onarim ve bakim gibi ingaat ve yikim kati atiklari, tarimsal faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan organik tarimsal kati atiklar, lokanta, restoran, kasap manav gibi
yerlerde olusan bakteri ve mikroskobik varliklar olusturan biyolojik olarak bozulabilen
kat1 atiklar ile dogal ortamda ayrigamayan, par¢alanamayan ve c¢dziinemeyen ve
bozulamayan kat1 atiklar ve zararli endiistriyel atiklar ile radyoaktif madde, temizlik

malzemeleri, elektronik esya, akii gibi 6zel kat1 atiklar olarak siralayabiliriz.

Her ne kadar diizensiz depolama ve atik bertaraf tesislerinin yetersizliginden bahsedilse
de esas olan, sifir atik yonetim ve stratejisinin ortaya ¢ikarilmasi gerektigidir. Sifir atik
insan tiiketimini azaltmak; olusan atiklart minimum diizeyde tutmak, geri doniisiimii

maksimum seviyeye getirmek ve {irinlerin bosa harcanmadan tekrar kullanima

% Yilmaz, C, Korkmaz, H. (2017), “Terme'nin Biyogesitlilik ve Dogam Ortam Ozellikleri”, Trabzon:
Serander Yayinlari, s.3-6.
55 Aydogdu, I. B. (2014), s.142.

26



kazandirmasini hedefler. Bu yaklasim, atiklarin {retilmesini baglangic asamasinda

siirlayarak iiretim ve dagitim sistemine yeniden kazandirilmasini dngériir. >
3.4. Cevre Politikalarina Bakis

Ulkelerin gevre politikalarini tanimlamak gerekirse, giiniimiizde kiiresel boyut kazanan
cevresel sorunlarin ¢oziimii i¢in gelecege doniik planlamalar ve politikalar iireterek, bu
konuda alinmasi gereken tedbirler ile ortaya konulmus ilkeler biitlinii diyebiliriz. Cevre
politikalar1 alanina; sehir planlamasi, hukuk, ekonomi politikalar1 ve maliye de girmekte

olup bir biitlin i¢inde degerlendirmek gerekir.
3.4.1. Avrupa Birligi ¢evre politikalarimin tarihsel gelisimi

Bugiin 28 iilkenin olusturdugu Avrupa Birligi'nin kurulusu, ikinci diinya savasinin hemen
sonrasinda Birlesik Avrupa fikrinden dogmustur. 1952 yilinda Fransa'nin basi ¢ektigi
Avrupa llkeleri tarafindan, Fransa'da Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adi altinda
kurulmustur. Kurulusun amaci, savasin yaralarini sarmak ve Avrupa kitasinda ekonomik
biiyiimeyi, kalkinma ve istikrari saglamaktir. 1970'li yillarda kiiresel ¢apta yasanan petrol
krizlerine paralel olarak, ekonomik biiylime ve refah diizeyindeki diisiisler, ekonomik
politikalarin tekrar gozden gegirilmesine yol agmistir. Bu yillarda italyan Fiat Otomobil
grubunun olusturdugu "Roma Kuliibi" adli grubun ortaya atmis oldugu, ekonomik
bliylimeyle birlikte beraberinde ¢evre sorunlarinin da olusacagini dile getirerek bu ifadeye
baska bir grup da dahil olmustur. 1972 yilinda Stockholm'de yapilan Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi, Avrupa Birliginin c¢evre politikalarinin gelismesine katki
saglamistir. Cevre konulari ilk defa Avrupa Birligi liye devletlerinin, 1972 yilinda Paris'te
yaptig1 iklim konferansinda ele alinmistir. 1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek
Senedi ile Roma Antlagmasinda 6nemli degisiklikler yapilarak g¢evre politikalarinda
miihim degisikliklere gidilmistir. 1993 tarihinde islerlik kazanan Maastricht Antlagsmasi
ile topluluk {ilkeleri ilk defa ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini
benimsemistir. Daha sonra 1999 yilinda kabul edilen ve Amsterdam Antlagsmasinda
belirtilen ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda kalitenin yiikseltilerek ¢evrenin
korunmas1 benimsenmistir. Avrupa Birligi Konseyi 2000 yilinda, ekonomik, ¢evresel ve

sosyal yenilik getirmeyi ve bunlari bir noktada toplamay1 amaglayan Lizbon stratejisi adi

%6 Bilgili, M. Y. (2020), “Kati Atik Yonetiminde Kullanilan Bazi1 Kavramlar ve Agiklamalar” Avrasya
Terim Dergisi, 8 (2), DOI: 10.31451/ejatd.773288, 5.90-94.
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altinda bir dizi reform yayinlamistir. Lizbon stratejisinde yasanan basarisizliklara
istinaden Avrupa Birligi 2020 stratejisi yayinlanarak, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici

biiyiime stratejisini benimsemistir.>’
3.4.2. Cevre politikalari ilkeleri
3.4.2.1. Kirleten oder ilkesi

Bu ilke 1970'i yillarda Ekonomik fs birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
ortaya atilmistir. Bu ilkenin esasi, g¢evreye verilmis olan zararin giderilmesi i¢in alinan
tedbirler sonucunda olusan maliyete, g¢evreyi kirleten kisi, kurum veya kurulun
katlanmasi gerektigidir. Kirleten 6der ilkesinin etkinliginin daha iyi saglanabilmesi igin,
cevresel kirlilik maliyetinin digsal etkileri igsellestirilerek, ¢evre politikalarinin diger
politik alanlarla birlestirilmesi yoniinde giiclii bir iradenin olusmas1 gerekmektedir.
Kirletenin c¢evreyi siirdiiriilebilir bir seviyeye getirmesi i¢in koruma ve kontrol
maliyetlerin tamaminin karsilanmasi kirleticiden saglanmalidir.>® Ancak gevresel kirlilik
maliyetinin detayli hesaplamasi olduk¢a zordur. Dolayisiyla ¢evre politikalarinin ¢ogu,
belli bir seviyeye kadar olan kirlilige miisamaha gostermektedir. Buna paralel olarak da
cevre kirliliginin 6nlenmesinde kirletene yiiklenen maliyet istenilen diizeyin altinda
kalmakla birlikte kirletenin ¢evre kirliligine neden oldugu seviyenin de tespiti i¢in ARGE

calismalar1 yapilmalidar. %°

3.4.2.2. ihtiyat ilkesi

[k olarak Maastricht antlagmast ile benimsenmistir. Thtiyat ilkesi daha cok hukuki boyutu
ile 6n plana ¢ikmakta olup, CED uygulamalari1 buna drnektir. Gergeklestirilecek herhangi
bir faaliyetin ¢evreye verebilecegi zarar veya olumsuzluk siiphesi bulunmasi durumunda,
faaliyetten once bu konuda yapilacak bilimsel ¢aligma sonucuna gore gerekli tedbirlerin
alinmas1 olgusu, ihtiyat ilkesini gerektirir. Bu ilke ¢evresel zararlarin ortaya

cikabilecegini 6nceden tahmin ederek gerekli tedbirlerin alinmasin1 amaglamaktadir.%

5" Erdem, S. ve Yenilmez, F. (2017), “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 4(2), 5.95-98.

%8 Toprak, D. (2006), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali Araglar”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:4, s.151.

5 Mutlu, A. (2006), “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim,
Finansman ve Yo6netim Sorunlar1”, Maliye Dergisi, Say1:150, s.63.

% Aydin, A. H. ve Camur, O. (2017), “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem Programlar
Uzerine Bir Inceleme”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:7, Cilt:7, Say1:13, s.29.
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3.4.2.3. Onleme ilkesi

Ihtiyatlilik ilkesine benzemekle birlikte, ¢evre agisindan tehlike ve tehdit olusturmasi
siipheli durum oOncesinde gerekli tedbirlerin alinarak siiphe ve ihtimalin ortadan
kaldirilmasini ihtiva eder. Karar vericiler i¢in toplanan bilginin, gercek durumun

baslangicinda degerlendirilerek, alinan tedbirlerin takip edilmesidir.5*
3.4.2.4. Katihm ilkesi

Katilim ilkesi, ¢evresel yonetim siirecinde, halkin bir kesiminin veya degisik kesimlerinin
yonetim siirecinde rol alarak etki etmeleri seklinde tanimlanabilir. Cevresel yonetim
stireci, ulusal diizeyi asarak uluslararasi ¢evre politikalarinin olusturulup uygulamaya
sokulmasidir. Cevresel anlamda, katilimcilara anayasal diizeyde yiiklenen gorevlerin
aktif sekilde yerine getirilebilmesi i¢in yonetime dogrudan katilim anlamina gelmektedir.
Cevre sorunlariin ¢dziimiinde, katilim ilkesi genel kabul gdérmiis, herkesin bilgi ve

belgelerden haberdar olma ve bu belgelere ulasabilme hakkini korumaktadir.%?

3.4.2.5. Ts birligi ilkesi

Bu ilke kapsaminda sorunlarin ¢6ziimii i¢in halk ile devletin ortak hareket ederek herkesin
katki saglamasi gerekmektedir. Bu politikalarin olusturulmasi, planlamasi ve bu konuda
yasal mevzuatin hazirlanarak uygulanmasi i¢in tim kamuoyunun katilimi gerekmektedir.
Kiiresel anlamda kirliligin dnlenebilmesi i¢in, ¢evre politikalarinin uluslararasi diizeyde

is birligi ve koordinasyon ile basariya ulasacagi diisiiniilmektedir.®®

3.4.2.6. Entegrasyon ilkesi

Cevrenin korunmas ile ilgili olarak kamu yonetiminin basta ekonomik sektore ait
politikalar olmak iizere, ticaret, ulasim, enerji, tarim, devlet eliyle yapilan yardim ve
tesvik politikalarinin olusturulmasinda c¢evresel etkiler dikkate alinmalidir. Bunun diger

bir ad1 dis entegrasyon, dar anlamda ele alinirsa da i¢ entegrasyon olarak adlandirabiliriz.

81 Yayl, G. (2019), “Karbon Vergisi Teorisi: Tiirkiye Uzerine Bir degerlendirme”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Bursa, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.20.

62 Karakuzu, S. (2010), s.72.

83 Aydimn, A. H., Camur, O. (2017), s.30.
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Idari 6rgiitlenme ile hukuki diizenlemenin yapilabilmesinin yolu CED'i olusturmaktan

gecmektedir.®

3.4.3. Cevre politikalarinin ekonomik araclari

Cevre politikalarinin ekonomik araclarinda ilk karsimiza ¢ikan, ¢evre vergileridir.
Glinlimiiz itibariyle gevre problemleri kiiresel bir boyut kazandig1 halde, bu problemlerin
¢oziimiinde kiiresel boyutta bir vergi sistemi bulunmamaktadir. Uluslararasi kuruluslarin,
tilkelerin vergi sistemine miidahale etmeleri, uluslararas1 hukukun temel ilkelerinden olan
egemenlik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ancak bu kuruluslar, devletlere c¢evre
sorunlarinin Onlenmesi hususunda oOneride veya tesvikte bulunabilir. Uluslararasi
kuruluglarin ¢evre sorunlari ile ilgili miidahale yetkisi bulunmamakla birlikte cevre
kirliliginin 6nlenmesi konusunda karbon vergisi, kiiresel amaca hizmet eden bir vergi

cesididir.®

Bir¢cok iilke, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda ekonomik araclar1 daha fazla
kullanmaya baglamistir. Devletin uygulamis oldugu ekonomik araglar, firmalar1 belli bir
emisyon seviyesinde tutmaya zorlamaktan ziyade, belli bir genel seviyeyi tutturmasini
saglamalidir. Firmalar, yapmis olduklar faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan kirlilik i¢in
kirlilik vergisi ddemekte veya ¢evre i¢in daha temiz teknolojiler igin yatirim yapmaktadir.
Ekonomik araglar; vergiler, harglar, siibvansiyonlar, ticari Kirlilik izinleri ve depozito-

geri 6deme seklinde sayabiliriz.®

3.4.3.1. Vergiler ve harglar

1990 yilindan itibaren cevre vergilerini bir¢ok iilke kullanmaya baslamistir. OECD
iilkeleri tarafindan ¢evre vergileri "Devlet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan
ve matrah1 6zel olarak c¢evre ile ilgili oldugu varsayillan &demelerdir" olarak
tanimlanmistir. Avrupa Birligi ¢cevre vergilerini, ulasim, enerji, kirlilik ve dogal kaynak
vergileri olarak smiflandirmistir. Fosil yakitlarin igerisinde bulunan karbon miktari
oraninda, iireticilerinden alinan satig vergisine, karbon vergileri denilmektedir. Zararh

gazlardan, siv1 ve kati atiklardan ¢evreye yayilan emisyonlardan alinan vergilere kirlilik

64 Karakuzu, S. (2010), s.75.

& Mutlu, A. (2006), s.65.

6 Can, F. (2016), “Cevre Politikasimin Ekonomik Araglar1”, Nigde Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 9(3), s.63.
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vergileri; petrol, gaz, komiir ile balik¢ilik, avlanma ve aga¢ kesimi gibi faaliyetler

neticesinde alman vergileri de dogal kaynak vergileri olarak adlandirabiliriz.®’

3.4.3.2. Depozito-geri 6deme

Depozito faaliyetinde kullanilan en bilinen uygulama, igecek ambalajlarinin (sise ve
kutular) iadesi uygulamasidir. Istatistikler, bu uygulamayla %80 basar1 saglandigim
gostermektedir. Avantaji ise geri doniisiimii tesvik etmesidir. Tesvik ticreti ne kadar

yiiksek olursa katilim da o derece yiiksek, tersi durumda da katilim diisiik olur.®

3.4.3.3. Siibvansiyonlar

Cevre icin zararli olan ve kirlilik yayan sanayi igletmelerinin, gelecekte yapacaklari
tiretim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikabilecek kirlilik miktarlarini azaltmalari igin
karsiliks1z yapilan mali destekler siibvansiyonlar olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda
ayni amaca hizmet eden ve devlet tarafindan diisiik faiz orani ile kredi verilmesi veya

vergi indirimi ya da muafiyet saglanmasi siibvansiyon olarak degerlendirilmektedir.5®

3.4.3.4. Kirlilik izinleri

Ticari faaliyetlerin baslangicinda merkezi otoritenin aldigi kararlar ¢ergcevesinde toplam
kirlilik emisyon miktarindaki azami miktarinin belirlenmesidir. Belirlenen miktar o
bolgenin, kentin veya iilkenin hedefledigi emisyon miktaridir. Bu goriis ilk defa 1968
yilinda Dales tarafindan ortaya atilmis, daha sonra ABD'de uygulanmaya baglanmistir.
Izinleri alan isletmeler bu izinleri, alma ve satma hakkina sahip olurlar. Izin dagitimi iki
sekilde olup, ilki agik artirma yontemi, digeri ise iicretsiz sekilde dagitma yontemidir.
Isletmeler emisyonu diisiirmeyi maliyetli goriirse, diger isletmelerin ticari izinlerini satin
almak isteyecek, tersi durumda ise izinlerini satmak isteyeceklerdir. Cevresel vergilerde,
kirletici firmalarin karsilayabilecegi maliyet belli olup, kirlilige ne kadar etki edecegi

belirsizidir."

67 Arikboga, U. (2019), “Cevre Politikalarmin Ekonomik Araglari ve Tiirkiye'de Belediye Uygulamalar1”,
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:41, Say1:1, 5.29.

&8 Can, F. (2016), s.69.

% Arikboga, U. (2019), s.29.

0 Can, F. (2016), s.68.
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3.4.4. Cevre politikalarmin hukuki araclar

Kirlilik standartlari, yasak ve smirlamalar ve cevre etki degerlendirme politikalari
ekonomik politikalara oranla daha sert 6zellikler gostermektedir. Bu sebeple hukuki

araglar1, sevk kontrol sistemine dayali arag olarak nitelendirebiliriz.”

3.4.4.1. Kirletme yasaklari ve sinirlamalari

Kirletme yasaklari, basta insan sagligi gozetilmekle birlikte nadir olarak da cevresel
varliklarin korunabilmesi igin, belli bir bolgeye, bir kismina veya tamamina yasak
konulmasidir. Cevresel kirlilige sebep olan unsurlari etkisizlestirmek veya azami
seviyeye indirmek i¢in hukuksal islemler kullanilarak, kirletme yasaklari ve sinirlamalari
getirilebilir. Bu yasaklar kirlilige sebep olan faaliyetler baslamadan once tiimden

yasaklama veya faaliyet devam ederken belli bir smirlama getirme seklinde olabilir."

3.4.4.2. Kirlilik standartlar1

Hava, su, toprak gibi kamusal mallar1 veya tiiketilebilen iirlinleri olusturan maddelerin
kesafetini veya izin verilebilen azami miktarinin tespitine, kirlilik standardi
denilmektedir. Kirlilik standartlarini, kirliligi azami seviyeye indiren {iretim evresi veya
teknolojik kullanim1 saptayan tasarim standardi, sanayi liretim bacalarindan ¢ikan zararli
gazlan belirli bir sinirlama getiren emisyon standardi ve belirli bir yerde izin verilen
toplam kirliligin {ist sinirin1 gosteren ¢evresel ortam standardi olarak siniflandirabiliriz.
Bu standartlar belirlenirken, mevcut vaziyet ve gereksinimler ile buna ek olarak cografi
sartlar ve yasam kosullar1 da géz oniine alinarak kirlilik seviyelerindeki degisiklikler

dikkate alinmalidir.”

3.4.4.3. Cevresel etki degerlendirilmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi, uluslararasi iilkelerin tamaminda g¢evresel karar verme
siirecinde kullanilan, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesini amaglayan idari bir
enstriimandir. Idari islemin hukuki asamasinda halk siirece dahil edilmezken, Cevresel
Etki Degerlendirmesinde halkin katilimi saglanmis olur. CED'in ana gorevi, Karar

vericilerin halkin katilimiyla saglikli karar vererek yapilan projelerin ¢evre tizerinde

"1 Yayl, G. (2019), s.86.
72 Karakuzu, S. (2010), s.98.
3 Yayl, G. (2019), s.27.
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yapacagi ekolojik sistem ile canli popiilasyonu {iizerinde yapacagi etkileri ortaya
koymaktir. CED faaliyetleri, uygulanacak bir proje, plan ve program icin g¢esitli

secenekler arasinda tercih ve kiyaslama yapabilmek i¢in uygulanan yontemdir.’*

3.4.5. Cevresel vergi uygulamalar:

Cevresel vergi uygulamalari, Avrupa llkelerinde, 1970'lerden sonra giindeme gelmekle
birlikte aslinda 19. yiizyildan beri uygulanmaktadir. Ozellikle enerji vergilerindeki ilk
orneklerini 1917 ve 1924'ten itibaren Danimarka ve Isve¢' in akaryakittan aldiklar1 vergi
olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nde c¢esitli cevre vergileri olmakla birlikte en sik
uygulanan c¢evre vergileri, ulastirma, enerji, kirlilik ve dogal kaynak vergileri olarak
siralayabiliriz. Avrupa Birligi’'nde diger bir vergi grubu da ara¢ kullanimi ve
sahipliginden alinan kayit vergisi, yol vergisi, ithal ve ihra¢ araglar1 vergisi ve ulastirma

hizmetleri vergisi olarak sirlayabiliriz.”

3.4.5.1. Kirlilik vergileri

Her iilkenin kirlilik vergileri farkli olmakla birlikte en ¢gok uygulanan Kirlilik vergi tiirleri;

depolama, ¢6p, ambalaj, pil ve akiimiilator gibi vergilerdir.

Bir tiir kat1 atik vergisi olan depolama vergisi, her tiirlii endiistriyel, evsel, insaat, ticari
isletme, kamu kurum ve saglik kuruluslarina ait ¢opler ile sokak c¢opleri gibi kati
atiklardan olusmaktadir. Tiim bu faaliyetlerden ortaya ¢ikan cam, metal, kagit ve plastik
maddelerin depolandigi, yakildigi veya geri doniisiim ile tekrar kullanima hazir hale
getirildigi merkezler mevcut olmakla birlikte bu hizmetler karsiliginda alinan vergi
kirlilik vergisi kapsamindadir. Bu verginin muhatabi, kat1 atik depolama merkezi
sahipleri depolama vergisi miikellefidirler. Bu vergilerin amaci, geri doniisiimii, tekrar

kullanimi, imha ve tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Cop vergileri daha ¢ok belediyeler tarafindan uygulanmaktadir. Kentlerde yasayan hane
halkinin iirettigi kat1 atiklarin toplanip yok edilmesi karsiliginda alinan bir vergi tiiriidiir.
Cop toplama bedeli iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin Isveg'te yerel yonetimler, ¢op

torbas1 basina veya ¢opiin agirligina gore vergi almaktadir. Ayrica, hane halkalarindan

4 Dervisoglu, S. (2010), “AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1:467,s.118.

75 Celikkaya, A. (2011), “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlari ve Tiirkiye'deki
Durumun Degerlendirilmesi", Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say:: 2, s.104.
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toplanan organik (yiyecek atiklari gibi) atiklarin biriktirilmesi konusunda maddi
finansman ile tesvik edilebilir ve boylece bu atiklar tarimda kullanilmak {izere giibre

yapilarak ekonomiye kazandirilabilir.

Pil ve akiimiilator vergileri, kullanilmayan atik olarak kabul edilen pil ve akiimiilatorlerin,
emniyetli bir sekilde toplanarak imha edilmesini ve bunun yerine sarj edilebilen pillerin
kullaniminin yayginlagsmasini saglayarak atik pil olusumunu azaltmay1 amaglamaktadir.
Bu kat1 atiklardan alinan vergilere pil ve akiimiilator vergileri ad1 verilir. Birgcok Avrupa

iilkesinde bu vergiler uygulanmaktadir.

Glniimiizde alan, satilan ve tiiketilen {irtinler, nakliyesi ve muhafazasi igin
ambalajlandigindan 6nemli bir atik kaynagini olusturmaktadir. Bu atiklardan alinan vergi
cesidi de ambalaj vergisidir. Ambalaj vergilerinin kaynagini genellikle cam, metal, kagit

ve plastik maddeler olusturmaktadir.”®

3.4.5.2.Ulastirma vergileri

Motorlu tasitlardan alinan bir vergi tiiriidiir. Bu verginin miikellefleri ise motorlu arag
sahipleri ile kullanicilaridir. Ugaklarla ilgili ulasim hizmetleri ve tarifeli uguslarda bu
kapsamdadir. Ulagim ekipmanlarinin bir defalik ithali veya satisi ile yol kullanim vergisi

de ulastirma vergisi kapsamimdadr.’’

3.4.5.3. Dogal kaynakh vergiler

Bu vergiler, kiymetli maden ve petrol benzeri yakitlarin ¢ikartildigi arazilerin kira
bedelleri tizerinden alinir. Dogal kaynaklar ve kirlilik tizerinden alinan vergiler, ¢evre

vergilerinin sadece %1,5-%2’sini olusturur.’®

3.4.5.4. Karbon vergisi

Bu verginin en 6nemli amaci, iklim degisikligine neden olan karbondioksit emisyonunu
azaltmak veya belli bir seviyede tutmaktir. Birgok iilkede uygulanan bir vergi tiirtidiir.

Fosil yakitlardan enerji iiretimi veya dogrudan fosil yakit kullanimindan ortaya ¢ikan

6 Can, F. (2016), s.67.

7 Orkunoglu, F. I. ve Bilgin, S. (2010), “Fiskal ve Ekstra fiskal Amaglar Baglaminda 1970'lerden
Giliniimiize Cevre Vergileri”, Gazi Universitesi fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12/1, 5.82.

78 Ozdemir, B. (2009), “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”, Maliye
dergisi, Say1:156, s.25.
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karbondioksit emisyonu atmosfere yayilarak cevre kirliligine neden olmaktadir.
Sanayilesmeye bagli olarak artan diinya niifusu ve ekonomik biiylime ile artan petrol,
komiir gibi fosil yakit kullanimi, karbondioksit yogunlugunun yilikselmesine ve 6nlem

alinmadigi takdirde ise geri doniisii olmayan ¢evre felaketlerine sebep olacaktir.

Karbon vergisi, kdmiir madeni, petrol kuyusu gibi fosil yakitlarin kaynagindan, ham fosil
yakitin islendigi petrol ve gaz rafinerileri, elektrik tireticilerinin iiretim satist tizerinden
ve akaryakit tasiyicilarindan ve son olarak hane halklar1 ve isletmeler gibi tiiketicilerden

alian vergidir.

19901 yillarin basinda karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerin baginda Danimarka,
Isvec, Norveg ve Finlandiya gelmekle birlikte daha sonra birgok Avrupa Birligi iilkeleri
de uygulamistir. Karbon vergisi zehirli sera gazlarinin azaltilmasi politikasinin bir
sonucudur. Kyoto protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
kapsaminda yapilan yasal bir s6zlesmedir. Tiirkiye'de 2009 yilinda Kyoto Protokoliine

taraf olarak, 2013 yilinda karbon miktarini azaltma taahhiidiinde bulunmustur.”

3.4.6. Avrupa Birliginde uygulanan g¢evre politikalari

Cevre kirliginin dnlenmesi i¢in Avrupa Birligine tiye olan iilkeler, uyguladiklari gevre
politikalar1 ile ¢cevre vergilerini hayata ge¢irmislerdir. Bunlar; karbon vergisi, tasimacilik
vergisi, kirlilik vergisi ve kaynak vergisi gibi vergilerdir. Cevre vergileri ile ilgili
diizenlemeler 1972 yilinda ilk eylem planiyla baslamis, 1978-1982 yillar1 arasinda ise su
ve hava gibi ekolojik Kkirliligin Onlenmesi benimsenerek ilk defa gevresel etki
degerlendirilmesi yapilmistir. 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma programi ile 1993 yilinda kabul edilen Maastricht antlagmasi g¢evresel
politikalarin belirlenmesinde 6ncii olmustur. Birlik igerisinde uygulanmaya galisilan bu

vergiler ¢evresel sorunlarin ¢dziimiinde etkin bir durum sergilemistir.®

Avrupa Birligi c¢evre politikalarinin en biiyiik 6zelligi, cevre kirliligin onlenmesi
kapsaminda, herhangi bir Kirlilik meydana gelmis ise kirletene bedelinin odetilmesi
prensibinin benimsenmesidir. Cevresel amaca yonelik vergileri uygulayan birgok Avrupa

Birligi iilkesi bulunmakla birlikte bunlarm basinda Isve¢ gelmektedir. Cevre vergisi

9 Celikkaya, A., (2011), s.105.
8 Giiven, A. ve Bozdogan, D. (2018), “Kiiresel Bir Kamu Mali Olarak Cevre ve Tiirkiye'de Kiiresel ¢evre

Politikas1 Araglarindan Vergilerin Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi,
13(1), DOI: 10.19129/shad.342, 5.13.
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uygulayan diger iilkeler ise sirayla Danimarka, Fransa, Estonya gibi iilkeler gelmekte
olup bunlar1 Almanya, Hollanda, Finlandiya, Ingiltere, isve¢ gibi iilkeler izlemektedir.
Avrupa Birligi, ¢cevre politikalarinin olusturulmasindaki finansal tercihini, cevre vergileri
ve harglardan yana kullanmistir. Bu vergi ve harglar, iiretim ve tiikketim aliskanliklarini
degistirerek kirliligi 6nlemeyi amaglamaktadir. Cevre vergilerinin GSYH i¢indeki orant,

OECD iiyesi iilkelerde %2,5 seviyesindedir. Tiirkiye'de ise bu oran %4 diizeyindedir.®!
3.4.7. Tiirkiye’de uygulanan cevre vergileri

Son yiizyil i¢inde ¢evre sorunlar1 ve ¢evre kirliligi tiim diinyada artarak kiiresel bir sorun
haline gelmekte ve tiim {ilkeler bu soruna ¢6ziim bulmak icin g¢evre politikalar
tiretmektedir. Dogal olarak bu ¢evre sorunlarindan iilkemizde etkilenmekte olup, gevre
sorunlarina yonelik anayasal ve hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Cevre vergilerinin
amaglari, ¢evre kirliliginin Oniine gegerek cevresel siirdiirtilebilirligi ve canli tiirlerinin
yasamlarint saglikli stirdiirmelerini saglamak, insanlarin gevreye duyarli ve bilingli
bireyler olmalarina katki sunmaktir. Cesitli gevresel vergileri uygulayan AB ve OECD
tilkelerinin amaglarindan biri de g¢evre kirliligi ile ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin
i¢sellestirilerek cevrenin korunmasina katki sunmaktir. Ulkemizde cevre vergisi olarak
adlandirdigimiz vergiler, toplam vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahip olsa da
cevresel amaglara hizmet etmekten uzaktir. Diger vergiler gibi gelir vergisi olarak
goriilmekte olup mali amagh kullanilmaktadir. Ancak iilkemizde ¢evre vergisi olarak
gorebilecegimiz ve dogrudan ¢evrenin korunmasina harcanabilen tek vergi, Belediyeler
tarafindan alinan Cevre Temizlik Vergisi (CTV)'dir. Ulkemizde, dogrudan cevre vergisi
olmamakla birlikte mali amagli olan, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV), Katma deger Vergisi (KDV) ve harglar1 da ¢evreye etki eden vergilerden

sayabiliriz.8?
3.4.7.1. Cevre temizlik vergisi

Cevre Temizlik Vergisi, Tiirkiye'de gevre kirliligi ile miicadelede yasal olarak konulan
tek vergidir. Halk arsinda ¢Op vergisi olarak isimlendirilir. Ancak yapisi itibariyle gevre
kirliligi ile ilgili miicadeleden oldukca uzaktir. 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye

81Sezer, 0. ve Dokmen, G. (2018), “Kirleten Oder Ilkesi Cercevesinde Tiirkiye'de Cevre Vergileri ve
Negatif Digsalliklar Sorunu”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:57, Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/38899/404847, 5.169.

8 Sezer, O. ve Dékmen, G. (2018), s.171.
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Gelirleri Kanunu'nun 44. maddesinde degisiklik yapilarak, ilk defa 2003 yilinda
uygulamaya konulmustur. 44. maddeye gore; “belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
bulunan belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ev, mesken, konut, is yeri
ve diger tiirli kullanilan binalar gevre temizlik vergisine tabiidirler.” Cevre Temizlik
Vergisi miikellefleri, belediye sinir ve miicavir alanlar igindeki binalarda, bina maliki
veya binay1 kullanan ii¢ilincii kisi olarak kiracidir. Konutta su aboneligi bulunan kimseler,
CTV'nin de miikellefi olup, adlarina tahakkuk edecek su faturalarina CTV'de yansitilir.
Cevre Temizlik vergisinde bazi kamu kurum ve kuruluslar1 (Genel ve Katma Biitceli
Idareler, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Kdyler, Koy Birlikleri, Kizilay Genel Merkezi,
KYK Ogrenci Yurtlari, ibadet Yerleri gibi.) bu vergiden muaf tutulmustur. Bu nedenle
Cevre Temizlik Vergisinin ¢evre kirliligi ve ¢cevrenin korunmasi gibi asil amacindan bir

hayli uzak oldugunu belirtebiliriz.®
3.4.7.2. Motorlu tasitlar vergisi

18.02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi kanunu ile uygulanan ve
Tiirkiye’de servet iizerinden alinan bir vergi tiirli olup 6zel servet vergisi diyebiliriz.
Servet vergisi olmakla birlikte servetin bir boliimiinii, yani motorlu tasitlar kismini
kapsamaktadir. Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 1. Maddesi: “Karayollar1 Trafik
Kanununa gore trafik sube ve biirolarina kayit ve tescil edilmis motorlu kara tasitlar ve
Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midirliigiine kayit ve tescili yapilmis
helikopter ve ugak gibi hava araclart MTVK'na tabidir.” Miikellefleri, yine ayn1 kanunun
3. maddesinde belirtildigi gibi gergek ve tiizel kisiler olabilir. Ulkemizde bu vergilerin
matrahlar, aracin yasina, agirlik, motor giici ve tagima kapasitelerine gore
belirlenmektedir. Motorlu tasitlar, ¢evre kirliliginde énemli paya sahip oldugu halde
alman MTV'nin c¢evrenin iyilestirilmesi kullanimindan bir hayli uzak oldugunu

soyleyebiliriz.®*
3.4.7.3. Harglar

02.07.1964 tarih ve 492 sayili kanun geregi alman harglardan kirletme vergisi olarak

bahsedebiliriz. Belli bir yerde faaliyet gosteren isletmelerin neden oldugu ¢evre kirliligi

8 Ertekin, S. ve Dam, M. M. (2020), “Tiirkiye'de Cevre Vergilerinin Cevresel Etkileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, 3. Uluslararast EUREFE Ozel Say1 Kongresi, .74-76.
8 Giiven, A. ve Bozdogan, D. (2018), s.12.
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i¢in alinan vergilerdir. Cevresel kirlenme i¢in alinan bu harglarin amaci, Kirlilige sebep
olan igletmelerin kirlilik emisyonlarini azaltmaya yonelik davranislara yoneltmektir.
Cevre kirliligine neden olan faaliyetler sonucunda alinan harglari; kirletme harglari, atik
har¢lar1, kullanict harglari, triin harglart ve idari harglar olarak ¢esitlendirebiliriz. Bu

harglar genel olarak yerel yonetimlerce alinmaktadir.®
3.4.7.4. Ozel tiiketim vergisi

06.06.2002 tarih ve 4760 sayili kanun ile Tiirk Vergi Sistemine dahil olan, Ozel Tiiketim
Vergisine; liiks tasitlar, akaryakit, yag ve tiirevi tirlinler, alkol, tiitiin, kiirk ve beyaz esya
tizerinden alinan vergiler girmektedir. 1 sayili listenin A cetvelinde olan ugak benzini ve
jet yakiti, ¢esitli benzin tiirleri, motorin, dogalgaz, fueloil, madeni yaglar ile B cetvelinde
gosterilen, benzol, solvent, vernikler, pentan, eter ve benzerleri Ozel Tiiketim vergisinin
konusunu olusturur. Cevreye daha ¢ok zarar veren motorinden daha az vergi alinirken,
benzinden motorine gore daha fazla vergi alinmasi, c¢evre kirliliginin dnlenmesinde
tezatlik olusturmaktadir. OTV'deki bu ¢arpik diizenlemenin, cevre kirliligini 6nleme
amacindan oldukga uzak oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumda dizel aracin daha fazla
tercih edilecegi ve dizel ara¢ sayisinin armasina sebep olacagi sonucunu doguracaktir.
Cevre kirliliginin 6nlenmesindeki en 6nemli diizenleme, elektrikli motora sahip araglarin
MTYV oranlarinin %10 olarak diizenlenerek, ¢evreye duyarli araglarin yayginlagmasi

noktasinda énemli bir gelisme oldugunu soyleyebiliriz.%
3.4.7.5. Katma deger vergisi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili KDV kanununa gore, Katma Deger Vergisi, sanayi ve
endiistride tretilen mallarin iretiminden, tiikketim asamasina gelinceye kadar her
kademesinde, bu mal ve hizmetlerin satis bedelleri {izerinden, belli oranlarda alinan bir
vergi tiiriidiir. Uretim ve dagitim asamasinda indirim organlari kullanilarak vergilendirme
islemi yapilir. Uretici ve satict bu vergiyi iiriinlere yansitifindan, verginin yiikii
tilketiciye kalmakta olup, bazi istisnalar diginda genel muameleye dayali vergi olmasi

sebebiyle gevre vergisi niteligini kaybetmektedir.®’

8 Sezer, O. ve Dékmen, G. (2018), 5.175.
8 Biyan, O. ve Gok, M. (2014), “Cevre Politikalar1 Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Cevre
vergilerinin Uygulanisi: Karsilastirmali Bir Analiz”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
7(2), DOI: 10.17218/husbed.65594 5.303.
8 Sezer, O. ve Dékmen, G. (2018), s.174.
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3.5. Kiiresel Cevre Politikalarinin Yonetiminde Uluslararasi Kuruluslar

Kiiresel boyuttaki c¢evre sorunlariyla iilkelerin tek basina miicadele etmesi oldukga
zordur. Bu nedenle iilkelerin birlikte hareket etmesi igin bir ¢ati Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Iste bu sebeple kiiresel ¢evre politikalarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve gelistirilmesinde kiiresel boyuttaki kuruluslarin 6nemi biyiiktiir.
Bunlar ¢evre sorunlari ile ilgilenen kuruluslar oldugu gibi, asil faaliyetleri ¢evre sorunlari
olmadig1 halde ¢evreye dnemli etkileri olan kuruluslar da olabilmektedir. Dogrudan gevre
sorunlar1 ile miicadele eden kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
gelmekte olup, diger kuruluslar ise, OECD, Diinya Bankasi, Karadeniz Ekonomik Is
birligi Teskilat1 gibi kuruluslari sayabiliriz.®

3.5.1. Avrupa Birligi

Uluslararas1 orgiitlenmenin tipik 6rneklerinden biri Avrupa Birligi'dir. AB iilkelerinin
almis oldugu biitiin ¢evresel kararlar, iiye iilkeler i¢in baglayict niteliktedir. Cevre
politikasinda alinan karalarin yiirtirlige girmesi icin tiye devletlerin onay1 alinmamakta
olup, bir bakima tiiye devletler gevre konusunda egemenlik yetkisinin bir kismini

devretmektedir.

AB, c¢evre konusunda 19-20-Ekim 1972 tarihinde hiikiimet baskanlar1 nezdinde
toplanarak, Birinci ve lkinci Bes Yillik Cevre Eylem Programi hazirlamislardir.
Programda alinan kararlar; kirliligi onleyici politikalarin tercih edilmesi, karar alma
slirecinde ¢evresel etkilerin 6n planda olmasi, ekolojik dengenin gozetilmesi, bilimsel
calismalara hiz verilmesi, kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi, gelismekte olan tilkelerin
cevre politikalarinin gozetilmesi, ¢evre koruma ¢alismalarinda diger uluslararasi
orgiitlerin  desteklenmesi, ¢evre egitiminin mecburi hale getirilmesi seklinde

siralanabilir.®
3.5.2. Birlesmis Milletler

Kiiresel 6l¢ekte cevre politikalarinin dogrudan belirlenmesi ve uygulanmasi Birlesmis
Milletler Cevre Programinin onciiliigiinde yapilmaktadir. 1973 yilinda kurulmus olup,

amaci ¢evre konusunda, Birlesmis Milletler i¢inde bulunan kurum, kurulus ve orgiitlerle

8 Yalgm, A. Z. (2009), “Kiiresel Cevre Politikalarmin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden
Degerlendirilmesi” Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:12, Say1:21, 5.302.
8 Kilig, S. (2013), s.142.
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is birligi olusturmaktir. Cevre konusunda dolayli etkileri olan, Diinya Saglik Orgiitii, Gida
ve Tarim Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi
kurulus da ¢evre politikalarinda s6z sahibidirler. Kiiresel sorunlarin artmasiyla birlikte,
Birlesmis Milletler Cevre Programinin gorev, alan ve sorumluluklari da genislemistir.
UNEP, son 30 yillik periyotta, basta Kyoto ve Montreal protokolleri olmak iizere, 200'den

fazla ¢ok tarafli cevre antlasmalar1 imzalayarak yiiriirliige girmesine 6nayak olmustur.%

3.5.3. Ekonomik is birligi ve kalkinma orgiitii

14 Aralik 1960 yilinda Fransa'nin Baskenti Paris'te kurulan Iktisadi Is birligi ve Kalkinma
Teskilati, lilkeler arasi is birligi ve dayanismayi hedeflemektedir. OECD'nin kurucu tilke
sayisi, 18 Avrupa iilkesi ile ABD ve Kanada ile birlikte 25 iilkedir. Tiirkiye 1961 yilinda
orgiite katilmistir. OECD biinyesi altinda, ¢evre kirliligi, enerji sorunu, ticaret, sanayi,
egitim, isgilicii ve istihdam gibi hususlarda cesitli faaliyetler yapmak ve politikalar

belirlemek icin gesitli alt komiteler kurulmustur.®*

OECD, yayimlamis oldugu bildirilerde ¢evre politikalarmi ¢ ilkeye ayirmistir;
ekonomik biiylime c¢evreye uyumlu olmalidir, cevre sorunlari ortaya c¢ikmadan
olusturulacak politikalarla Onlenebilir, ¢evrenin gelistirilmesi ekonomik biiyiime ile

yakindan iligkilidir.

Ekonomik Is birligi ve kalkinma Orgiitii, kaynaklarin daha iyi kullanilmasi ve mali
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik politikalarin goriistildiigi orgiit olarak
kurulmustur.%?

3.6. Kiiresel Isinma ve Cevre Kirliliginin Onlenmesi I¢cin Birlesmis Milletlerin Alms
Oldugu Kiiresel Kararlar

18. ylizy1l sonlarina dogru baslayan ¢evre koruma fikri sayesinde, 6zellikle 1. ve 2. Diinya
Savaglarinin getirmis oldugu c¢evresel yikimlardan dolayi, ¢evreyi koruma diisiincesinde
daha ciddi adimlar atilmasi saglanmistir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan, yani 1960'l
yillardan itibaren, yakin gelecekte, basta insanlar olmak iizere tiim canlilarin kiiresel

boyutta cevresel felaketlerden etkilenebilecegi Ongoriilmiistiir. 197011 yillarda ise

% Yalgm, A. Z., (2009), 5.303.

91 Karatas, M. ve Vatansever, N. (2001), “Uluslararas1 Ekonomik ve Mali Kuruluslar”, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:3, s.16.

%2 Kilig, S. (2013), s.144.
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ozellikle gelismis iilkelerde politik ve kamusal gevre hareketleri yiikselerek bu konuda
sivil toplum kuruluslarinca yapilan organizasyon ve etkinliklerle cevre bilinci

olusturulmaya baslanmustir.%

Sanayi devrimi ve endiistrilesmenin neden oldugu ¢evre kirliligi, giiniimiizde artan diinya
niifusu, teknolojik yeniliklerle birlikte sanayinin ve endiistrinin gelismesi sonucu olusan
cevre kirliligi, bolgesel boyuttan ¢ikarak biitiin diinya iilkelerini ilgilendiren kiiresel ¢apta
cevre sorunu halini almistir. Giiniimiizde yasanan kiiresel g¢evre sorunu ile basa
cikabilmek igin iilkeler bir araya gelerek c¢evre kirliligi konusunda ortaklasa karar ve
onlemler almaktadirlar. Bu kararlar ile ekolojik dengenin korunmasi hedeflenmekte olup,
cevre kirliligi ile miicadele i¢in cevresel politikalarin, ekolojik ¢evre bilincinin ve
hukuksal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda yapilan ilk cevre
sozlesmesi, 1972 yilinda yapilan Stockholm konferansidir. Daha sonra 1992 yilinda
Brezilya'nin Rio De Janeiro kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cevre Sozlesmesi yapilmis, bunun devaminda 1997 yilinda Kyoto protokolii yapilarak
2005 yilinda yiirtirlige girmistir. 2016 yilinda ise Paris'te imzalanan ilkim antlagmast,
temiz enerjiye gecis siirecinde ve iklim degisikligi konusunda imzalanmis ¢ok uluslu ilk

antlasmadir.%
3.6.1. Stockholm ¢evre konferansi

Stockholm Konferansi, 5 Haziran 1972 tarihinde Isveg'in baskenti Stockholm’de,
aralarinda Tirkiye'nin de dahil oldugu 113 iilkenin katilimiyla, uluslararas: diizeyde
yapilan ilk ¢evre konferansidir. Bu konferans, gelismislik diizeyi ve siyasal rejimleri
farkli tilkelerin, ¢cevre konusunda bir araya geldigi ve ortak sorumluluklarin benimsendigi
bir konferans olma 6zelligi tasimaktadir. Bu konferansin ardindan 1972 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programinin kuruldugu 5 Haziran tarihi, Diinya Cevre Giinii olarak ilan

edilerek kutlanmaya baslanmistir.%

% Demir, A. (2017), “Tirkiye'de Cevre Vergilemeleri Uygulamasi, Ekonomik Etkileri ve Diinya
Uygulamalariyla Karsilagtirilmasi”, Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, s.6-10.

% Organ, 1. ve Ciftci, E. T. (2013), “Karbon Vergisi”, Nigde Universitesi /ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:6, Say1:1, s.82.

% Dumanly, T. (2020), “Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Biiyiimenin Karbon Emisyonu Uzerindeki
Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist, S.60.
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Stockholm Konferansinda, insan faaliyetlerinin ¢evreye olumsuz etkisine, ¢evrenin
korunmasinda uluslararasi alanda is birligi ile bireylerin temiz ve saglikli bir ¢evrede
yasama hakki oldugu kabul edilerek ¢evrenin siirdiirtilebilirlik kapasitesi ele alinmustir.
Hizli niifus artisinin ve bunun sonucunda plansiz kentlesme gibi olgularin g¢evrede
yarattigi olumsuz etkileri ve iilkelerin almasi gereken tedbirlerle ilgili politikalarin

olusturulmas1 benimsenmistir.%

Stockholm konferansinda ele alinan konu basliklarini asagidaki gibi siralayabiliriz;
yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve ¢evre yoOnetimi, dogal zenginliklerin
kullaniminda ¢evre agirlikli koruma bakis agisi, uluslararasi diizeyde ¢evreye zarar veren
maddelerin tanimlanmasi ve denetimi, ¢evre sorunlari ile ilgili olarak egitim, bilgi ve
kiiltiir politikalari, gelisme ve c¢evre, cevre eylemlerinde uluslararasi orgiitlerin yer

almas1.¥’

Stockholm Konferansi, uluslararasi ¢evre politikalarinin olusturulmasia iki tiirlii katki
saglamugtir. ilki, kiiresel cevre sorunlarmin tehlike ve biiyiikliigiine vurgu yapilmus,
tehlikenin tiim canlilara ve 6zellikle insanliga yonelik oldugu belirtilerek, kiiresel cevre
sorunlariin zengin-yoksul iilke ayrimina gidilmeden tiim ilkelerin kabul etmesi
saglanmustir. Ikincisi ise, bildirgenin sonucunda, tiim bireylerin saghkli bir ¢evrede
yasamaya ve alinacak ¢evre koruma kararlarinda s6z hakki ve kararlara katilma hakki
oldugu belirtilmistir. Bu konferansla, Ttg¢iincii diinya ilkelerinin ¢evre koruma
politikalarina kugku ile bakmalarina ragmen, ¢evresel zararlarin tiim tilkeleri etkileyecegi

bilinci olusturulmasi saglanmistir.%
3.6.2. Brundtland raporu

1987 yilinda, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyon Bagkani Gro
Harlem Brundtland tarafindan hazirlanan ¢evre raporu; ¢evre kirlenmesi ile beraber dogal
kaynaklarin hizla bozulmasina binaen ekonomik ve sosyal kalkinmaya karst olumsuz

etkileri olacagma dair endigelerin ortaya konmasi ile ¢evreye uyumlu teknolojinin

% Atabay, S., Karasu, M. ve Koca, C. (2014), “iklim Degisikligi ve Gelecegimiz”, Istanbul: Y1ldiz Teknik
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, s.120.

% Cankir, B., Findik, H., ve Kogak, E. (2012), “Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Organizasyon
Yonetimi”, 1st International Conference on Sustainable Business and Transitions for Sustainable
Development 11 — 13 October, Konya, Turkey, s.376.

% Kaplan, A. (1999), “Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalar1”, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlari Tezler
Dizisi: 3, 5.123.
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gelistirilmesi, niifus kontrolii ve yoksullukla miicadele gibi siirdiiriilebilir kalkinmay1

hedeflemektedir. Bu raporla ¢evresel sorunlarin kiiresel nitelikte oldugu onaylanmistir.®®

Brundtland raporu “Ortak gelecegimiz” olarak da anilmaktadir. Bu raporda ilk kez
stirdiiriilebilir gelismenin tanimi1 yapilmistir. Gegmisten giiniimiize kadar gerek insanlarin
birbirleri ile olan iliskisinde gerekse de insanlarin dogayla olan iliskisinde hep bir denge
saglanmas1 amaglanmis, cesitli calismalar yapilmistir. Iste bu raporda da ortak
gelecegimiz konu baghigi ile bu amacin gergeklestirilmesi birtakim sartlarin varligina
baglanmistir; Karar alinmasinda vatandaslarin etkin katilimini saglayacak bir siyasal
sistem, kendi c¢abasiyla ve siirdiiriilebilir bigimde ftretim fazlasi ve teknik bilgi
saglayabilecek bir ekonomik sistem, uyumsuz gelismeden dogan gerilimlere ¢oziim
bulabilen bir sosyal sistem, kalkinma igin gerekli ekolojik tabani korumaya saygi gosteren
bir liretim sistemi, durmadan yeni ¢6ziimler arayabilecek bir teknolojik sistem, ticaret ve
finansmanda siirdiiriilebilir diizenleri destekleyen bir uluslararasi sistem, esneklige,

kendini diizeltme yetenegine sahip bir yonetim sistemi.'%

3.6.3. Birlesmis Milletler iklim degisikligi cerceve sozlesmesi

1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Brezilya'nin Rio De Janeiro kentinde yapilan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile kiiresel boyutlu cevre
sozlesmelerinden olan Giindem 21 belgesi ortaya konmustur. Bu belgede, gelismekte olan
iilkelere yoksullukla miicadele, insan sagliginin korunup kollanmasi gibi  sosyal ve
ekonomik boyutlarda destek verilmesi, kalkinma i¢in diinya ortak kamu kaynaklarinin
korunmasi ile ilgili yontemler, yerli halklar gibi etnik gruplarin roliiniin gili¢lendirilmesi
ve mali kaynaklar ile uluslararasi is birligi uygulama yontemleri gibi konular
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu Giindem 21 belgesinin ana amaci, gevre
kirlenmesine neden olan atmosferdeki sera gazlarinin ekolojik sistemi bozmayacak
seviyeye indirmek, llkelerin yasam kalitesini artirarak giivenli bir stirdiiriilebilirlik i¢in

uluslararasi s6zlesmelerle alinacak ortak kararlarmn belirlenmesidir. %

Iklim degisikligi ile birlikte bircok iilkede meydana gelen ¢dllesme, bir baska cevre

sorunu olarak karsimiza ¢ikmakta olup, bu ¢evre sorunun ekonomik ve sosyal boyutu da

% Atabay, S., Karasu, M. ve Koca, C. (2014), s.120.

190 Digbudak, Corake1, B. (1991), “Ortak Gelecegimiz”, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, (3. Baski),
Istanbul: Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi.

101 Organ, 1. ve Ciftci, E. T. (2013), s.83.
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ayr1 bir konudur. 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi'nin ardindan, 1994 yilinda Paris’te Birlesmis Milletler Collesme ile Savagim
S6zlesmesi'nin amaci, Afrika'da kuraklik ve ¢ollesmeye maruz kalmis yoksul iilkelerde
¢cOllesme ile miicadele, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak ve
kurakligin yapacag: etkileri en aza indirmektir. Bu s6zlesmeye, Avrupa Birligi ile birlikte

193 iilke taraftir.102

3.6.4. Kyoto protokolii

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin baglayicilik giiciiniin
olmamasi nedeniyle yeni bir hukuksal ve baglayici diizenlemeye ihtiya¢c duyulmustur. 1-
12 Aralik 1997 tarihinde Japonya'nin Kyoto kentinde yapilan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cevre Sozlesmesinin en iist karar organi olan 3. Taraflar Konferansinda
(Conference of Parties, COP-3) Kyoto Protokolii kabul edilerek 16 Subat 2005 tarihinde
yuriirliige girmistir. Protokol, 25 madde ve EK-A ve EK-B olarak iki ek listeden meydana
gelmektedir. Protokole imza atan ve Ek-1 iilkeler i¢in, baglayicilik tasiyan emisyon
hedeflerini kapsamaktadir. Ek-1'e iiye tilkeler, EK-A listesinde yer alan karbondioksit,
nitroz oksidin ve metan gibi sera gazlari toplam emisyonlarin 2008- 2012 dénemi i¢in
1990 yil1 seviyesine, kiikiirt hegzafloriir, hidroflorokarbon ve perflorokarbon gazlarinin
toplam emisyonunun 1995 yili seviyesinin %35 altina indirmekle yiikiimlidiir. 2011
yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban kentinde yapilan 17. Taraflar
Konferansinda 2013-2020 doneminde Kyoto Protokoliinde alinan kararlarin
uygulanmasina devam edilmesi benimsenerek 2020 sonrasi iklim degisikliginde alinacak

tedbirlerin belirlenmesi goriismelerine devam edilmistir.1%3

Kyoto Protokolii, ¢evre sagliginin iyilestirilmesi konusunda diizenlenmis en 6nemli
uluslararas: antlagma niteligindedir. Kyoto protokolii, sera gazi emisyonlarini azaltmay1
hedeflemekte olup, kirleticiler igin bu hususta belli bir oran éngoriilmemistir. Karbon
ticaret sistemi olarak da isimlendirilen bu yontem ile kirleticilerin, ¢evreye yapmis

olduklar1 yatirnmlar neticesinde, yatirim yaptiklari oranda karbon sertifikasi satmaya

102 Atabay, S., Karasu, M. ve Koca, C. (2014), s.121.

103 fgci, T. ve Cobanoglu, N. (2019), “iklim Degisikliginin ve Iklim Degisikligiyle ilgili Kiiresel
Anlasmalarm Cevre Etigi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi,
7(2), 5.133.
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haklar1 dogmaktadir. Bir nevi tegvik mantigi ile diizenlenen bu sistem sayesinde karbon

sertifikalarmin ticari boyutu olusmustur.1%

Kyoto Protokoliinde alinan kararlarin iklim degisikliginin iyilestirilmesi agisindan ne
kadar etkili olduguna bakacak olursak; sera gazlari salinmimin %25'ine ABD sebep
olmasina ragmen Kyoto Protokoliinde yer almamasi, Hindistan ve Cin'in {iye olmalarina
ragmen sera gazi iiretimi ve saliniminda sorumlu tutulmamasi, Kanada'nin 2011 yilinda
protokolden ¢ekilmesi konularinda protokoliin esnek olmasi, ¢evre kirliligine sebebiyet
veren gelismis iilkelerin, kirlilige daha az neden olmus gelismekte veya az gelismis
tilkeler arasinda kredilendirilmesi, ayrica ¢evre kirlenmesinin nedenlerinden olan
teknolojik gelismelerin ve ticaretin  kiiresel seviyede olmasi, protokol yiikiiniin
gelismekte ve azgelismis lilkeler ilizerinde yarattig1 stres ve karbon ticareti gibi konular
nedeniyle Kyoto Protokoliine iiye ve Kirlenmede biiyiikk payr olan ilkelerin
sorumluluklarini yerine getirmekten ziyade gelismekte ve az gelismis yoksul iilkelerin
tizerinde kirletme haklarim1 satin alarak kirliligin artarak devem etmesini neden

olmaktadirlar.1%

3.6.5. Paris iklim antlasmasi

11 Kasim- 11 Aralik 2015 tarihinde Fransa'min baskenti Paris'te yapilan konferans
neticesinde, 22 Nisan 2016 tarihinde ABD'nin New York kentinde 175 tlke tarafindan
imzalanan Paris Iklim Antlasmasi, 05 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bugiin
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesine taraf olan 195 iilke tarafindan
antlagma kabul edilerek, sanayi devriminden bugiine kadar 1 santigrat dereceye ulasan
kiiresel 1sitnmanin, ilerleyen yillarda 2 santigrat derecenin altinda birakilmasina ve imkan
dahilinde ise 1,5 santigrat derece ile smirlandirilmasi konusunda goriis birligine
varilmistir. Bu antlasmanin ana temasi, tiim taraf iilkelerin atmosferdeki kirli sera gazi
emisyonlarinin azalimi konusunda irade ortaya koymalar1 ve bu konuda yiikiimliiliik
kabul etmeleridir. Anlagma ile kiiresel iklim degisikliginden etkilenecek olan gelismekte
olan veya az gelismis iilkelerin desteklenmesi hususunda taahhiitlerde bulunulmustur.

Paris iklim antlagmasiyla, iklim degisikligi ve ¢evre kirlenmesinin insan kaynakli oldugu

104 Cokgezen, J. (2007), “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye”, Marmara Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 5.99.

105 (zcan, Aksoy, B. (2020), “Ortak Miilkiyet Cercevesinde iklim Degisikligi Sorununun Coziimiinde
Kyoto Protokolii'miin Etkisi”, Akdeniz Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:20,
Say1:2, s.178.
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giiclii bir sekilde vurgulanmistir. Ancak bu ¢abalara ragmen alinan kararlarin
baglayiciligi olmadigindan kiiresel 1sinmayi 2 santigrat derecenin altina indirme
hedefinden uzak olundugu ve 2051-2100 yillar1 arasi karbon etkisizlestirme hedefine

nasil ulasilacagi konusunda belirsizlik oldugu asikardir.%

Karbon emisyonunu en ¢ok iireten ABD ve Cin'in imzalamast ile yiiriirliige giren Paris
Iklim Antlasmasi sonucu alinan kararlarla kiiresel sicakhigin 1.5-2 santigrat derecede
tutulmasi, 2100 yilina kadar ise sifira indirilmesi hedeflenmistir. ABD Baskani Donald
Trump, 4 Kasim 2020 tarihinde Paris Iklim Antlasmasindan ¢ekilmis ancak yerine gelen
yeni yonetim 2022 yilinda antlasmaya geri donmiistlir. Antlagmanin belirtmis oldugu
ilkelere ulasmak i¢in higbir iilke ve ticari kurulus, ¢evresel kirlenme {izerinden ticaret
yapmamalidir. En azindan karbon emisyon piyasasi etkinliginin, ticari sisteme
dontismesinin ontline gegilmelidir. 2018 yilinda sera gazi salinim degerlerinin en yiiksek
seviyede oldugu, buna gerekge olarak da 2014-2016 yillar1 arasinda global ekonomik
biiyiimenin yavaslamasi ve 2016 yilindan sonra ise yeniden hizla biiyiimesi gosterilmistir.
2-5 Aralik 2019 tarihinde yapilan 25. Birlesmis Milletler iklim Zirvesinde, ABD, Cin,
Avustralya, Brezilya ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin iklim degisikligiyle miicadele
konusunda isteksiz olmalar1 sebebi ile zirvede hazirlanan Kiiresel Karbon Raporunda,
kiiresel 1sinmanin 2019 yilinda 1,5 santigrat derecenin {istiine ¢iktigl, gezegenimizin
19901 willar diizeyindeki kiiresel 1siya geri doniilmez bir bigimde ulastig

bildirilmistir.*%

Paris iklim Antlasmas ile tiim iilkeler sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
yiikiimliilik altina girmislerdir. Bu antlasma sayesinde gelismis ve gelismekte olan
iilkelere “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesi ¢ercevesinde herhangi bir iilke
ayrimi1  gbzetilmeksizin ciddi sorumluluklar yiikletilmistir.2%® Tiirkiye’de, iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda 2016 yilinda imzaladig1 Paris Iklim Antlagmasi™n1 7
Ekim 2021 tarihinde resmi gazetede yayimlayarak Paris Iklim Antlagmasi’n

onaylamistir.

106 fsci, T. ve Cobanoglu, N. (2019), s.134.

107 Ozcan, Aksoy, B. (2020), s.180-181.

108 Geng, C. (2021), “Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlasmasi Dahilindeki Yiikiimliilikleri ve iklim
Degisikliginin Bu Yiikiimliiliikler Uzerindeki Etkisi” Yiiksek Lisans Tezi, Iskenderun, iskenderun Teknik
Universitesi, s.13-14.
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Paris Iklim Antlasmas1 ¢ergevesinde iilkeler ne kadar ve ne zaman sera gazi
emisyonlarinin ve fosil yakit kullaniminin azaltacagini kendileri belirlemektedir. Bunu
da ulusal katki beyani ile iletmektedirler. Paris iklim Antlasmasi ile iilkelerin, ulusal katk1
beyanindaki taahhiitlerini de her bes yilda bir iyilestirmeleri saglanmaktadir. Ulusal katki

beyanlar1 dort ana grupta siniflandirilmaktadir:

Mutlak azaltim: Belli bir yildaki emisyon seviyesi referans alinarak (6rn. 2000), hedef

yildaki emisyonlarin bu seviyenin altina indirilmesi.

Tavan emisyon yili: Ulkelerin ulusal emisyonlarinin en iist seviyeye (tavan) ulasacagi

yilin belirlenmesi ve bu yildan itibaren emisyonlarin azaltilmasi.

Referans senaryodan azaltim: Ulkelerin mevcut politikalar1 altinda atmosfere salacaklar
sera gaz1 miktarini referans senaryo kabul edip, emisyonlarin bu senaryodaki seviyenin

altma indirilmesi.

Emisyon yogunlugu hedefi: Ulkelerin birim ekonomik ¢ikti basma iirettikleri
emisyonlarin belli bir seviyeyi agsmayacagina ya da bu yogunlugun azaltilacagina dair

acikladiklar1 hedefler.
Tiirkiye ise, referans senaryodan azaltim taahhiidii veren siifta yer almaktadir.

Tablo 3. Tirkiye Cumhuriyeti niyet edilen ulusal olarak belirlenmis katki beyani
(https:/lyesilekonomi.com/files/The_INDC_of TURKEY _v_15 19 30-TR.pdf)

INDC (Katk1) Referans Senaryoya (BAU) dogrultusunda emisyonlarin 2030’a

kadar %21 oraninda azaltilmasi.

Uygulama 2021-2030

Donemi

(Katk1 Dénemi)

Ekonomi genelinde.

Kapsam Enerji, endiistriyel prosesler, tarim, arazi kullanim degisikligi,

yutak alanlarini ve atik sektorlerini igermektedir.

Sera gaz1 emisyon envanterinde bulunan emisyonlar:

Karbondioksit (CO2)
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Sera Gazlari

Metan (CH4)

Nitroz Oksit (N20)
Hidroflorokarbonlar (HFCler)
Perflorokarbonlar (PFCler)
SiilfiirHegzaflorid (SF6)

NitrozTriflorid (NF3)

Yontemsel yaklagimlar, IPCC 2006 Kilavuzu ile IPCC 2013

Kyoto Protokolii Kilavuzuna dayanmaktadir.

Y ontemsel

Yaklagim IPCC 4. Degerlendirme Raporundaki 100 yillik Kiiresel Isinma
Potansiyel degerleri baz alinmistir.

Uluslararast Ulkemiz, 2030 amacina ulasmak igin, maliyeti dikkate alarak,

Piyasa ilgili kurallar dogrultusunda uluslararasi piyasa

Mekanizmalarinin | mekanizmalarindan da yararlanmay: planlamaktadir.

Kullanimi
Tiirkiye, stirdiirtilebilir kalkinma silirecine devam etmek
durumundadir.

Ulusal Sartlarin

Isiginda  Adiliyet
ve Cabalarin

Olgegi

Hizli bir sanayilesme ve sehirlesme siireci son 30 yildir

Tiirkiye’de devam etmektedir.

Ulkemiz, kiiresel lgekte Sanayi Devrimi’nden bu yana kiimiilatif

emisyonlarin %0,7’sinden sorumludur.

Enerji ithalati 6nemli bir paya sahiptir. Tirkiye fosil yakit

kaynaklarini kullanmak zorundadir.

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda Tiirkiye ekonomik ve

teknolojik kisitlamalara sahiptir.
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Bu dokiiman ile sunulan ulusal katki niyeti, iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik tiim sektdrlerde ilave plan, politika ve

tedbirler icermektedir.

Ulusal Katkinin,
So6zlesmenin
Temel Hedefine
(Madde 2)
Faydasi

Tiirkiye, referans senaryoya gore taahhit ettigi yila kadar sera gazi
emisyonlarmi %21 azaltarak, 2°C’lik sicaklik amacina ulasmak
i¢in diistiik karbon yogunlugu yolunda 6nemli bir atilim saglamis

olacaktir.

Planlama Sireci

Tiirkiye gelisen kosullara gore bu INDC’yi revize edebilir.

Tiirkiye niyet ettigi ulusal katkiy1 yerine getirmek i¢in gerekli plan

ve politikalara sahiptir:

Onuncu Kalkinma Plan1

Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi

Iklim Degisikligi Eylem Plani

Sanayi Strateji Belgesi

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi

Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plan

Sera Gazlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi

Hakkinda Mevzuat

Tiirkiye nin ulusal katkisi, tiim paydaslarin goriis ve onerilerini
alan katilimer bir siiregle ve analitik calismalar yiiriitiilerek 1 yil

i¢inde hazirlanmistir.

Enerji modellemesi i¢in TIMES-MACRO modeli kullanilmistir

Finansal

Ihtiyaglar

Bu noktada, bahse konu INDC’nin basar1 ile saglanmasi i¢in
tilkemiz, 26/CP.7, 1/CP.16, 2/CP.17, 1/CP.18 ve 21/CP.20 sayili
kararlar esliginde, yerel kaynaklarin1 kullanacak ve iklim fonu
icerecek sekilde finans, teknoloji ve kapasite gelistirmeye yonelik

uluslararas1 yardimlar1 kullanacaktir.
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Ulusal Katkimin, | Ulkemiz bu azaltimi yerine getirerek sicaklik amacina ulasmis ve

Sozlesmenin diisiik karbon kullanimini gerceklestirmis olacaktir.

Temel Hedefine
(Madde 2)

Faydasi

Tablo 3’den de goriilecegi iizere Tiirkiye, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
“artistan %21 oraninda azaltim” taahhiidiinde bulunmustur. Bununla birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan tilkemizin sanayide, tarimda, ulastirmada, kati-
sivi atik ve kentlesmede enerji tasarrufu ve verimliligi saglamak adina disiik karbon
yogunluguna sahip yatirimlara yonelerek sera gazi emisyonlarini azaltma beyaninda
bulunmustur. Dolayisiyla Tiirkiye, Paris iklim Antlagsmasi’n1 onaylayarak sera gazi
emisyonunu azaltmayr taahhiit etmekten ziyade artistan azalim saglamay1

hedeflemistir.1%°

3.7. Cevre Kirliliginin Onlenmesi I¢in Avrupa Birliginin Almis Oldugu Kararlar

Avrupa Birligi ¢evre konular ile ilgili olarak, bulundugu kita disinda genis bir alanda
faaliyet gOstermektedir. Sanayilesmenin 20. ylizyilda hizla gelismesi ve dogal
kaynaklarin bu siiregte bilingsizce kullanilarak ¢evrenin tahrip edilmesi neticesinde ¢evre

kirliliginin 6nlenmesi hususunda iiye iilkelerin ¢esitli kararlar almasina neden olmustur.
3.7.1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Birliginin ¢evre sorunlari konusunda yapmis oldugu antlasma, Temmuz 1987
yilinda yiriirliige giren Avrupa Tek Senedi Antlagmasidir. Bu antlasmayla cevre
hususunda su kalitesinin korunmasi, hava kalitesinin iyilestirilmesi, kimyasal ve atiklarin
kontrolii ve giiriiltiiniin sinirlandirilmasi gibi konularda ilkeler benimsenmistir. Avrupa
Tek Senedinin 130R, 130S ve 130T maddelerinde, dogal kaynaklarin en 1yi sekilde

kullanilmasindan, insan sagliginin korunmasi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, bolgelerin

109 Demir, A. (2022), “Paris Islemleri ve 26. Taraflar Konferans1 (COP 26)’nda Tiirkiye Degerlendirmeleri
ve Sorumluluklar”, Biyolojik Cesitlilik ve Koruma, 15 (2), DOI:10.46309/biodicon.2022.1088410, s.166.
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bir biitiin olarak kalkindirilmasi ve ¢evre konusunda olusturulacak politikalardan sz

edilmektedir.11°

3.7.2. Maastricht antlasmasi

1992 yilinda imzalanan bu antlagsma ile Avrupa Birligi'nin ekonomik ve parasal birligi
saglamanin yaninda ¢evre politikasi alaninda siirdiiriilebilir kalkinma konusu, resmi statii
kazanmustir. Cevre politikalarini, Cevre Eylem Programi adi altinda ve bu politikalarin
cevresel  sirdiiriilebilirlik  ilkesiyle  belirlenebilecegini, ayrica  politikalarin
olusturulmasinda bolgeler arast gelismislik diizeyleri ve farkli bolgesel ¢evre sartlarinin

g6z Oniine almacag vurgulanmistir. !t
3.7.3. Amsterdam-Lizbon antlasmasi

Avrupa Birligi iilkelerince 1997 yilinda imzalanip, 1999 yilinda yiiriirlige giren
Amsterdam Antlasmasinin 1. Maddesinin 2. bendinde asil amacin "Cevrenin
sirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde yiiksek seviyede korunmasi ve kalitenin
yiikseltilmesi" olarak belirtilmistir. Antlagsmayla, ¢evrenin bu haliyle adlandirilmast,

stirdiiriilebilir kalkinmada son derece 6nemli bir olgudur.

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi tilkelerince 2007 yilinda imzalanarak 2009 yilinda
yirlirliige girmistir. Antlagma, gevresel, sosyal ve ekonomik olarak yenilik sunmay1 ve
tek bir hedefe yonlendirmeyi amaglamistir. Lizbon antlagsmasiyla birlikte 2005 yilinda
yapilan degerlendirmede, sosyal giivenlik ve istihdam gibi hedeflere ulasilamadigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte mevcut konseptin yerini gececek yeni bir AB 2020

stratejisi benimsenmistir.1!2

3.8. Iklim Degisikliginin Onlenebilmesi i¢cin Neler Yapilabilir?

Endiistriyel biiylimeyle birlikte, fosil yakitlardan olan komiir kullaniminin artmasi, son
yiizyillda diinya niifusunun hizli artis gostermesi sonucu atmosferde olusan karbon
emisyonunun olagan seviyenin iistiine ¢ikmasina neden olmaktadir. Tedbir alinmadigi
taktirde onlenmesi miimkiin olmayan ¢evre felaketleriyle kars1 karsiya kalacagimiz bir

gergektir. 1997 yilinda Kyoto'da imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre

10 Aydin, A., H. ve Camur, O. (2017), “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem Programlari
Uzerine Bir Inceleme”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:7, Cilt:7, Say1:13, s.31.
111 Atabay, S., Karasu, M. ve Koca, C. (2014), s.121.

112 Erdem, M. S. ve Yenilmez, F. (2017), “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Say1:2, s.97.
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Sozlesmesi (UNFCCC) dahilinde imzalanan protokol, sera gazi karbon emisyonunun
azaltilmas: hususundaki en 6nemli yasal metindir. Ulkemiz 2009 tarihinde bu protokole

taraf olmus, 2013 yilina kadar da karbon emisyonunu azaltma beyaninda bulunmustur.'*3

Sanayinin ve teknolojinin gelismesi ile birlikte, insan yasam standardinin yiikselmesi
enerjiye olan ihtiyaci artirmistir. Bunun sonucunda fosil yakit tiiketimi ile atmosferde sera
gazlarmin artmasina, paralelinde de iklim degisikligine ve gevre kirliligine neden
olmustur. Hig siiphesiz ki sanayi ve buna bagli olarak endiistrinin gelismesi i¢in enerjiye
ihtiyac vardir. Belli bagli enerji tiplerini; onceleri enerji kaynagi olarak kullanilan su,
odun ve komiir ile daha sonralar1 kullanilmaya baslanan ham petrol, dogalgaz ve insan
kaynakli olan elektrik enerjisi ile piller seklinde siralayabiliriz. Petrol, komiir ve dogalgaz
organik kokenli enerjilerdir. Bunlar uzun siirede yenilenemeyen enerji kaynaklaridir.
Bunlardan ¢evreye en fazla zararli olan komiir ve petroliin olumsuz etkileri, alinacak
tedbirlerle en az seviyeye indirilebilir. Cevresel siirdiiriilebilirligin devami igin alinmasi
gereken tedbirler ve dnlemler olarak; riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle enerjisi,
jeotermal enerji, su giicii enerjileri ve hidrojen enerjileri gibi Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarima yonelinmeli, enerji tliketimini minimum seviyeye indirerek kirliligin
azaltilmasi, enerji kayiplarinin en aza indirilmesi, kat1 atiklarin geri kazanilmasi ve
teknoloji ile enerjiye olan ihtiyacin azaltilmasi ile Enerji Tasarrufu-Enerji Verimligi
saglanmalidir. Atmosferdeki sera gazlarimin %70'inden fazlasin1 karbondioksit gazi
olusturdugundan dolay1r bu gazin azaltilmasi iklim degisikligine de olumlu katki
saglayacaktir. Dolayisiyla karbon igerikli yakitlar ile i¢cindeki karbon miktarina gore
aliman Karbon Vergisinin 6neminin artirilmasi ve ormanlarin ekolojik dengeye ve
atmosferdeki karbondioksitin birikiminin azaltilmasina olan katkilar1 nedeniyle tim

iilkelerin, ormanlar1 koruma altina almas1 gerektigini sayabiliriz.**

Cevre kirliligini 6nlemenin bir diger yolu, yenilenebilir enerji kaynaklarmni etkin
kullanmamizdir. Bunun yani sira tiim iilkelerce teknolojik yatirimlara ve AR-GE
faaliyetlerine daha ¢ok finansman saglanmalidir. Yenilenebilir enerji kaynagi, anlam
olarak tiikenmeyen veya kendi kendini yenileyebilen enerji kaynag: diyebiliriz. Kaynag:

sinirsizdir. Diinyanin  her yerinde bulunabilir, ithal edilmediginden piyasa fiyat

113 Celikkaya, A., (2011), s.105.
114 Bati, O. (2014), “Kiiresel Isinma Konusunda ‘Karbon Vergisi Etkisi’nin Degerlendirilmesi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 16, Sayi:1, 5.273.

52



dalgalanmalarindan etkilenmez ve sonug olarak atmosferde olusacak karbon emisyonuna
dogrudan bir katki saglamamaktadir. Bu enerji kaynaklari; riizgar enerjisi, giines enerjisi,
jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi ve hidroelektrik enerjisi, niikleer enerji ve hidrojen

enerjisi seklinde sayabiliriz.**®

Iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari ile miicadele konularinda, bircok gelismis ve
gelismekte olan iilkeler, kiiresel ve bolgesel boyutta gesitli ¢alismalar yapmaktadir. Bu
miicadele ile, basta yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis ve sera gazi emisyonlarinin
azalimi1 konusunda biiyiik katk: saglanabilir. Ayrica enerji kullaniminin azaltilmasi ve bu
konuda enerji tasarrufuna gidilmesi, klima ve buzdolabi gibi bazi sogutucularda
kullanilan gazlarin yasaklanmasi, elektrikli araglarin kullanimi tesvik edilerek
yayginlagtirilmas1 saglanmalidir. Tarim alaninda iklime dayanikli tohumlarin
kullanilmas: iklim degisikligine, kurakliga ragmen c¢iftgiler tarimdan verim alabilirler.
Iklim degisikligi ile miicadele konusunda 2021 yili itibariyle Iklim Degisikligi
Performans Endeksinde %74 ile isveg, %69 ile Ingiltere ve Danimarka, %67 ile Fas ve
%65 ile Norveg gelmektedir.!1®

3.9. iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar

Sanayi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte artan enerji ihtiyacina paralel olarak, enerji
kaynaklarinin kitlig1 ve kaynaklarin giderek titkenmesi, bunun sonucunda meydana gelen
iklim degisiklikleri neticesinde siirdiiriilebilir enerji politikalarina ihtiya¢c duyulmustur.
Ulusal ve uluslararas1 diizeyde olusturulacak enerji politikalart ile ihtiyag duyulan
enerjinin diigiik maliyette ve ¢evresel zararlara meydan vermeyecek ve siirdiiriilebilirlige
yonelik teknolojileri kapsamalidir. Bu konuda alinacak 6nlemleri, yenilenebilir enerji

kaynaklar1 ve politikalar1 ile niikleer ve hidrojen enerjisini sayabiliriz.*!’

3.9.1. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve politikalari

Yenilenebilir enerji kavrami, yasadigimiz dogada bulunan ve siirekli yenilenebilir olan
riizgar, gilines, biyokiitle, jeotermal, okyanus gelgitlerinden olusan hidro enerji ve

hidrojen enerjisi gibi kaynaklardan elde edilen enerji olarak adlandirilir. Yenilenebilir

115 Celikkaya, A. (2018), “Diinyadaki Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina Saglanan Vergi Tegsviklerinin
Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:20, Sayi:1, 5.358.

116 Orkunoglu Sahin, L. F. ve Cift¢i, T. E. (2021), s.255.

117 Bayrag, H. N. (2010), “Enerji Kullaniminin Kiiresel Issnmaya Etkisi ve Onleyici Politikalar”, Eskisehir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:2, s.245.
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enerji kaynaklari, her lilkede rahatca iiretilebildiginden, enerji ihtiyacinda diga bagimlilig
azaltacagindan ve de temiz enerji kaynagina imkan sundugundan dolay1 birg¢ok iilke bu
kaynaklara yonelmistir. Kiiresel olarak {iretilen enerjiye, yenilenebilir enerjinin katkisi
2013 yilinda %8,5 seviyesindeyken, 2015 yilinda %23,7 seviyesine yiikselmistir. Elektrik
enerjisi uretiminde kiiresel elektrik iiretiminin  %23,7'si  yenilenebilir enerji
kaynaklarindan temin edilmektedir. Bugiin elektrik enerjisinin biiylik bir kismi

hidroelektrik santrallerinden elde edilmektedir.11®

Yenilenebilir enerji kavrami, tiikenmeyen enerji kaynagi demektir. Kaynaklari tiikenmez,
fosil yakitlar gibi ithal edilemezler, boylece arzi giivenlikli olup, atmosferin sera gazi
seviyesine dogrudan etki edemezler. ABD, 1961-1973 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji
kaynag1 olarak niikleer enerjiye yonelmis olup AR-GE biitgesinin %70'ini bu yonde
harcamiglardir. Bu konudaki yatirimlar, 1974-1979 yillar1 arasinda 1,36 milyar dolar
olmustur. Daha sonra 1978-1982 yillarinda ise giines ve riizgar enerjisi programina 2
milyar dolar yatirim yapilmistir. 2010 yilinda ise yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili
olarak yapilan AR-GE harcamalarinin payr %31'e ylikselmistir. Eyaletler bazinda her
eyaletin bir vergi tesvik uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar; emlak vergisi muafiyeti, satis
vergisi istisnast ve vergi indirimleridir. ABD eyaletlerinin tamamina yakini, %100
oraninda emlak ve satis vergisi muafiyeti uygulamaktadir. Avrupa Birliginde ise, 1990’11
yillarin basindan beri yenilenebilir enerji tesvikleri uygulanmaktadir. Bunda Kyoto
protokoliiniin pay1 biiyiiktiir. Protokol ile 2012 yilina kadar olan emisyonlari 1990'daki
sinirin %8 altina indirilmesi kurali getirilmistir. 2009 yilinda uygulamaya giren yonerge
ile 2020 yilina kadar enerji i¢indeki yenilenebilir enerji oraninin %20'ye yiikseltilmesi
tizerinde goriis birligine varilmistir. 2015 yilinda yenilenebilir enerjinin, toplam enerji

tiiketimindeki pay1 %16,7' ye ¢cikmugtir. !

Tablo 4. Yenilenebilir enerji ¢esitleri ve kaynaklart

YENILENEBILIR ENERJT CESITLERI] ENERJI KAYNAGI
Glines Enerjisi Giines
Riizgar Enerjisi Riizgar

118 Bayrag, H. N. ve Cildir, M. (2017), “AB Yenilenebilir Enerji Politikalarmin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICMEB17 Ozel Sayisi, 5.202.
119 Celikkaya, A., (2018), 5.363.
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Jeotermal Enerji Yeralt1 Sulart
Hidrolik Enerji Nehir ve Akarsular
Biyokiitle Enerjisi Biyolojik atiklar
Hidrojen Enerjisi Su ve Hidroksitler
Dalga Enerjisi Okyanus ve Denizler

Glines enerjisi, kurulum maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle yaygin olarak
kullanilmayan ancak kullanim alani oldukc¢a genis olan ve gevresel zarari olmayan enerji

kaynagidir.

Hidrojen Enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan olup kaynak bakimindan zengindir.

Basit element olan hidrojen gazindan iiretilir.

Riizgar Enerjisi, verimliligi diisiik olmakla birlikte diinyanin her yerinde rahatca elde

edilebilir, ¢cevre kirliligi yaratmayan enerji tiirtidiir.

Biyokiitle Enerjisi, fotosentez yoluyla bitki ve hayvanlardan elde edilen ¢evreye dost
enerji tiiri olup, elektrik enerjisi {iretiminde olduk¢a yaygin olarak kullanilan

hidroelektrikten sonraki ikinci enerji kaynagidir.

Jeotermal Enerji, tiretim maliyeti diisiik olup enerji bakimindan olduk¢a verimlidir.
Yeryliziiniin yiizlerce metre altinda eriyen kayalarinin olusturdugu magma 1sisinin

yeryiiziine ulagmastyla elde edilmektedir.?

Hidrolik Enerjisi, akarsu kaynaklarnin {izerine baraj insa edilerek, suyun potansiyel
giictinii elektrik enerjisine doniistiirmek suretiyle elde edilir. Ulusal kaynaklardan elde
edilmesi, cevreyle dost, isletme ve bakim masrafinin diisiik olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Hidrolik santraller, ¢evresel ve diger faktorlere gore termik ve dogalgaz

santrallerine kars1 daha avantajli durumdadir.

Niikleer Enerji, diinyadaki elektrik enerjisinin %16'sin1 karsilamaktadir. Diinya genelinde
440'a yakin niikleer santral bulunmaktadir. Diinyadaki niikleer enerjinin dortte ticti, ABD,

Japonya, Fransa, Giiney Kore ve Almanya tarafindan iiretilmektedir. Niikleer enerji,

120 Sanli, B. ve Ozekicioglu, H. (2007), s.472.
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atiklarindan dolay giivenlik tedbirlerindeki artig ve lisans masraflar1 nedeniyle oldukga
maliyetli bir enerji grubudur. Niikleer santrallerden elde edilen elektrik iiretimi oldukga
verimli olmasina karsin radyoaktif atiklar ¢evre kirliligi bakimindan 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Radyoaktif kirligi yok etme konusunda Almanya ve Ingiltere'de dnemli
bir sorun olusmustur. Diinya halklarinin tepkisi, atiklarin depolanmasindaki sorunlar ve
niikleer silahlanma gibi kaygilar nedeniyle, niikleer enerji liretimi konusunda diisiis
meydana gelmektedir. Bunu yaninda iki atomun etkilesimi ile meydana gelen fiizyon
enerjisinden elde edilen yakitin uzun siire tiilkenmemesi, niikleer fiizyonla herhangi bir
niikleer atik meydana gelmemesi nedeniyle, gelecekte elektrik enerjisini karsilamada

alternatif olabilir.1?!

Ozellikle son geyrek yiizyil iginde ehemmiyet kazanan iklim degisikliginin en énemli
nedenlerinden biri de fosil yakit tiiketimidir. Fosil yakitlarin asir1 kullanimi sonucu,
atmosferde basta karbondioksit olmak tizere kloroflorokarbon, azot oksit gibi zararli
gazlarin artmasi ile olusan g¢evre kirliliginin en biiyiikk sonucu, iklim degisikligidir.
Dolayisiyla bu durum yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemini artmustir. Ulkemiz
cografi konumu itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan olduk¢a zengindir.
Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklaridan olan hidroelektrik kaynaklarin, riizgar ve
giines enerjisinin daha verimli hale getirilmesine yonelik ¢calismalar yapilmaktadir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plani’na gore, 2023 yilina kadar hidroelektrik kurulu gii¢ kapasitesinin 34,000
MW’a, riizgar enerjisi kurulu kapasitesinin 20,000 MW’a; giines enerjisi kapasitesinin
3,000 MW’a, jeotermal enerji kapasitesinin ise 1,000 MW’a ¢ikarilarak toplam elektrik

{iretiminin %30’unun yenilenebilir enerjiden karsilanmasi hedeflenmektedir.'?2

121 Cukurgayir, M. A. ve Sagir, H. (2008), “Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklar1™, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:20, $.268.

122 Ozdemir, N. ve Alaeddin B. (2016), “Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1 Yenilenebilir Enerjide
Yeniden Yapilanma”, Electronic Journal of Vocational Colleges-December, s.151-152.
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4 KARBON VERGISI
4.1. Karbon Vergisi, Karbon Emisyon Uygulamalar: ve Politikalari

Hukuk kurallar1 insanlarin bir arada yasamalar ile olusan topluluklarin ihtiyaglarini
karsilamak ic¢in olusturulan kurallar biitiiniidiir. Toplumsal ve g¢evre sorunlarin
¢oziimiinde devletlerin kullanacaklar1 yetkiler mutlaka hukuk ¢er¢cevesinde olmalidir. Bu
baglamda insan eliyle meydana gelen c¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde, ulusal ve

uluslararasi diizeyde hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.'?

Diinyadaki ¢evre politikalarina uygun olarak iilkelerin kanunlarinda ¢evre ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmakta olup buna paralel olarak iilkemizde de alinacak cevresel
Onlemlere uygun yasal mevzuatlar olusturulmaya baslanmistir. Osmanli Devleti
doneminde c¢evresel biling olusmasa da ilk defa bu donemde ¢evresel anlamda erozyonla
miicadele ve aga¢ kesme cezalari gibi uygulamalardan s6z edebiliriz. 1839 tarihli
Beynelmilel Sihhiye Meclisi’ni 6rnek gdosterebiliriz. Yine bu donemde 1848 tarihli
Ebniye nizamnamesi, imar konusunda yapilan ilk hukuksal diizenlemedir. 1906 yilinda
diizenlenen Asar-1 Atika (Anit Yapilar) nizamnamesini sayabiliriz. Cumhuriyet
doéneminde sanayilesme ¢abalart ile birlikte Tiirk medeni kanunun 656. ve 661. maddeleri

ile gevre sorunlar1 ¢oziilmeye ¢alisilmigtir.12

Ulkemizdeki ¢evre bilinci 1970°1i yillara kadar olusmamakla birlikte, 1961 Anayasasinin
49. Maddesinde “insanlarin ruh ve beden sagligi i¢inde yagamini siirdiirmesinin devletin
gorevlerinden oldugu” belirtilerek devlet ¢evreyi, saglik hakki olarak benimsemistir.
1961 Anayasasi sonrasindaki 1982 Anayasasinin 56. Maddesi “herkesin saglikli ve
dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahip oldugu ve c¢evreyi gelistirme, c¢evre
kirlenmesinin engellenmesi ve ¢evre sagliginin korunmasi” hiikmiiyle ilk defa cevre
konusu yasal bir statiiye kavusmustur. Buna paralel olarak gelisen ¢evre bilinciyle 2872
sayil1 Cevre Kanunu, 6831 sayilt Orman Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma kanunu,1989 yil ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Kurulmasina Dair Kanunu gibi c¢esitli ¢evre kanunlar1 ile bu konuda yonetmelikler ve

kararnameler ¢ikarilmistir. 1991 yil ve 443 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Cevre

123 Kilig, S. (2001), “Uluslararas1 Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir Inceleme’’, Nigde Universitesi,
.I.B.F. Kamu Yénetimi Béliimii, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1:2, s.132.
124 Dogug, 1. (2012), 5.30-31.
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ve Orman Bakanlig1 ayrilarak Cevre Bakanlig1 kurulmus, Ozel Cevre Koruma Kurulu
Baskanligi Cevre Bakanligina baglanmisg, 2011 yilinda ¢ikarilan KHK ile bu bagkanlik
kapatilmistir. Cevre Bakanligmin ismi 2011 yilindan itibaren Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olarak degistirilmis, 29 Ekim 2021 tarih ve 85 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesiyle, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 adin1 almistir.!?®

Tiirkiye’de cevre ile ilgili duyarlilik 1980’1 yillarda baslamis ve buna paralel olarak
kanun ve vergi mevzuatinda da bazi diizenlemelere gidilmistir. 1956 yil ve 6802 sayili
Gider Vergileri Kanunu, 06.01.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi kanununun 9/1-2,
41/8, 53/1 maddeleri, 1961 yil ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 28, 173, miikerrer
242 maddeleri, 1963 yil ve 197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 6, 10, 11 ve
14. maddeleri, 1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 1970 yil ve 1319 sayili
Emlak Vergi Kanununun 1. ve 15. maddeleri, 1981 y1l ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 44. maddesine istinaden Cevre temizlik Vergisi, 25.10.1984 tarih ve 3065
sayili Katma Deger Vergi kanununun 2/3, 1/3-e-f, 30/b maddeleri, 2002 y1l ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 ve 12. maddeleri, 21.06.2006 tarih ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10/1-a, 11/f maddeleri, ¢evre sagliginin iyilestirilmesi

konusundaki kanunlardir.1?®

Karbon vergisi ile ilgili tartismalar ilk defa 1970'li yillarda Ingiltere'de yasanmis olup,
vergilendirme olarak 1990 yilinda Finlandiya'da uygulanmistir. Bu iilkede, 2001 yilindaki
cevresel vergilerin %55'i karbon vergisinden karsilanmistir. Karbon vergisi hem gevresel
kirlenmeyi 6nlemede hem de devlet gelirlerini artiran 6nemli bir faktordiir. Karbon
vergisini en 1yi sekilde uygulayan tlkelerin basinda Danimarka, Hollanda, Norveg ve

Finlandiya gelmektedir.!?’

Karbon vergisi, endiistri sektorii ile kara, hava ve deniz yolu tasimaciliginda oldukga fazla
kullanilan fosil yakitlar (Komiir, Dogalgaz ve Petrol iiriinleri) nedeniyle kullanim alani

genis bir vergi tiiriidiir. Ornegin, elektrik santralleri, dogalgaz, klima gibi 1sitma ve

125 Metin, A. E., Giil, A. (2020), “Tiirkiye’de Cevre Etiginin Yasal ve Kamusal Cergevesi”, Siirt
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(16),
https://dergipark.org.tr/tr/pub/susbid/issue/58684/796536, s.260-261.

126 Bagdiken, M., Demir, E. (2010), “Kiiresel Isinmayla Miicadelede Tiirk Vergi Mevzuati”, Zonguldak
Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, Say1:12, ss.153-177.

27 Dagh, H. (2019), “iklim Degisikligi ile Miicadelede Mali Arag: Karbon Vergisi”, Uluslararasi
Bankacilik, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:2, s.40.
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sogutma sistemleri, otomobiller, mamul iireten fabrikalar, tarimsal faaliyet gosteren
ciftlikler, deniz ve hava tasimacilifinda kullanilan gemiler ve ugaklar, karayolu
tasimaciliginda kullanilan otobiis ve kamyonlar, karbon vergisinin konusu ig¢ine giren
alanlardir. Vergi bedeli, bu gibi faaliyetler lizerinden alinan karbondioksit emisyonu
vergisi olup, isletme ve sahislarin yapmis oldugu iiretim, tiketim ve isletme
faaliyetlerinin her asamasinda kullanilan komiir dogalgaz, motorin, fueloil gibi fosil

yakitlarin tiiketilmesi sonucu havaya yayilan karbondioksit gazindan alinmaktadir.?®

Sanayilesmenin teknolojik gelismeler neticesinde kiiresel boyuta ulasmasiyla birlikte,
sera gazi artisina bagl olarak iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin 6nlenmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinma icin tiim iilkelerin alacag: tedbirler biiyiik Snem kazanmistir. TIk
defa 1992 yilinda yapilan Rio Konferansi ve daha sonra 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto
sehrinde diizenlenen Kyoto protokolii ile atmosferde tehlikeli boyuta ulasan sera
gazlarinin azaltilmasi ve alinacak 6nlemler konusunda farkindalik olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir. Sera gaz1 emisyonlarin azaltilmas1 konusunda tilkelere diisen gorevlerin

basinda ise ekonomik araglardan biri olan karbon vergisi gelmektedir.'?°

Karbon emisyonu, fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya ¢ikan karbondioksitin atmosfere
karismas1 olayidir. Karbondioksitin diger bir adi, sera gazi olarak isimlendirilir.
Karbondioksit, atmosferde bulunan diger kimyasal gazlarin %58'ni olusturmaktadir.
Ozellikle basta komiir olmak {izere, petrol ve petrol iiriinlerinden olusan fosil yakitlarin
yanmastyla meydana gelen karbon emisyonu, onemli Olciide iklimsel degisikliklerin
baslica nedenlerindendir. Diinya atmosferindeki toplam karbon emisyonunun %27'sini
Cin tek basina iiretmekte olup, sirasiyla %17 ile Amerika Birlesik Devletleri, %5 ile

Rusya ve Hindistan, %1-%2 kadarmi diger iilkeler iiretmektedir.**°

Karbon vergisinin gerekcelerini belirtecek olursak, atmosferdeki karbondioksit miktarini,
cevreye zarar vermeyecek oranda tutmak i¢in kullanilan politik bir vergi aracidir
diyebiliriz. Ana amaci gevre kirliligini azaltmak ve dogal kaynaklarin bozulmasina engel
olmak olsa da iilkelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri oldugunu sdéylenebilir. Diger

bir ifadeyle iilkelerin karbon vergilerini alma gerekcelerinden biri kamu geliri

128 Yildiz, S. (2017), “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Karbon Vergisi”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
Dergisi, 10 (3), s.377.

129 Yayl, G. (2019), s.36.

30 Giillii, M. ve Bayrag, H. N. (2017), “Biyoyakit Uretimi, Karbon Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime
[ligkisi: Amerika, Brezilya ve Almanya Ornekleri”, Akademik Bakis Dergisi, Say1:64, $.22.

59



saglamaktir. Bir diger gerekge ise; karbon vergisi ile hedeflenen ¢evresel iyilestirmeyi en
diisiik maliyetle saglamak bakimindan stratejik dnemidir. Diger vergilerin azaltilmas,
karbon vergisinden yararlanilarak miimkiin olabilmektedir. Karbon vergisi, kirleten 6der
prensibi ¢ercevesinde Anayasamizda ve Cevre Kanunu’nda yer almaktadir. Son olarak,
tilke yonetimleri karbon vergisiyle hem ¢evre kirliliginin dnlenmesine hem de istihdami

arttma imkam saglamaktadir.3

Fosil yakitlarin yanmasi ile olusan karbondioksit emisyon miktari nispetinde alinan
vergiye karbon vergisi denir. Karbon vergisi, kamu miidahalesi ile yakit fiyatlarini
artirmaktadir. Boylece talebi azaltici etki yaparak, kaynaklarin daha etkin kullanilmasini
ve cevrenin daha az tahrip olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla ekonomik ydnden
caydirici 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu vergi tiirii, devlet i¢in gelir kaynagi olmakla
birlikte isletmeler ig¢in ek bir mali yiiktiir. Karbon vergisi, isletmeleri ¢evreyi Kirletici

faaliyetlerden uzak tutmay1 amaclamaktadir.**?

Fosil yakitlarin tiikketimi sonucu meydana gelen ve havaya birakilan karbondioksit
miktarini, ekosisteme zarar vermeyecek sekilde en alt seviyede tutmayi saglamak karbon
vergisinin en dnemli amaglarindandir. Bunun i¢inde kirleten 6der prensibinden hareketle
kirletenlerin ekosisteme vermis oldugu zarar oraninda karbon miktar1 kadar vergiye tabii

olmasini saglayan bir vergi cesididir.!*

Karbon vergisi bolgesel ve iilkeler bazinda uygulanmakta olup, bolgesel olanlari eyaletler
olarak tanimlayabiliriz. Halen bir¢ok {ilke ulusal bazda karbon vergisi uygulamakta olup
bu Avrupa iilkeleri; Finlandiya, Danimarka, Isvec, Norveg, izlanda, Slovenya, Isvigre,
Portekiz, Ingiltere, Estonya, Letonya, Irlanda, Almanya ve Polonya'dir. Diger diinya
tilkeleri ise; Hindistan, Meksika, Japonya, Sili’dir. Kolombiya ve Kanada'da ise yerel

olarak karbon vergisi uygulanmaktadir.3

Fosil yakitlarin asir1 tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan zararli sera gazlan tiim {ilkeleri

etkilediginden dolayi, ekonomi temelli mali yaptirim aracit olan karbon vergisinin

131 Hayrullah, B. (2012), “Cevresel Sorunlarla Karbon Vergisi”, Ekonomi Bilimler Dergisi, Cilt:4, No:2,
5.5-6.

132 Organ, 1. ve Ciftgi, E. T. (2013), s.85.

133 Altinbay, A. ve Golagan, M. (2016), “Kiiresel Isinma Sorununa Muhasebecilerin Bakigi: Karbon
Muhasebesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt:5, Say1: 7, 5.2210.

134 Baly, S. ve Yayli, G. (2019), “Karbon Vergisinin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Ugiincii Sektér Sosyal
Ekonomi Dergisi, Cilt:54, Say1:1, s.313.
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uygulanmast tilkeler bazinda zorunlu hale gelmistir. Karbon vergisinin basariya ulagsmasi
icin lilkelerin ortaklasa hareket etmeleri 6nem arz etmektedir. 1997 yilinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin ek sozlesmesi olan Kyoto protokolii
ile ilk defa ¢evre kirliliginin 6nlenmesi konusunda somut adim atilmig, atmosfere salinan
karbon miktarinin dogaya ve iklime tehlike yaratmayacak seviyede tutulmasi ve de 1990

yilindaki seviyelere indirmek hedeflenmistir.**®

Tirkiye, diinya iilkeleri iginde sera gazi emisyon artis hiziyla dikkat ¢eken iilkelerden
biridir. 1990 yilinda karbon emisyon diizeyi 207,8 milyon ton karbondioksit iken, 2014
yillinda 467,6 milyon tona yiikselmistir. Enerji iiretimiyle, karbon emisyonu %72,5'lik
oranla en biiylik paya sahiptir. Kisi basina diisen karbon emisyonu, 1990 yilinda 3,77 ton
iken, 2014 yilinda 6,08 tona ulasmistir. 2016 yilinda yapilan Paris Antlasmasi ile kiiresel
olarak iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda emisyon azaltimi, saydamlik gibi cesitli
uygulamalar ortaya koyularak “Ulusal Diizeyde Belirlenmis Katk1 Niyetleri" ad1 altinda
yeni bir kavram antlagsmaya eklenmistir. Tiirkiye’de bu niyetini INDC belgesinde, 2030
yilinda belirtilmis kistaslara gore 1.175 milyon ton karbondioksit esdegerini %21
oraninda azaltarak, 929 milyon tona indirmeyi beyan etmistir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin

onuncu kalkinma planida bulunan politik hedefler ¢ok énemlidir.**

Tirkiye'nin sera gazi miktarmin azaltilmas: kapsaminda gelecek donemler igin
sirdiiriilebilirlik saglamak adina gerekli onlemler ve politikalar tiretmesi ka¢inilmaz olup,

uygulanacak politikalar ile alinacak tedbirleri sOyle siralayabiliriz;

a. Karbon emisyonuna neden olan fosil yakitlar, yapisina gore farkli vergilendirilmelidir.
Yiiksek karbon emisyonundan yiiksek vergi, diisiik emisyonlu fosil yakittan diisiik vergi

alinmalidir.

b. Verginin kirleten 6der ilkesine gore, karbon vergisinin tiiketim esnasinda alinmasi

gerekmektedir. Boylece negatif digsallik igsellestirilmis olur.

c. Tirkiye'deki ticari isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in 6nemli

ticari isletmelere belli siireligine vergi muafiyetleri ile tesvikler uygulanabilir.

135 Organ, 1. ve Cifti, E. T. (2013), 5.85-86.
136 Ozes, R. ve Cagatay, S. (2018), “Sera Gaz1 Azaltimi I¢in Alternatif Karbon Vergisi Uygulamalar1 Etki
Analizi: 2018 Y1l Ii¢in Uygulamalar”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1:45, $.257.
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d. Enerji, ulastirma ve sanayi gibi faaliyetlerde bulunan isletmelerin karbon emisyonlari
daha fazla olacagindan, ddeyecekleri vergiler de daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle
isletmelerin karbon emisyonlarin1 diisiirmeleri konusunda yapacaklar1 girisimler

desteklenmelidir.

e. Karbon emisyonunun indirilmesi gibi ortak amag icin farkli vergisel oranlar dikkate

aliarak karbon vergisinin asil amacindan sapilmamas1 gerekir.

f. Ulkemizde yasayan hane halklarinin iiretmis oldugu kat1 atik miktarinin tespitini

saglayan bir sistem gelistirilerek karbon vergisine dahil edilmelidir.

g. Vergi yiki isgiiciinden ¢evre kirlenmesine kaydirilarak nétr vergi uygulamasina

gecilebilir. ¥’

Iklim degisikligi etkilerinin azaltilabilmesi ve miimkiinse &nlenebilmesi i¢in emisyon
azaltiminin politik araglarindan olan karbon vergisi ile adaletin nasil tesis edilecegi,
tizerinde disiiniilmesi gereken bir husustur. Bunun i¢in de herhangi bir gevresel
antlasmay1 kabul eden iilkelerin bu yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine getirmesi
saglanmalidir. Bu bakimdan uygulamanin eylemselligi ve kontrolii bakimindan
uluslararas1 ¢apta karbon vergisinin olusturulmas: énemlidir. Iklim degisikligi gibi
konularda, tiim tlkeler karbon emisyonunun azaltilmasinda tek bir karbon vergisi

kullanarak iilkeler bakimindan adaletin saglanacag diisiiniilmektedir.*®®

4.2. Karbon Vergisinin Miikellefleri

Karbon vergisinin miikellefi iktisadi Pigoucu yaklagim olan “kirleten 6der” prensibine
gore kurum ve birey olabilir. Fosil yakitlar tiikketerek cevreye karbondioksit gazi salimina
sebep olan isletmeler ve kisiler karbon vergisinin miikellefidirler. Yani miikellef kirleten
olup, bunlar gercek ve tiizel kisiler olabilir. Uriinlerin iiretim ve tiiketim siireglerinde
meydana gelen ¢evresel kirlenmeye sebep olan kurulus ve kisilerin 6deyecegi iiretim ve

tiiketim vergisidir.'%

137 Baly, S. ve Yayli, G. (2019), 5.315.

138 Akkaya, S. (2015), “Kiiresel Is Birligi Sorunu ve Kiiresel Karbon Vergisi”, Marmara Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt:37, Say1:1, Doi No: 10.14780/iibd.98329, s.11.

139 Yildiz, S. (2017), s.378.
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4.3. Karbon Ayak izi

Insanlar tarafindan enerji tiiketimi faaliyetleri neticesinde atmosferde biriken
karbondioksit miktarina karbon ayak izi diyebiliriz. Bir kimsenin veya isletmenin
faaliyetleri sonucu olusan karbon ayak izi ne kadar biiyiik olursa, ¢evreye ve ekosisteme
vermis oldugu zarar da o derece biiylik olur. Bu sebeple isletmelerin neden oldugu karbon
ayak izini kii¢iiltmenin yolu, fosil yakita dayali enerji kullanimmin azaltilmasi ve
atmosfere zarari olmayan giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
bulunmasi, daha ¢ok toplu ulasim araglarindan yararlanilmasi, ormanlik alanlarin
artirllmas1 ile atiklarin geri doniistiiriilerek tekrar kullanilmasinin saglanmasindan
gecmektedir. T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin resmi internet
sitesinde bulunan karbon ayak izi hesaplama sayaci ile insanlarin faaliyetlerine hizmet
eden elektrik, arag, ugak, dogalgaz, komiir tiiketimi gibi karbondioksit salan etkenlerin
aylik ve yillik tiikketiminin kisi basina miktarlarinin belirlenerek, dogaya dikilmesi

gereken agac sayis1 tespit edilmelidir.1°

Karbon ayak izi, insanlarin neden oldugu iklim degisikligi ile meydana gelen sera gazi
emisyonlarinin, dogaya zarar veren etkilerinin dengelenmesi amaglanarak literatiire
kazandirilmistir. Karbon ayak izi, insan kaynakli 1sinma, ulasim, elektrik ve yakit
tiketiminin neden oldugu sera gazi miktarinin karbondioksit esdegeri tiirlinden
miktaridir. Iki tiirlii karbon ayak izinden sz edebiliriz; birincisi, ulasim ve enerji tiiketimi
faaliyetleri nedeniyle kullanilan fosil yakitlarin yanmasi ile olusan karbondioksit
emisyonlarinin 6l¢iisii olan karbon ayak izi, bir digeri, insanlar tarafindan kullanilan
iriinlerin iiretim ve tiiketimine kadar olan tiim siiregte olusan karbondioksit emisyon

dl¢iimleridir. 14

140 Altinbay, A. ve Golagan, M. (2016), s.2110.
4 Dumanl, T., s.7.
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Bir Kisinin Tipik ‘Karbon Ayak Izi’nin

Dékimo
. Kamu Dogal Gozx,
F I = o
- Hizmetleri Petrol ve Kémur
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% 3 %12 % 15 Elektrik

%12

Eglence ve Tatil
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% 3

Evsel
(binalor,mobilya)
% 9
Totil Uguglarn
% 6
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Kigisel Erkiler %S5
% 4

Sekil 1. Karbon Ayak Izi Dokiimii (https://www.cekud.org.tr/tr/kategori/cevre-
ansiklopedisi/, (2014)).

Ekolojik yani ¢evresel ayak izini, diinya ikliminin siirdiiriilebilirligini Slgebilen ve
muhasebesini yapan dogal kaynak araci olarak tanimlayabiliriz. Ekolojik ayak izinin
bilesenlerini ise; karbon, tarim arazisi, balik¢ilik sahasi, otlak ve orman ayak izi olarak
siralayabiliriz. Karbon ayak izi iki sekilde tanimlanmakta olup, enerji tiikketim faaliyetleri
icin fosil yakit tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit emisyonlart miktari birinci
karbon ayak izi, bireyler tarafindan kullanilan {iriinlerin imal edilmesi ve yasam
dongiisiiniin sonunda bozulmasi neticesinde ortaya ¢ikan karbondioksit emisyonlarinin
6l¢iilmesine ikinci karbon ayak izi denilmektedir. Karbon ayak izi yurtiginde iiretim ve
yurtdisinda ithal edilen tiriinlerin iiretimi esnasinda atmosfere yayilan fosil yakitin neden
oldugu karbon ve diger karbon salimimlarmi da kapsamaktadir. Karbon ayak izi,
karbondioksit salinimini kontrol altina almak i¢in ihtiyag duyulan biyolojik azami

kapasite ihtiyacinin dlgiilmesidir.42

Diinyanin biitiin tilkelerindeki tiiketiminin gevresel ayak izi, toplamda yaklasik 19 milyar
kiiresel hektar, toplamdaki biyolojik kapasite ise 11,9 milyar kiiresel hektar, bireysel
olarak da 1,8 kiiresel hektar hesaplanmistir. Bu durumda, ¢evresel ayak izi agigi ise 0,9
kiiresel hektardir. Sonug olarak bireysel ¢evresel ayak izi hi¢ artmasa bile, diinya

niifusunun artmasina paralel olarak, yerkiirenin biyolojik kapasitesi, toplamda artig

12 Erden Ozsoy, C. (2015), “Diisiik Karbon Ekonomisi ve Tiirkiye'nin Karbon Ayak izi”, Hak-Is
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:4, Say1:9, s.203.
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gosteren cevresel ayak izini kargilamada yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucunda ¢evresel
siirdiiriilebilirlik kapasite asimi gittikge biiyiimektedir. Ulkemizde ise, bireysel biyolojik
kapasite (1,3 kha), diinya ortalamasindan diistiktiir. Ancak iilkemizde tiikketime bagl
olarak toplamdaki biyolojik kapasitenin ¢evresel ayak izini karsilama oran1 1974 yilinda

asilmigtir. Uretimde ise biyolojik kapasite 1972 yilinda asilmugtir.143
4.4. Karbon Vergisi Uygulayan Ulkeler

Iklim degisikliginin sebep oldugu cevre kirliligi biitiin iilkeleri etkilemektedir. Her
tilkenin kendi ekonomik yapisina uygun olan ve ortak cevresel amaca hizmet eden
cevresel vergileri mevcut olup, basta Avrupa kitasi iilkeleri ve diinyanin diger ilkeleri

olmak iizere bazi yerel bolgelerde karbon vergisi uygulanmaktadir.}44

Karbon vergisi bolgesel ve ilkeler bazinda uygulanmakta olup, bolgesel olanlari eyaletler
olarak tanimlayabiliriz. Halen bir¢ok {ilke ulusal bazda karbon vergisi uygulamakta olup
bu Avrupa iilkeleri; Finlandiya, Danimarka, Isvec, Norveg, izlanda, Slovenya, Isvicre,
Portekiz, Ingiltere, Estonya, Letonya, irlanda, Almanya, Fransa, Avusturya, Belcika,
Hollanda, Ispanya, italya ve Polonya'dir. Diger diinya iilkeleri ise; Hindistan, Meksika,
Japonya, Sili, Kolombiya, Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Afrika ve
Kanada'da ise yerel olarak, British Columbia ve Alberta eyaletlerinde karbon vergisi

uygulanmaktadir.}4
4.4.1. Danimarka

Cevreyi koruma faaliyetleri kapsaminda yesil vergi reformuna ilk onciiliik eden iilke
Danimarka'dir. Danimarka, ¢evreyi ilgilendiren vergi reformlarit konusunda birgok tilkeyi
etkilemistir. Bu iilke, motorlu yakittan almis oldugu ¢evre vergisini, 1927 yilindan beri
uygulamaktadir. 1970'li yillardan itibaren uygulamis oldugu maliye politikasinda
degisiklige giderek, 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte ¢cevre vergilerine agirlik
vermistir. Bu kapsamda 1977 yilindan itibaren uygulamaya basladigi enerji vergilerini,
enerji iiretiminde kullanilan fosil yakitlarin ¢evre kirliligine neden olmasindan kaynakli
kirligin Onlenmesine katkida bulunmak ig¢in, bu vergileri 1985 yilindan itibaren

artirmigtir. 1992 yilindan itibaren fosil yakitlardan karbon vergisi alinmaya baslanmistir.

143 Reyhan, A. S. ve R., H. (2016), “Kiiresel Issnmanin Nedenleri, Sonuglari, Coziimleri Uzerine Yeni
Degerlendirmeler”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, Cilt:11, Say1:26, s.7-8.

1% Yayl, G., s.52.

145 Baly, S. ve Yayl, G., s.308.
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Ayrica ticari isletmelerin enerji tasarrufu yapmalari i¢cin %40’a varan vergi indirimleri
getirerek bu isletmelerle anlagsmalar yapilmistir. Bu kapsamda isletmelerle 1996 yilinda
30, 1997 yilinda 60 kadar anlasma yaparak vergi indirimden yararlanmalar1 saglanmistir.
Isletmelerden elde edilen vergi gelirlerinin bir béliimii bu sektdrdeki yeni teknolojik
gelismeler igin tahsis edilmistir. Iklim degisikligi hedefleri konusunda en iddiali iilke olan
Danimarka, sera gazi emisyonlarini, 2030 yilina kadar %70 azaltarak 2050 yilinda

emisyonu sifirlamay1 hedeflemektedir.4®
4.4.2. Almanya

Alman Yenilenebilir Enerji Federasyonu, sera gazlarina neden olan karbon
emisyonlarina, ulusal bazda vergi uygulamasi getirmistir. Almanya'nin hedefi 2030 yilina
kadar atmosfere yayilan sera gazi karbon emisyonlarini %60 kadar azaltmaktir. Almanya,
ekonomisinin enerji ihtiyacinin biiyiik bolimiinii fosil yakitlardan olan komiirden
karsiladig1 icin AB icinde en cok kirletici iilke konumundadir. Ulkenin ihtiya¢ duydugu
enerjinin %35'ini 2020 yilinda, %80'inide 2050 yilinda kadar yenilenebilir enerji

kaynaklarindan karsilamay1 planlamaktadir.}4’

4.4.3. izlanda

Izlanda, fosil yakitlar smifindan olan benzin, motorin, gaz yagi, agir fueloil gibi
yakitlardan 2010 yilindan itibaren karbon vergisi almaya baslamistir. Vergilerin
oranlarinin  belirlenmesinde, yillar itibariyle enflasyon artisina  goére olmasi

kararlastirilmigtir.*#

4.4.4. Ingiltere

Ingiltere'de cevresel anlamda vergiler daha ¢ok tiiketime dayali vergilerdir. Ancak bu
vergiler her ne kadar ¢evresel vergiler olmasa da gevresel etkisi olan vergi tiirtidiir.
Atmosferdeki sera gazinin etkilerini azaltmak icin karbon ticaret sistemine gecen ilk
tilkedir. Bunun yaninda 2000 yilindan itibaren enerji, konut, tarim ve ulagtirma gibi

alanlarda belirlemis oldugu ¢evresel politikalar neticesinde iklim degisikligi programi ile

16 Celik, Y. ve Sofraci, 1. E. (2022), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1 Arac1 Olarak Cevre Vergileri:
Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Cevre Vergilerinin Degerlendirilmesi”, Tktisat Teorisi ve Analiz Biilteni
Arastirma Makalesi, Cilt:7, Say1: 1, s.19.

147 Cakmak, H. (2018), “Cevresel Vergilerin Ekonomik Etkileri: Karbon Vergisi” Yayimlanmamig Doktora
Tezi, Istanbul, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.83-87.

148 Cakmak, H., 5.83-87.
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iklim degisikliginin ¢evresel etkilerini de goz tiniinde bulundurarak, bu alanlarda farkl
sekilde vergi oranlar1 uygulamaktadir. Bu konuda isletme ve firmalar1 tesvik ederek, sera
gaz1 emisyonu azaltma yoluna giden bu sektorlere %80 oraninda vergi indirimi
getirmektedir. Cevresel nitelikte olmamasina karsin, ¢evresel etkileri nedeniyle karma
nitelige sahip bir vergi tiiriidiir. Ayrica madencilik sektoriinii korumak ugruna dogalgaza

daha yiiksek, komiire daha diisiik vergi oran1 uygulamustir,4

4.4.5. Finlandiya

Karbon vergisini ilk uygulayan iilkedir. Ilk uygulamada fosil yakitlarin neden oldugu
karbon salinimina gore, ton basina vergi alinirken daha sonra karbon igeriginin yaninda
enerji muhteviyatina gore de vergi alinmaya baslanmistir. Bu vergilerin %601 fosil
yakitlarin karbon muhteviyatindan, %40' ise enerji muhteviyatindan alinmaktadir. 1997
yilindan itibaren elektrik tiretiminde kullanilan fosil yakitlardan alinan karbon vergisine
muafiyet getirilmistir. Bunlara ilave olarak komiir ve dogalgaz kullanimina da vergi
indirimi yapilmistir. Ulkede 1998 yilindan itibaren karbon vergi oranlar1 kademeli olarak
artirllmigtir. Karbon vergisinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %7 diizeyinde olup,

dogrudan genel biitceye aktarilmaktadir.*>

4.4.6. Norveg

Norveg, ¢evre vergileri ile ilgili uygulamalari ilk olarak 1971 yilinda minarelerden
alinan stlfiir vergisi ile gerceklestirmistir. 1977 yilinda ise ¢evre ile ilgili olarak Cevresel
Vergiler Komisyonu kurulmustur. 1990'l1 yillar ve sonrasinda ise, ¢evresel yesil vergi
reformu getirerek ¢esitli uygulamalar yapmistir. OECD'ye iiye iilkeler i¢inde en yiiksek
cevre vergisine sahip lilkedir. Cevresel vergilere petrol vergileri ile baslayan Norveg,
bugiin kapsami1 genisleterek, gres yagi, bocek ilact ve suni giibre gibi cevreye etki eden
diger iriinleri de vergilendirmistir. 1990 yilinda akii ve bataryalardan, 1991 yilinda
itibaren ise petrol ve petrol bazli diger irilinler ile madeni yaglardan karbon vergisi
alinmaya baglanmistir. 1999 yilindan itibaren, gida tiretimi sonucu ¢evreye yayilan zararl

emisyonlar sebebiyle iiretilen gidalardan karbon vergisi alinmaktadir.!

19 Acar, E. (2019), “Kiiresel iklim Degisikligi ile Miicadele Arac1 Olarak Karbon Vergisi ve Etkinligi”
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.56.

10 yayh, G., s.54.

151 Celik, Y. ve Sofraci, 1. E. (2022), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1 Arac1 Olarak Cevre Vergileri:
Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Cevre Vergilerinin Degerlendirilmesi” Tktisat Teorisi ve Analiz Biilteni,
Arastirma Makalesi, Cilt:7, Say1: 1, s.20-21.
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4.4.7. isvec

1991 yilindan itibaren, enerji liretimi i¢in kullanilan fosil yakat tiirlerinin her biri i¢in
farkli oranda vergi uygulanmaktadir. Elektrik {iretiminde kullanilan fosil yakitlara vergi
muafiyeti taninmakla birlikte, elektrik iiretimi karbon vergisi kapsamindadir. Elektrik
iiretimi, karbon salinimi diisiik olan, niikleer enerjiden ve hidroelektrik santrallerinden
karsilanmaktadir. 1997 yilina kadar sanayi sektdriine %25 olarak taninan vergisel
ayricalik, bu tarihten itibaren tekrar %50 diizeyine ¢ikarilmistir. Boylece artirilan vergi
orani, Uretime ek maliyet getirdiginden isletmeler temiz enerji kaynaklarina yonelmistir.
2000'li yillardan itibaren gilines ve riizgar enerjisine yonelik yatirimlar planlanmaktadir.
Boylece Isveg karbon salmimimi 2045 yilma kadar sera gazina bagh karbon salinimini
sifir seviyesine indirmeyi hedefleyerek, iklim yasasini onaylamistir. Ancak esas hedef,

sera gazi emisyon diizeyini %85 seviyesinin altina indirmeyi basarmaktir.%?

4.4.8. Avustralya

Avustralya, atmosfere sera gazlarini salan ve ¢evre kirlenmesine en ¢ok sebep olan
iilkelerin baglinda gelmektedir. Oyle ki, bu iilkede iiretilen elektrigin %83'i, atmosfere en
cok karbondioksit salan komiir kaynakli termik santrallerden karsilanmaktadir. Diger
yandan Diinya’daki uranyum rezervlerinin biiyiik kismina sahip olmasina karsin tilkede,
atmosfere karbon emisyonu yaymayan, niikleer santraller kurulmamistir. 2011 yilinda
iilke yoOnetimi sera gazi emisyonlart konusunda fiyatlandirmaya giderek, karbon
pazarlama plan1 (ETS), karbon vergisi veya karma bir sitem benimsemistir. Avustralya
temiz enerji ve karbon ile miicadelede oldukca zayif kalmakta olup lilke yonetimine

biiyiik is diismektedir.>3

4.4.9. Amerika Birlesik Devletleri

Karbon vergisi iilke genelinde yaygin olup daha ¢ok Kaliforniya gibi birkac eyalette
uygulanmaktadir. Yillik belirlenen faizler oraninda alinan bu vergi, 1990 yilindaki sera

gaz1 emisyonunun %80 seviyesine diismesi gerceklesene kadar artirilacaktir.>*

152 Yayl, G., s.55.

153Taner, A. C. (2011), “Avustralya Karbon Vergisi Perspektifi”, Fizik Miihendisleri Odast,
www.fmo.org.tr, s.1-3.

154 Dumanl, T., s.89-91.
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4.4.10. Fransa

Motorin, komiir, benzin ve agir Fueloil gibi tiiketilen fosil yakitlarin karbon emisyonlari
oraninda, Avrupa Birligi ETS dahil olanlar hari¢ 2013 yilindan itibaren alinmaya

baslanmustir.'®®

4.4.11. Belcika

Ulkenin toplam vergi gelirlerinin %3,6'sin1 enerji, %0,9’unu nakliye ve %0,2'sini ise
kirlilik vergileri olusturmaktadir. Belgika, Avrupa Birligi iilkeleri iginde, fosil yakit
kullanimina baglh yiiksek oranda vergi alan iilke konumundadir. Bélgesel anlamda da

cevre vergileri bulunmaktadir.®
4.4.12. Kanada

Kanada, Karbon vergisini ilk defa 2007 yilinda uygulamaya baslamis olup, vergi oranini,
her yil satis miktarma gore belirlenmektedir. Karbon vergisinden elde ettigi gelirleri
cevresel faaliyetlerle ilgili olan yesil fona aktarmaktadir. Fonun amaci, atmosferdeki
karbon emisyonunu azaltmaktir. Kanada hiikiimeti, 2008 yilinda karbon vergisini fosil
yakitlar haricindeki ticari olmayan faaliyetlerin neden oldugu karbon emisyonlarina da

vergi getirmistir.’

4.4.13. Hollanda

Hollanda ilk olarak 1988 yilinda akaryakit fiyatlandirmasini uygulamaya baslamis, 1992
yilinda ise vergi sistemine dahil etmistir. Elde edilen gelirler Maliye Bakanliginin
kontroliinde genel vergi gelirlerine dahil edilmistir. Cevresel vergilerde oncii iilkelerden
biridir. Bu iilkede karbon bazli vergi uygulamasina, 1990 yilindan itibaren dogalgaz,
elektrik, benzin, dizel gibi yakitlara yonelik vergilendirme ile baglamistir. Enerji iiretimi
icin kullanilan karbon bazli fosil yakitlardan, petrol kaynagi, tiikketim, ¢evre ve akaryakit

vergisi olarak dort gesit vergi alinmaktadir.®

155 Dumanl, T., 5.89-91.

156 Biyan, O. ve Gok, M., 5.295.
157 Cakmak, H., 5.89.

158 Acar, E., s.58.
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4.4.14. Hindistan

Karbon emisyonundan alinan vergi, iiretilen ve ithal edilen fosil yakitlardan olan komiir
tilketiminden alinan vergi tiiriidiir. Sadece komiir lizerinden alinan bir vergi oldugundan
cevresel vergi yonii zayif kalmaktadir. Ulkenin biiyiik hedeflerinden biri de ulusal temiz
enerji fonu araciligi ile toplanan gelirlerin AR-GE faaliyetlerinde kullanilarak yenilebilir

enerji teknolojileri ile gevre programlarina yonelmesidir.*>®

4.4.15. Japonya

Japonya, karbon vergisini 2012 yilindan itibaren uygulamakta olup, toplam sera gazi
emisyonlarinin %70'ini kapsamaktadir. 2016 yilindan bu yana karbon vergi oranini
%100'e ¢ikarmistir. Karbon vergisinden elde edilen gelir, yenilenebilir enerji kaynaklari
ile ¢evreyle dost teknolojik yenilikler gibi karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasina

yonelik faaliyetlere harcanmaktadir.®°

4.4.16. Meksika

Ulkede karbon vergisi uygulamasma 2014 yilinda baglanmistir. Uygulamaya sokulan
vergi, toplam sera gazi emisyonlarinin %40'1n1 olusturmaktadir. Meksika, sera gazi
emisyonlarini, 2020 yilina kadar %30, 2050 yilina kadar ise %50 oraninda diisiirmeyi
hedeflemis ve yasal mevzuatina da koymustur. Boylece iklim degisikliginin azaltilmasi

icin yeni yatirimlarin yaratilmasina olanak saglanmistir,'6!

4.4.17. isvicre

Fosil yakitlarin kullanildigi 1sitma ve aydinlatma amagli enerji santrallerin neden oldugu
karbon emisyonlari i¢in 2008 yilinda karbon vergisi uygulanmaya baslanmis olup toplam

sera gazi emisyonunun %30' unu olusturmaktadir.1®2

4.4.18. Ispanya

Ispanya’daki karbon vergisi, daha ¢ok madeni yag saticilarindan alman bdlgesel

diizeydeki vergi tiiriidiir. Saticilarin kendi tiiketimleri veya satiglar sonucu Hydro karbon

1% Dymanl, T., s.91.
160 Cakmak, H., 5.90.
161 Cakmak, H., 5.90.
162 Cakmak, H., 5.92.
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tireten kursunsuz yakitlar ile dizel yakit ile gazyagi iceren yakitlarin satiglarinda ton
basina belirlenen vergiler alinmaktadir. En yiiksek vergi oranina gazyagi igeren yakitlar
sahipken, dizel yakitlardan daha diisiik vergi alinmaktadir. En az da fueloil igerikli

yakitlardan vergi alinmaktadir.'®3

4.4.19. italya

Italya, AB iilkelerinin icinde en yiiksek gevresel vergi uygulayan iilke durumundayken,
1990 yilindan itibaren bu o6zelligini kaybetmistir. 2011 yilindan itibaren tiiketim
iizerinden alman vergilere yonelmistir. Italya'da alinan vergi tiirleri sirasiyla; Karbon
gazlar1 emisyonu iizerinden alinan kirlilik vergisi, motorlu tasitlar {izerinden alinan
motorlu tasitlar vergisi, ¢evresel atiklardan alinan atik vergisi ve son olarak, madeni

yaglardan alinan 6zel tiiketim vergisidir.'®*
4.5. Karbon Sizintisi

Kiiresel kirlenmenin énlenmesi bakimindan iiretimde politik ara¢ olarak bazi tilkelerce
kullanilan karbon emisyonunun azaltilmasinda, uluslararasi rekabet c¢ercevesinde
yaratacagl etkiden kaginmak igin iiretimin bu tiir politikalar1 kullanmayan {ilkelere
gitmesi sonucunda karbon sizintisindan s6z edebiliriz. Bazen de iireticilerin, sera gazi
karbon emisyonunu azaltmaya yonelik herhangi bir faaliyetleri olmasa da tiretimde
kullanilan tiim maliyetleri diistirmeye yonelik olarak cesitli olanaklar sunan gelismekte
veya az gelismis Tllkelere yatirnmlarimi kaydirma egiliminde olabilecegi dikkate

alinmalidir.16°

4.6. Karbon Fiyatlandirmasi

Bircok tilkenin yoneticileri, sivil toplum kuruluslari ile is diinyasinin 6nde gelenleri, iklim
degisikligine etki eden sera gazi emisyonunun azaltimi igin karbon fiyatinin
belirlenmesinin etkin olacagini ve bu konuda iilkelerin karbon politikasina yon veren iilke
yoneticilerinin daha fazla gayret etmesini beklenmektedir. Karbon fiyatlandirmasinda,

fiyatlarin nasil belirlenip uygulanacaginin bilinmesi gerekmektedir. Diisiinsel olarak

163 Biyan, O. ve Gok, M., 5.298.

164 Biyan, O. ve Gok, M., 5.297.

165Akkaya, S. (2014), “Karbon Vergisinde Sinirdaki Vergi Diizenlemelerinin Iktisadi ve Hukuki Analizi”,
Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say1:2, s.6.
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karbon fiyati, sera gazi karbon emisyonunun neden oldugu tahribatin, zarar maliyetinin

telafisini saglamalidir.1®

Karbon fiyatlandirmasindaki amag, atmosferdeki sera gazi salinnmina neden olacak
tirtinlerin fiyatlarinin yiikseltilerek, daha az sera gazi salinimi yayan {irtinlerin {iretilmesi
ile iilke vatandaslarin yiiksek karbon emisyonuna neden olan iriinlerin tiiketiminin
azaltilmas1 yoniinde tegvik edilmesidir. Birgok iilke, sera gazi karbon emisyonlarini en
aza indirmeyi, kiiresel sicaklik artisimi 1,4 santigrat derecede sabit tutmayi
hedeflemektedir. 1 Nisan 2019 tarihinde, 28'i yerel emisyon ticareti, 29'u ulusal diizeyde
karbon vergisi seklinde olmak iizere, diinya ¢apinda toplam 57 karbon fiyatlandirma

programi yapilmis ve bir kismi uygulanmustr. 67

Karbon emisyonunun vergi hesaplamasi, kirlilige yol acan maddenin tiiriine ve miktarina
gore yapilir. Mesela belli bir zaman i¢inde atmosfere karisan gaz partikiillerinin agirligi
alinabilir. Sonra, kirleticinin belirlenmesi ve kirleten 6der ilkesine bagli olarak vergi
tarifesi ve tiirli igin 6demesi gereken miktar belirlenir. Etkin bir vergi politikasi i¢in fosil
yakitlardaki farklilastirilmis karbon emisyon miktariyla dogru orantili vergilendirme
gerekir. Mesela komiir, dogalgaza oranla daha fazla karbon emisyonu iirettiginden daha
fazla vergi matrahi diizenlenmesi gerekir. Tarifeye ise, hacim agirlik gibi unsurlarin dahil

edilmesi gerekir.

Formuli:

Karbondioksit emisyon miktar1 = Fosil yakitin tiiketim miktar1 X Karbondioksit emisyon
katsay1s1

Yasa yapici, vergi oranini iyi ayarlamalidir. Ton basina vergi koydugu firmalara, karbon

emisyonunu azaltmak amaciyla sosyal yonden hedeflenen kirlenme diizeyinde iiretim

yapmaya tesvik edilmelidir.68

166 Y1lmazcan, H. D. ve Cakmak, H. (2018), “Iklim Degisikliginin Onlenmesinde Mali/iktisadi arac olarak:
Karbon Emisyon Vergisi mi? Karbon Emisyon Ticareti mi?”, Istanbul, Maltepe Universitesi, Uluslararasi
Isletme ve Pazarlama Kongresi Bildiriler Kitabi, 5.365-366.

167 Birinci, N. (2020), “Karbon Fiyatlandirmasinda Elde Edilen Gelirlerin Kullammi ve Etkinligi”,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:10, Say1:19, s.157.
188 Yildiz, S. (2017), 5.379.
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4.7. Kiiresel Karbon Piyasalar

Kiiresel karbon piyasalari, Kyoto protokolii ile biitiin iilkelerce benimsenen ve sera gazi
salimimi azaltmak amaciyla uygulanan belirli miktardaki karbon kredilerinin alinip
satilabildigi karbon piyasasini ifade eder. Karbon piyasasi, goniillii ve zorunlu karbon
piyasasi olarak iki gesittir. Bu piyasalarda proje esasli ve tahsisat esasli olarak; mallara
gore karbon piyasasi, Kyoto protokoliine gore yiikiimliiliik altina girilen zorunlu karbon
piyasasi ve sozlesmeye dahil olmayan goniillii karbon piyasasi, Spot, opsiyon ve future
islemlerinin dahil oldugu so6zlesme sekline gore karbon piyasalar1 ve son olarak, milyon

tonun lizerindeki karbon kredilerini igeren hacme gore karbon piyasalarindan soz

edebiliriz.1%°

Karbon piyasalari, iklim degisikligine neden olan karbon saliniminin 6nlenmesi veya en
az seviyeye indirilmesi amaciyla iilkelerin kendi biinyesinde gelistirmis olduklar1 bir
sistem olup, mevcut kaynaklarin en ucuz maliyetle karsilanmasi amaglamaktadir.
Isletmelerin kirletme unsurlarmni kirleten éder ilkesine gore fiyatlandirarak, uluslararasi
alanda ticaret yapmasina olanak tanimaktadir. Boylece isletmeleri daha az emisyona
tesvik ederken, temiz yenilenebilir kaynaklar1 kullanmaya yonlendirir. Karbon piyasasi

iilkeler biinyesinde oldugu gibi uluslararas1 boyutta da olabilir.1"

Karbon piyasalar1 diger adiyla karbon finans piyasalari, iklim degisikligi ve ¢evresel
riskleri 6nleme ve ortadan kaldirma amaciyla kullanilan piyasa araglaridir. Sera gazi
saliniminin azaltilmasinda, emisyon ticareti bir ¢6ziim gibi goziikse de gergekte salinim
miktar1 azalmamakta ayni miktarda salinima devam etmektedir. Bunun nedeni ise,
azalimu istenilen tiim sera gazlari i¢inde en fazla salinim karbondioksit gaz1 oldugundan,
bu piyasa karbon piyasasi olarak anilmaktadir. Bu piyasa diger finansal piyasalara benzer
sera gazi (Metan vb.) emisyonlar1 gibi kirlilik izinleri, kirletme kredileri, kirlilik haklari,
kirlilik kota ve emisyon haklar1 gibi ¢esitli piyasalarda degisik isimlerde karbon
hisselerinin alinip-satilmasiyla gerceklesen piyasalardir. Karbon izinlerinin alinmasi,
satict aracilar (Broker) tarafindan ve uluslararast finans kurumlart tarafindan

yapilmaktadir. Odemeler ise, nakit, hisse senedi, vadeli, bor¢lanma veya teknolojik AR-

169 Altinbay, A. ve Golagan, M. (2016), 5.2109.

170 Aliusta, H., Y1lmaz, B. ve Kirlioglu, H. (2016), “Kiiresel Isinmay1 Onleme Siirecinde uygulanan Piyasa
Temelli iktisadi Araglar: Karbon Ticareti ve Karbon Vergisi”, Uluslararas: Yéonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi, Cilt:12, Say1:12, 5.391.
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GE faaliyetlerine finansal destek saglamak seklinde yapilabilmektedir. Karbon borsalari,
karar wvericilerin siyasi kararlart ve yasal diizenlemeler c¢ercevesinde hareket

etmektedirler.t’t

4.7.1. Zorunlu karbon piyasalari

2005 yilinda Kyoto protokolii ile sera gaz1 salinimi fazla olan gelismis iilkelere, karbon
emisyonu st sinir1 getirilmistir. Ancak bu sorumluluklarini yerine getirebilmek adina
karbon kredilerinin alinip satilabilmesi i¢in bazi esnek uygulamalar getirilmistir. Bunlar;
karbon piyasasi, ortak uygulama mekanizmasi ve temiz kalkinma mekanizmasidir. Bunun
neticesinde sera gazi emisyonu azaltilmasinin karsiligi olarak, endiistri kuruluslari karbon
sertifikasi elde ederek bunlarin islem gordiigii zorunlu karbon piyasalari ortaya ¢ikmaistir.
Ancak protokoliin EK-I listesine dahil olan iilkelerin, goniilliiliik esasina dayali olarak

emisyonlari indirme zorunlulugu bulunmamaktadir.!’?

Kyoto protokolii geregi, taraf olan iilkelerin karbon emisyonlarini sinirlama ve azaltma
taahhiitlerini yerine getirebilecek uygulamalar gelistirilmistir. Bunlar; gelismekte olan
tilkelerin elinde bulunan karbon emisyon kredi sertifikasinin emisyonunu asmis, zorunlu
karbon sinirlamasi olan, sanayisi gelismis tilkelere satilarak emisyon azaltimini yerine
getirmesini saglayan temiz kalkinma mekanizmasi, emisyon azaltim taahhiidiinde
bulunan 37 iilkenin emisyon azaltim birimlerinin aktarimi veya satin almak icin kurulan
ortak aktarim mekanizmasi ve son olarak emisyon ticaret sistemi olarak adlandirilan,

emisyona belli bir kota koyulup ticareti yapilan sistemdir.'"®
4.7.2. Goniillii karbon piyasalar:

Kyoto protokolii baglaminda sera gazi karbon emisyonlarinin azaltilmasina dair herhangi
bir yiikiimliiliigii olmayan goniillii karbon piyasalari, tamamen goniilliiliik esasina dayali
satin alma sistemine dayanmaktadir. Belli bagl goniillii karbon standartlar ise; Verified

Carbon Standart (VCS), American Carbon Registry (ACR), Gold Standart (GS) ve The

171 Demireli, E. ve Hepkorucu, A. (2010), “Cevre Finansmani: Kavramsal Bir Yaklasimla Karbon Finans
Borsas1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:2, s.40.

172 Cetintag, H. ve Tiirkdz, K. (2017), “Iklim Degisikligi ile Miicadelede Karbon Piyasalarinin Rolii”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:20, Say1:37, s.155.

173 EKinci, F. ve Gonenggil, B. (2015), “Diinya Karbon Emisyon Piyasalarinda Tiirkiye'nin Yeri”, Izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi, 6.Ulusal Hava Kirliligi ve Kontrolii Sempozyumu, s.69.
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Climate Action Reserve (CAR)tir. Ulkemiz Kyoto protokoliiniin EK-I listesine gore

goniillii karbon piyasasina dahildir.*’*

Tirkiye'nin karbon piyasalarindaki durumuna bakacak olursak, 2005 yilinda Japonya'nin
Kyoto sehrinde imzalanan ve iilkemizin de dahil oldugu, sera gazlarinin azaltilmasini esas
alan protokoliin EK-I listesinde belirtilen iilkelerin karbon emisyonunu indirme
zorunlulugu bulunmamakta olup, karbon indirimi goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Bu
sebeple Tiirkiye zorunlu karbon piyasasina taninan karbon emisyonu alim ve satimi gibi
piyasa esnekliklerinden yararlanamamaktadir. Ulkemiz 1990 yilinda atmosfere 187
milyon ton sera gazi yaymisken, artan niifus ve ekonomik kalkinmayla birlikte, 2011
yilinda 422,42 milyon ton sera gazi yayarak, on bir yilda %125,85 oraninda artig
gostermistir. Bu emisyonlarin %70,2’si enerji, %12,7’si endiistriyel kuruluslar, %3,1’i
atiklar ve %714’ tarim sektoriinden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen tilkemiz, karbon
piyasasinda 6zel sektorii projelendirme yaparak 6grenme hususunda uluslararasi alanda
kendini gdstermistir.}” Tiirkiye Istatistik Kurumunun 30/03/2022 tarihinde yayimlanan

sera gazi envanteri sekil 2°de gosterilmistir.

Toplam ve kisi bagl sera gazi emisyonu, 1990-2020
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Sekil 2. Toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu (1990-2020) (TUIK sera gazi emisyon
istatistikleri, 1990-2020 (30/03/2022)

174 Ekinci, F. ve Génenggil, B. (2015), s.70.
175 Binboga, G. (2014), “Uluslararas1 Karbon Ticareti ve Tiirkiye”, Yasar Universitesi Dergisi, 9(34),
s.5742.
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Tablo 2’deki toplam sera gazi emisyonlarinda en yiiksek oran %70,2 ile enerji kaynakli
emisyonlara aittir. Bunu %14 ile tarim, %12,7 ile endiistriyel islemler ve {iriin kullanimai,

%3,1 ile de atik sektorii takip etmektedir.

Tiirkiye'de Kyoto protokoliine uygun olarak karbon azaltimi konusunda 2005 yilindan
itibaren Goniilli Karbon Piyasasi yontemi uygulanmaktadir. Bu piyasalardaki alim satim1
yapilan emisyon sertifikalarina Goniillii Emisyon Azaltim (Voluntary Emision Reduction
VER) sertifikas1 denilmektedir. Bu kapsamda 25 Nisan 2012 tarih ve 28274 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin Sicil
Islemleri Tebligi diizenlenerek, goniillii karbon piyasalar1 uygulamaya konulmustur.
Yonetmeligin hazirlanmasindaki temel amag, Kyoto Protokolii Ek-I listede yer alan ve
emisyona dnemli bir kaynak olusturan, elektrik ve buhar tiretimi, kagit, demir-gelik, kireg,
¢imento gibi sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan karbon emisyonlarinin takibi, teyit

edilmesi ve raporlanmasimi saglamaktir.1’®
4.8. Uluslararasi Diizeyde Mali Politikalar

Kiiresel sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak artan niifus ile birlikte ¢evre
sorunlart kiiresel boyuta ulagmis, iilkelerin cevreci yesil ekonomiye evirilmesinde,
uluslararas1 mali politikalar biiyiik 6nem kazanmustir. Bu uluslararast mali politikalar;
Karbon Vergisi, Emisyon Ticaret Sistemi ve Paris antlasmasiyla uygulamaya konulan
Yesil iklim Fon'udur. Bir diger yandan, ulusal diizeyde olusturulan mali politikalar ise,
degisen sartlara gére yeni vergilerin olusturulmasi, ¢cevre adina etkin kamu harcamalari
yapan ve kamu otoritelerince verilecek olan mali tesviklerin, ¢cevreye zarar vermeyen
veya karbon oranini en az seviyeye indirecek sekilde faaliyet gdsteren sektorlere

verilmesidir.t”’

Yasadigimiz diinyada c¢evresel sorunlar iilke smirlarimi asarak kiiresel boyuta
ulagtigindan, yesil ekonomiye geciste uluslararast mali politikalar daha da 6nemli hale

gelmigtir. Ulkelerin mali politikalarindan bir digeri yesil ekonomiye doniisiim

176 Oral, H. V. (2020), “Kent Ormanlari Karbon Potansiyelinin Tiirkiye Goniillii Karbon Kredi Piyasasina
Entegre Edilmesinin Onemi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 22(1), 5.201.
177 Acet, H. ve Sakalak, A. (2020), “Yesil Ekonomi Kapsaminda Kamu Politikalar1 ve Cevre Politikalarinin

Degerlendirilmesi: Tiirkiye Omegi”, Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi, 7(56),
5.2140.
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politikasidir. Bu politika, dogal kaynaklarin etkin kullanilarak daha az kirlilige neden
olmasi, iiretim ve tiikketim aligkanliklarinin degismesi, vergi ve kullanici harglar
bakimindan oldukca kullanisli yontemlerdir. Bu sebeple bu siiregte uluslararasi finansal
sistem biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu yeni diizende yesil ekonomiye gegiste izlenmesi
gereken yol, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim aligkanliklarindan caydirmaya
yonelik hamleler olmalidir. S6yle ki; hammadde ve enerji fiyatlarinin neden olduklari
toplumsal ve c¢evresel maliyetlerin tamamin1 kapsayacak sekilde tespit edilmesi

gerekmektedir.*’®

4.9. Karbon Ticareti

Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, atmosferdeki sera gazi karbon emisyonlarinin
minimum seviyeye indirmek amaciyla, iretim ve tiiketimdeki toplam maliyetlerin
azaltilmasini saglayan mali araca, karbon ticaret sistemi diyebiliriz. Ticari igletmelerin
karbon emisyonlarinin, bulundugu iilke otoritesi tarafindan sinirlandirilarak, sertifika
halinde diizenlenip isletmelere belirli kurallar dahilinde dagitilmasi ve bunu sonucunda
bu sertifikalarin maddi deger kazanarak ¢evreyi kirleten igletmeler arasinda alinip
satilmasina olanak saglayan bir piyasadir. Kyoto protokolii ile bu sertifikalara
sinirlamalar getirilmekle birlikte, gelismekte olan iilkelere gegici olarak bazi esneklikler

saglanmustir.1’

Karbon ticaretinin temeli, 1992 yilinda Rio de Janeiro kentinde yapilan iklim degisikligi
zirvesine dayanmaktadir. Karbon ticaretinin amaci, karbon emisyonunun artmasina sebep
olanlar ile emisyonu azaltanlar arsinda yapilan ticari bir alim satim yani karbon
dengelemesi diyebiliriz. Ancak bu karbon ticaretinin atmosferdeki sera gazi karbon
salmimin azaltabilecegi veya azaltmaya tesvik edecegi siiphelidir. Aksine bunun ticari

faaliyete doniisebilmesinden kaynakli ¢evresel iyilestirmeden uzaklasabilmektedir.8°

Iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmay:

finanse etmek amaciyla uluslararasi pazar olarak ortaya c¢ikan karbon ticareti, 1997

178 Yalein, A. Z. (2016), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Yesil Ekonomi Diisiincesi ve Mali Politikalar”,
Cankir1 Karatekin Universitesi /ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(1), s.757-758.

179 Aliusta, H., Y1lmaz, B. ve Kirlioglu, H. (2016), “Kiiresel Isinmay1 Onleme Siirecinde uygulanan Piyasa
Temelli Iktisadi Araglar: Karbon Ticareti ve Karbon Vergisi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi, Cilt:12, Say1:12, 5.387.

180 peker, H. S. ve Altinisik, 1. (2011), “Negatif Dissalliklarin I¢sellestirilmesi A¢isindan Karbon Ticareti”,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1:4, 5.71-72.
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yilinda 189 {ilkenin bir araya gelmesiyle olusan ve sanayi yoniinden geligmis tilkelerin
yaymis olduklari sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerinin altina diisiiriilmesi 6ngoren
Kyoto Protokolii'niin sonucu olarak olugsmustur. Bu protokol ile kalkinmis ve kalkinmakta
olan iilkelerin atmosfere salacagi sera gazi emisyonlarinin kotalar1 belirlenerek, uygun
maliyetlerle azaltmalarimi yasal olarak baglayacak hedefler ortaya konulmasi
saglanmistir. Karbondioksit saliimi yiiksek olan isletmelere, karbon kredisi
kullanmasini zorunlu kilarak, karbon ticaret borsasinin ortaya c¢ikmasma neden

olmustur.*®*

4.10. Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon ticaret sistemi ilk defa 1970'li yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde
uygulamaya baslanmistir. Avrupa Birliginde ise 2005 yilinda bir¢ok iilke uygulamaya
gecmistir. Emisyon Ticaret Sisteminin esas amaci, endiistriyel kaynakli ve cevreyi
kirleten karbon emisyonlarmi kontrol altina almaktir. Ulkeler, iilke diizeyinde veya bir
bolgede izin verilecek toplam emisyon miktarini hesaplayarak, ulasabilecegi maksimum
diizeyi belirler. Emisyon Ticaret Sisteminin esasi, diizenlenecek emisyon sertifika
izinlerinin dagitimimi saglamak ve bu izin sertifikalarinin agik artirma yontemiyle
satisinin  yapilmasi ve isletmelerin ge¢misteki emisyon diislirme hareketlerine gore
karsiliksiz dagitmaktir. Bu izin sertifikalar1, ulusal ve uluslararas: karbon piyasalarina

alinip satilabilmektedir.

Karbon fiyatlandirma yontemlerinden biri karbon vergisi, digeri ise emisyon ticaret
sistemidir. Emisyon ticaret sistemi, kiiresel 1sinmaya ve ¢evresel bozulmaya neden olan
basta karbondioksit olmak iizere atmosferde bulunan diger sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini saglamak {izere kurulmus bir sistemdir. Bu sistem, atmosferde bulunan diger
gazlart dahil edebilir veya sadece atmosferdeki isinmayir tutan karbondioksiti
kapsayabilir. ETS piyasa temelli bir sistem olup, karbon piyasalarinda isletmeler
tarafindan alinip satilabilir. Bulundugu tilke piyasalardaki karbon emisyonunun iist veya
alt sinirim ulkelerin, kendi otoriteleri belirlemektedir. Bu sistemde iki 6nemli konu

bulunmakta olup; ilki karbon emisyonlarina sinirlama getirilmesi, bir digeri ise ¢evreyi

181 Atabay, S., Karasu, M., ve Koca, C. (2014), s.122.
182 Ar1kboga, U. (2019), s.31.
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kirletenlere belli oranda karbon emisyonuna izin veren ve alinip satilabilen ticari bir

yapidir,'83

Cevre kirliginin 6nlenmesinin politik ve mali araglarindan birisi karbon vergisi, digeri
ekonomik aracglarindan olan ve karbon emisyon seviyesini kontrol etmeye yarayan
emisyon ticaret uygulamasidir. Devletler, yetkili otoriteleri tarafindan (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig ile ilgili Bakanliklar), ticari izin belgelerini verebilmek
icin belirli bir bolgede toplam emisyon miktarini hesaplayip bu konudaki azami kirlilik
kapasitesini belirleyerek tahsis edilen emisyon izinlerinin (sertifikalarinin) dagitimini
ihale ve karsiliksiz hibe seklinde yapmaktadirlar. Boylece ulusal ve uluslararasi
piyasalarda emisyon izinlerinin ticaretinin yapilmasina olanak saglanmistir. Devletler
emisyon miktarini azaltmak icin, emisyon sertifikalarini iptal etme ve geri satin alma gibi

her tiirlii yonteme sahiptir.'8*

Emisyon Ticaret Sisteminde yapilanma ve izinlerin devlet otoritesinden olan Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 veya Hazine ve Maliye Bakanlig1 ya da Orman
ve Tarim Bakanligi yetkisinde olmasi, bakanliklar arasinda koordinasyon sikintisina
neden olabilecegi diislinlilmektedir. Burada yapilmasi gereken Emisyon Ticaret
Sisteminin, ticari izin ve sertifikalar ile diger idari faaliyetlerin konu ile ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliinca,
vergilendirme gibi konularin ise Hazine ve Maliye Bakanlifinca yiiriitiilmesinin daha

uygun olacag1 kanaatindeyim. 1%

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesine istinaden 1997 yilinda
imzalanan Kyoto Protokolii kapsaminda EK-I listesinde olan gelismis iilkelerin zorunlu
emisyon indirme (zorunlu karbon piyasasi) yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bu liste
disinda olan gelismekte olan {ilkelerin ise herhangi bir zorunlu emisyon indirme
zorunlulugu bulunmay1p, emisyon indirimi goniilliiliik esasina (goniillii karbon piyasasi)
dayanmaktadir. Tiirkiye, talep ile BMIDCS’ nin EK-I ve protokol dahlindeki EK-B dis1
konumunda oldugundan karbon emisyon indirim zorunlulugu bulunmamakta olup,

Goniilli Karbon Piyasalarima yonelik projelerde yer almaktadir. Teknik ve ekonomik

18 Ubay, B. ve Bilgici, Y. (2021), “Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret Sistemi”, Kirikkale
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:1, s.54.

184 Arikboga, U. (2019), 5.31-32.

185 Yilmazcan, H. D. ve Cakmak, H. (2018), s.373.
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araglardan olan temiz kalkinma mekanizmalaria goére karbon alici iilke EK-B iilkeleri,
karbon satici iilkeler ise EK-I disi iilkelerdir. Karbon ticareti sonucu karbon alici iilke
Sertifikalandirilmis Emisyon Azalttim Birimi (Certified Emission Reduction-CER)
kredisi kazanir. Proje bazli EK-I iilkeleri arasinda ortak uygulama mekanizmasina gore
kendi aralarinda emisyon azaltic1 faaliyetlerin yapilarak, yatirim yapan iilkeler emisyon
azaltim kredisi (Emission Reduction Units-ERU) elde ederek kendi iilkelerindeki

emisyon azaltim taahhiidiinii yerine getirmek veya satmak igin istemektedirler.'8®

Tiirkiye, BMGIDCS’nin EK-I listesine dahil olup protokoliin Ek-B listesinde olamamas1
sebebiyle goniillii karbon piyasasina yonelik faaliyetler iginde oldugundan 2005 yilindan
itibaren bu projeler i¢inde yer almaktadir. Cevresel ve sosyal sorumluluk prensibi
cercevesinde gelistirilen bu projeler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
hazirlanan, 07.08.2010 tarih ve 27655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sera gazi
Emisyon Azaltimi1 Saglayan Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi” yiiriirliige girmistir.
Buradaki amag¢ emisyon azaltim kapsaminda olusturulan projelerin kayit altina alinmasi
ve karbon piyasasinda sertifika elde edilmesini saglamaktir. Bu projeler Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligia resmi olarak bildirilmektedir.'®’

Emisyon ticaret sistemi, endiistri alaninda, sera gazi karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligi ile miicadelede, Avrupa Birliginin 6nemli mali politikalarindan biridir.
ETS, 31 Avrupa Birligi iilkesinin havayollar1 ve 11.000 kadar santral ve endiistri tesisini
ve toplam karbon emisyonlarinin %50 kadarini kapsamaktadir. AB'nin yapmis oldugu
yasal diizenlemelere istinaden karbondioksit yayan ve dl¢iilen 1sinin 20 megavatini asan
santrallerin karbon salinim izni almalari zorunludur. Sera gazi iist sinir1 belirlenmis
endistriyel sirketler, yil sonu itibariyle her yil tim emisyonlarim1 kapsayacak sekilde
emisyon karsiliklarmi teslim etmek mecburiyetinde olup, aksi durumda agir parasal
yaptirimlarla karsilasabilirler. ETS, uygulamada ilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de
20 yildan fazla siirede degisik iilke ve bolgelerde cevresel politikalari olarak kullanilmaya

devam etmektedir.188

Avrupa Birligi Karbon Ticaret Sisteminde (EU-ETS), 27 Avrupa Birligi iilkesi

bulunmakta olup, izlanda, Norve¢ ve Lihtenstayn ile birlikte 30'a tamamlanmistir.

186 Cetintas, H. ve Tiirkoz, K. (2017), s.155-160.
187 Ubay, B. ve Bilgici, Y. (2021), s.95.
188 Yilmazcan, H. D. ve Cakmak, H. (2018), 5.369.
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Avrupa ekonomisinde yer alan ve Onemli endiistri sektoriinde bulunan 12.000 ticari
isletmenin olusturdugu diinyanin en biiyiikk emisyon ticaret sistemi (EU-ETS) olarak
kabul edilmektedir. Uye iilkelerin emisyon hedefleri, emisyon azaltim yiikiimliiliigiinii
belirten Avrupa Birligi yiik paylasim antlagsmasi ¢ercevesinde meydana gelmistir. Her
tilkenin gelistirmis oldugu Ulusal Tahsis Plan1 gercevesinde, yillik belirli oranda karbon
emisyonunu atmosfere birakma izinlerini tahsis eder. Birakilan bu emisyonu y1l itibariyle

iilkenin emisyon kayit defterine kayit zorunlulugu bulunmaktadir.*®®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde emisyon ticaret sistemi eyaletler diizeyinde
uygulanmaktadir. ABD, ge¢miste hava kirliligine neden olan SO2 ve NOx gazlar1 i¢in bu
sistemi kullanmis olmasia ragmen Kyoto protokoliine taraf iilke degildir. Ulkenin baz
eyaletlerinin kendi emisyon ticaret sistemleri olup bazilari ise kendi aralarinda ortak
emisyon ticaretini yapmaktadirlar. 2009 yilinda ABD politikasindaki bir degisimle
tilkenin federal emisyon ticaret sistemine gegilmesi amaglanmistir. Sera gazi emisyon

hedefi ise, 2050 yilina kadar %83 oraninda indirmektir.

Japonya, Emisyon Ticaret Sistemini 2005 yilindan beri uygulanmakta olup, emisyon
izinleri Japonya Cevre Bakanhginca verilmektedir. Izinler goniilliilik esasina
dayanmaktadir. Endiistri sirketleri, goniilli olarak belirlemis olduklar1 hedeflere

ulastiginda bazi siibvansiyonlardan yararlanabilirler.

Avustralya 2007 yilinda Kyoto Protokoliinii kabul ederek emisyon azaltimini saglayacak
onlemleri yasalarina koymustur. Ulkede en fazla kullanilan komiir santrallerinin karbon
emisyonlarinin azaltilmasi konusunda Enerji Uretimi Verimliligi Standard1 getirilmistir.
Hiikiimet uzun vadede sera gazi emisyonunu azaltmak i¢in uygulamada tiim sektdrleri

icine alabilecek bir yap1 olusturmaktir.1%

Cin, gelisen ekonomisi ve insan niifusunun kalabalik olmasindan kaynaklh, sera gazi
karbon emisyonunda diinyada ilk siray1 almaktadir. 2002 yilinda Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesini, yiikiimliiliik almamak kosuluyla kabul etmistir.
Cin, iklim degisikligi ile ilgili ¢evre raporlarint degisik tarihlerde yayimlamistir. 2020
yilina kadar %40-%45 diizeyinde GSYMH basina diisen karbon emisyonunu diisiirme

189 Celikkol, H. ve Ozkan, N. (2011), “Karbon Piyasalari ve Tiirkiye Perspektifi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:31, s.211.

190 Azari, H. Y. (2014), “Karbon Emisyon Piyasalar1”, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Konya Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.6.
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hedefini beyan etmistir. Cin, emisyon ticaret sisteminin iilkede kurulma c¢aligsmalar1 i¢in
Diinya bankasindan fon almaktadir. Ancak en biiyiik kirletici konumunda olan bu iilkenin

emisyon azaltimi konusundaki ¢alismalari halen istenilen diizeyde degildir.*

Gilinlimiizde uluslararasi ticaretin ve turizmin gelismesiyle, uluslararasi alanda artan
havacilik faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit salinimin atmosferde yillik bazda 1
Giga ton seviyesinde oldugu, kiiresel toplamin %2,5'ini karbondioksit gazi, %4'"liniide
diger sera gazlar1 olusturmaktadir. Gelismekte olan havacilik sektoriinlin gelisiminin
gelecekte devam ederek 2040 yilina kadar mevcut sayisinin iki katina ¢ikacagi ve buna
paralel olarak sera gazi saliniminin da artacagi diistiniilmektedir. Havacilik sektoriiniin
%S5 biiylimesiyle, 2040 yilina kadar 1800 milyon ton iizerinde karbondioksitin atmosfere
salimacagl degerlendirilmektedir. Bu atmosfer kirlenmesinin engellenebilmesi igin,
merkezi Montreal'de bulunan 193 {iye iilkeli Birlesmis Milletler Uluslararas1 Havacilik
Orgiitii ve Avrupa Birligi, Uluslararas1 Havaciliga Yonelik Karbon Denklestirme ve
Azaltma Semasi ve AB Emisyon Ticaret Programi devreye sokulmustur. Birlesmis
Milletler Uluslararasi Havacilik Orgiitiiniin almis oldugu kararlarin uluslararas1 havacilik
faaliyetleri bakimindan devletler ve sirketler yoniinden baglayiciligi bulunmaktadir.
Karbon gazi emisyonunda 2009-2020 yillar1 arasinda ugak yakitlarinin etkin ve tasarruflu
kullanimi neticesinde yillik %1,52’lik iyilesme oldugu, 2050 yilina kadar ise 2005 yilina

oranla %50 azalacagi tahmin edilmektedir.'®?

4.11. Yesil iklim Fonu

Yesil iklim fonunun temelini, yesil ekonomiye gecis anlayisi olusturmaktadir. Birlesmis
Milletler Cevre programinin 2009 ve 2011 yillarinda yayimlamis oldugu raporlarla yeni
bir anlam kazanmistir. Yesil ekonominin ilgi alanina, tilkelerin yapmis oldugu ekonomik
faaliyetlerin, iklim ve doga iizerinde yapmis oldugu etkileri girmektedir. Emisyon ticaret
sistemi yesil ekonomiye gecisin mali araglarindandir. 2015 yilinda Paris'te yapilan iklim

zirvesinde yesil iklime gecis siirecinde, “Yesil Iklim Fonu " mali ydntem olarak
uluslararasi nitelikte ¢ok 6nemli bir olgudur. Bu fon ile gevresel miicadelede, kaynak

sikintis1 ¢eken gelismekte olan tlilkelere maddi ve finansal kaynak saglanacaktir. Bunun

191 Ekinci F. ve Gonenggil, B. (2015), “Diinya Karbon Emisyon Piyasalarinda Tiirkiye'nin Yeri”, izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi, 6.Ulusal Hava Kirliligi ve Kontrolii Sempozyumu, s.77.

192 Tagdemir, M. ve Aydin, E. (2021), “Havacilikta Karbon Azaltim Uygulamamalari ve Sirket Stratejileri”,
Uluslararasi Bilimsel Arastirma ve Yenilik¢i Calismalar Sempozyumu, s.2589-2594.
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icin de gelismis tlkelerin yillik olarak en az 100 milyar dolar temin etmesi

gerekmektedir. 1%

Karbon emisyonu azaltilmasi, diisiik maliyetle gerceklestirilmesine sadik kalinarak ve
emisyon azaltilmasinda gercek hakkaniyetin saglanabilmesi dogrultusunda, gelismis
iilkelerden toplanan karbon vergi hasilatinin bir boliimiiniin, kisi basina gelir diizeyi ve
atmosferdeki sera gazi birikimine yapmis olduklar1 katkilari gibi olgular gbz Oniine
alinarak, iizerinde mutabik kalinmig bir hesaplamaya gore fakir ve diislik gelirli iilkelere
pay edilebilir. Bu amaca hizmet edebilecek bir diger fon ile belirtilen maliyetleri de
dikkate alinarak, bu fona hangi iilkenin ne kadar katki saglayacagi, hangi iilkenin ne
miktarda faydalanacagi ve fonun kimler tarafindan yonetilecegi gibi konular ve kurallar

uluslararasi anlasma ile belirlenmelidir.'%*

Avrupa Birliginin iklim degisikligi konusundaki en onemli girisimlerinden birisi, AB
politikacilarin1 salmimlar1 azaltma konusunda Iklim Eylem Plani ve Avrupa Yesil
Antlagmasidir. Bu planla ve antlasmayla, 2020-2030 yilar1 arasinda emisyonlar1 %55'in
altima indirmeyi, 2050 yilina kadar ise emisyon salinimim sifira indirmeyi
hedeflemektedir. Bu girisimlerin amaci, Avrupa Iklim Yasasi ¢ikarilarak 2050 hedeflerini
yasaya dahil etmek, Avrupa iklim paktina ve iklimsel eyleme tiim toplum kesimlerini
dahil etmek, 2050 yilina kadar iklimsel etkilere kars1 toplumu uyumlastirmak i¢in yeni

olusturulacak olan AB planini uygulamaktir,

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde yesil ekonomiye
gegis gayesi ile 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya atilmigtir.
Avrupa Yesil Mutabakati, AB’ye liye iilkeler i¢in 2050 yilina kadar emisyon salinimini
sifira indirmey1 hedeflemektedir. Ayrica Avrupa Yesil Mutabakati sayesinde yalnizca AB
tilkeleri degil, AB iilkeleri ile ticaret i¢inde olan diger iilkelerin de emisyon salinimin

indirmeleri amaglanmaktadir.%

198 Yalgin, A. Z. (2016), s.761.

194 Akkaya, S. (2015), s.20.

195 Orkunoglu, S. F. 1. ve Ciftgi, T. E., (2021), 5.256.

1% Yilmaz, F. (2022), “Enerji Yonetimi ve Tiirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cergevesinde Bir
Degerlendirme”, Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi, 8(1), s. 21-22.
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Avrupa Yesil Mutabakati i¢in, AB’nin en ciddi nétr karbon taahhiidiinde bulundugu bir
sistem diyebiliriz. Ancak yasal bir zorunlulugu olmamasindan kaynakli birtakim
iyilestirmelere ve baglayiciliga ihtiyag vardir. AB’nin yesil iklim kapsamindaki mevcut
yasal diizenlemeleri (emisyon ticaret sistemi, florlu sera gazlar1 mevzuati) sayesinde
gerek isletmelerin gerek tiiketicilerin gerekse yatirimcilarin taahhiit etmis olduklari nétr
iklim hususunda kesinligi ve giivenilirligi artirarak kalkinmay1 ve istihdami destekler
nitelikle olmas1 hedeflenmektedir. Dolayisiyla bu hedefin saglanmasi da yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelerek, teknolojik gelismeler ile enerji maliyetlerinin ve enerjiye
bagliligmin azaltilmas1 ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasindan ge¢mektedir.
Ancak her ne kadar iklim degisikliginin kiiresel boyutta oldugu biitiin diinya iilkelerince
kabul edilmigse de Avrupa Yesil Mutabakatinin daha ¢ok kitasal yani Avrupa tilkeleri
icin diizenlendigini gérmekteyiz. Avrupa Konseyi, Avrupa ekonomisini de iyilestirerek,
tarim, enerji ve ulasim sektorlerinden kaynakli emisyonlar1 azaltmayi ve biyogesitliligi
korumay1 mevcut yasal diizenlemeleri gelistirerek saglayacagini duyurmustur. Tabi Ki bu
diizenlemeler yalnizca AB iilkelerinde degil, iiye olmayan iilkelerde de dolayli yoldan
etkili olacaktir. Ancak iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, AB’nin almis oldugu
kararlarin veya eylemlerin diger diinya iilkeleri i¢in de dogrudan etkili olabilmesi igin

yapilan ¢alismalara iiye olmayan iilkelerinde dahil edilmesi gerekmektedir.'%’

197 Ecer, K., Giiner, O. ve Cetin, M. (2021), “Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalar1”, Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, Cilt:9, Say1:2, s. 127-129.
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SONUC VE ONERILER

Diinyamiz bugiine kadar ki zaman igerisinde birgok defa iklim degisikliklerine maruz
kalmistir. Ancak bu doga olaylarina, insan eliyle miidahale edilmedigi igin kendi dogal
dongiisii i¢inde devam ederek her defasinda kendini yenilemeyi basarmistir. Bu siire
icinde kimi canlilar yok olmus kimileri de dogaya ayak uydurarak hayatta kalmayi
basarmistir. Tiim bu doga olaylar1 dogal nedenlerden meydana gelmis olup, insan
kaynakli olanlar ise, insanlarin kendi ihtiyaglarini karsilamak igin ¢esitli teknikler

gelistirerek dogay1 kendi amaglart dogrultusunda kullanmalaridir.

Atmosferde; kloroflorokarbon, ozon, azot oksit, metan ve karbondioksit gibi dogal gazlar
bulunmakta olup, fosil yakitlarin kullanilmasi neticesinde karbondioksit emisyonunun
artmasi, atmosferde sera etkisi yaparak iklim degisikligi meydana gelmektedir. Diger
endiistriyel faaliyetlere bagl olarak diger sera gazlarinin birikmesine, ozon tabakasinin
incelerek anormal hava olaylarina ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Iklim
degisikligi basta tarim olmak iizere, turizm ve enerji sektdriine zarara vermektedir. Iklim
degisikligi konusunda gerekli 6nlemler alinmaz ise yakin bir gelecekte gezegenimizde

bulunan basta insan olmak iizere tiim canlilarin yagamlar bilyiik risk altina girecektir.

Ulkelerin, 6zellikle 18. yy.’da sanayi devriminin baslamasiyla ve sonrasinda sanayi
gelisiminin hizlanmasi, bu alanda gelisen teknolojik yeniliklerle birlikte enerjiye ihtiyaci
artmistir. Bu enerji ithtiyacinin karsilanmasi fosil ve benzeri yakitlardan saglanmstir.
Sanayinin gelismesine bagli olarak artan diinya niifusu, kentlerin kalabaliklagmasi, turizm
faaliyetleri, mera ve tarim alanlarinin bilingsizce kullanilmasi, ormanlarin tahrip edilmesi
sonucu topragin erozyona ugramasi gibi ¢evresel olumsuzluklar 6nceden 6nemsenmese
de ozellikle 1970’11 yillardan sonra bu insan kaynakli faaliyetlerin iklim degisikligi

izerinde olumsuz etkileri oldugu anlasilmaya baslamistir.

Glinlimiizde bas dondiiriicii hizla gelisen teknoloji ve yeni endiistriyel ve ticari
faaliyetlerin farkli alanlara kaymasi, insan ihtiyaclarimin degismesiyle ¢evresel anlamda
yeni kirlilik unsurlarini ortaya ¢ikmasi, artan niifus ile kdyden kente go¢iin hizlanmasi ve

insan niifusunun belirli yerlerde birikmesi, modern ¢agin yeni aligkanligi olan turizmin
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gelismesi, sanayilesme ve son olarak yoksulluk gibi unsurlar kiiresel anlamda doga

kirliligini artirarak iilkelerin tek basina miicadelesini imkansiz kilmaktadir.

Iklim degisikligi ile birlikte cevre kirliliginin kiiresel boyuta ulasmast, iilkeleri sorunlarimn
¢oziimi i¢in gelecege doniik planlamalar ve gevreci politikalar yapmaya ve ortak hareket
etmeye zorlamaktadir. Cevre politikalarinda hukuksal alt yap1 olusturularak, kentsel,

ekonomik, mali ve tarim gibi alanlar dahil edilerek bir biitiinliik i¢inde ele alinmalidir.

Cevre konulari, ilk defa 1972 yilinda Paris'te Avrupa Birligi liye devletlerince yapilan
iklim konferansinda ele alinmigtir. Tiirkiye'de 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasini gevresel anlamda degerlendirebiliriz. Ancak gergek anlamda 2004 yilinda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi S6zlesmesini onaylayarak cevrenin korunmasini
kabul etmistir. Ancak her seye ragmen ¢ikarmis oldugu mevzuat ve uygulamalarla gercek

anlamda g¢evreci olunamamuistir.

Iklim konusunda cevreye verilen zararlarin giderilmesi amaciyla iilkeler cevresel
politikalar konusunda ilkeler belirlemis olup bunlar; kirleten 6der ilkesi, ihtiyat ilkesi,
onleme ilkesi katilim ilkesi, is birligi ilkesi ve son olarak entegrasyon gibi ilkelerdir. Bu
politikalarin bir diger araglar ise, hukuki ve ekonomik araglardir. Birgok iilke cevre
politikalarinda vergi ve harglar, depozito-geri 6deme, kirlilik izinleri ve siibvansiyonlar
gibi ekonomik araglar1 daha fazla uygulamakta, bunlarinda hukuki zeminini olusturan,
kirletme yasak ve sinirlamalari, kirlilik standartlar1 ve ¢evre etki degerlendirme
standartlar1 getirmis olup 6zellikle CED, ekonomik politikalara oranla daha sert 6zellikler
arz etmektedir. CED ile karar vericilerin, halkin katilimiyla daha sagduyulu karar vermesi
saglanir. Ancak CED raporlarinin hazirlanmasinda sadece karar alicilarin yetkili
kilinmamasi, hazirlanacak CED raporlarinda c¢evresel zararlarin olabilecegi yerlerdeki

halktan kimselerinde idari karar alma siirecinde bulunmasi gerekmektedir.

Mali politikalardan olan ¢evresel vergi uygulamalari ilk olarak 1970'li yillarda Avrupa
Ulkelerinde, kirlilik vergileri, ulastirma vergileri, dogal kaynak vergileri ve karbon
vergileri olarak uygulanmaya baslamis, diger iilkelere de yayilmistir. Bu konuda cevre
vergilerini en iyi uygulayan iilkeler, Baltik iilkeleri olan Danimarka, Isveg, Norveg ve
Finlandiya'dir. Tiirkiye'de de belediyeler tarafindan uygulanan cevre temizlik vergisi,

motorlu tagitlar vergisi, Ozel tliketim vergisi, katma deger vergisi ve harglardir.
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Ulkemizde sadece gevre temizlik vergisini kismen gevre vergisi olarak tanimlayabiliriz.
Diger vergiler genel biitceye kaynak saglayan vergilerdendir. Bu konuda Tiirkiye, diger

tilkelerin oldukga gerisindedir.

Iklim degisikligi ve cevresel kirlenme, bolgesel ve iilkesel boyuttan ¢ikmuis, kiiresel
boyuta ulasmistir. Dolayisiyla iilkelerin tek baslarima miicadele etmesi miimkiin
olmamakta, belli bir bolgede olan kirlenme biitiin diinyay1 etkilediginden kiiresel gapta
kuruluslara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konudaki kuruluslarin basinda, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii gelmektedir. Bu 6rgiitlerin
cevre konusunda aldiklar1 kararlar umut verici olmakla birlikte yeterli degildir. Iklim
degisikliginin geri doniilmez bir noktaya dogru hizla geldigi asikardir. Bu bilingle tiim
diinya iilkelerinin ve yonetenlerin, uluslararasi kurum ve kuruluslarin hizli hareket ederek
bu konuda daha radikal kararlarin ve uygulamalarin hayata gegirilerek gelecek kusaklar

ve tiim canlilar i¢in stirdiiriilebilirlik saglanmasi ¢ok daha biiyiikk nem tagimaktadir.

Iklim degisikligi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in Birlesmis Milletler 1972 yilinda
Stockholm cevre konferansii, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesini, 1997 yilinda Kyoto Protokoliinii ve son olarak 2016 yilinda Paris
iklim Antlagsmasini diizenlemistir. Paris iklim antlasmasiyla kiiresel 1sinin 1,5-2 santigrat
derecede tutulmasi, 2100 yilina kadar da sifira indirilmesi hedeflenmistir. Son iki anlasma
cevre kirliliginin ciddi sekilde ele alindigi ve gorlis birliginin saglandigi anlagma
olmasina ragmen llkeler nezdinde herhangi bir baglayiciliginin olmamasi ¢ok biiyiik bir
eksikliktir. Bir diger kurulus olan Avrupa Birliginin cevre kirliliginin 6nlenmesi
konusunda 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi anlagmasi, 1992 yilinda Maastricht
Antlagmasi, 1999 yilinda Amsterdam Antlagsmasi ve 2009 yilinda ise Lizbon Antlagsmasi
yapilmigtir. Amsterdam ve Lizbon anlagmasi ile gevrenin siirdiiriilebilirligi korunarak,
cevre kalitesinin ylikseltilmesini benimsemistir. Ancak Diinyadaki karbon gazi
saliniminda basi ¢ceken gelismis iilkelerin ekonomik ve ticari kaygilarindan dolay1 Kyoto
protokoliine katilmamasi, bazilarinin daha sonra protokolden ayrilmalar1 ¢evrenin

tyilestirilme ¢abalar1 konusunda olumsuz bir etkendir.

Giliniimiizde sanayinin ve buna bagli olarak gelisen teknolojik yenilikler neticesinde
enerjiye olan bagimlilik giinden giine artmaktadir. Bu nedenle enerji ihtiyacinin biiyiik

bolimi fosil yakitlardan (Motorin, Benzi, Fouil-oil, mazot, komiir gibi yakitlar) temin
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edilmektedir. Fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu atmosfere karbon emisyonu yani
karbondioksit salinmasi %80 civarinda olup, iklim degisikliginin de en biiyiik
nedenlerinden biridir. Enerji tiiketimi gibi faaliyetler sonucu atmosferde biriken
karbondioksit miktarina karbon ayak izi diyebiliriz. Basta BM ve AB iilkeleri karbon
emisyonunu en az seviyeye indirmek yani kiiresel 1sinmay1 1,5-2 santigrat derecede
tutmak ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 saglayabilmek igin karbon vergisi
uygulamasini baslatmiglardir. Bu sebeple iilkeler i¢in ¢evre kirliligini 6nlemede ve
devletlere gelir saglamada karbon vergisi 6nemli bir etkendir. Karbon vergisi, bolgesel
ve iilke olarak uygulanmakta olup Avrupa Birliginin birgok iilkesi ile ingiltere, ABD ve
Kanada'da eyalet diizeyinde, Japonya, Sili, Kolombiya gibi bir¢ok iilkede

uygulanmaktadir.

Cevresel kirliligin Onlenmesi ve sanayi isletmelerinin siirdiiriilebilirligi i¢in bazi
esneklikler getirilmistir. Bunlar, karar vericiler tarafindan karbon kredilerinin alinip
satildig1 karbon piyasalari ile Kyoto Protokoliine gore yiikiimliiliik getiren zorunlu karbon
piyasalart ve herhangi bir yiikiimliilik getirmeyen goniilli karbon piyasalaridir. Yine
uluslararas1 diizeyde kiiresel sanayilesmeye bagli olarak karbon vergisinin yaninda
Emisyon Ticaret Sistemi olusturulmus, bununla birlikte Yesil Iklim Fonu
diistiniilmektedir. Emisyon Ticaret Sistemi, karbon emisyon sertifikalarini alinip satildig:

bir sitem olup isletmelere karbon asim1 konusunda esneklik saglamaktadir.

Yapilan cesitli arastirmalarda karbon vergisi ve emisyon ticaret sisteminin uygulandigi
iilkelerde karbon vergilerinin sadece fiyatlar1 artirdigi, isletmelerin karbon vergisi
indirimi veya karbon emisyon sertifikasi aldiklari, ancak bunun ¢evrenin iyilestirilmesine
ve atmosferdeki karbon salimimima olumlu bir etkisinin olmadigi, aksine kiiresel

1sinmanin artmaya devam ettigi degerlendirilmistir.

Iklim degisikliginin &nlenebilmesi igin yapilmasi gerekenlerin basinda; dogaya ve
cevreye zarar vermeyecek olan iilkelerin cografi konumlarina gore riizgar enerjisi, giines
enerjisi, deniz dip akintilar1 ile nehir gibi dogal su giicii akintilarindan enerji tiretimi,
Jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanilmasi, ayrica enerji tasarrufu
konusunda halkin bilgilendirilmesi ile enerji tiikketiminin azaltilmasi, kat1 atiklarin geri
kazanilarak tekrar kullanima uygun hale getirilmesi, en az kirlilikle en ¢ok verim

alinmasi, tarim alanlariin etkin ve bilingli bir sekilde kullanilmasi, su kaynaklarinin etkin
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ve verimli kullanilarak tasarrufa gidilmesi, bitkilerin atmosferdeki karbondioksiti
fotosentez yolu ile alarak yerine oksijen iiretme becerisinden dolayr mevcut ormanlarin
koruma altina alinmasi, diger yerlerde ise ormanlagsmaya gidilmesi, uluslararasi
kuruluslarca tilkelerin bu konularda parasal destekle tesvik edilmesi ve bu konuda fon

olusturulmasi ¢evrenin iyilestirilmesine katki saglayacaktir.

Yenilenebilir enerji iiretim kaynaklarindan olan hidroelektrik santrallerinin kurulmasinda
dikkatli olunmasi, kurulacak yerlerdeki akarsu yataklarinin dogasinin ve yapisinin bir
baska ekolojik bozulmaya sebebiyet vermemesi, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde, iilke yoneticileri ve hidroelektrik santrallerini kuracak sirketlerin ticari
kaygilarla hareket etmemesi gerekmektedir. Bu gibi olumsuz faaliyetlerin g¢evresel
faktorleri gz ard1 edebileceginden, ¢cevresel iyilesmeye herhangi bir katki saglamayacagi

degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtmis oldugum c¢evrenin iyilestirilmesi faaliyetlerinin kiiresel Olgekte
yapilabilmesi i¢in yine kiiresel Olcekte, baglayiciligi ve yaptirnm giicli olan bir tepe
teskilatina ihtiyag vardir. Ciinkii anormal iklim olaylari durmamakta, aksine éniimiizdeki
stiregte artarak devam edecektir. Birlesmis Milletler Teskilatt gibi biitiin iilkeleri i¢ine
alan hukuki zeminde Uluslararas: iklim ve Cevre Teskilatinin kurulmas: ve burada her
tilkenin atadigr temsilciler tarafindan temsil edilerek {lkeleraras1 isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi, bu teskilatin biinyesinde iiye {ilkelerin atamis oldugu cevre
konusunda uzman hukukculardan olusan ve cevre suclara bakan Uluslararasi Tklim ve
Cevre Mahkemesinin kurulmasinin uygun olacagi, ayrica bu teskilatin ve iilkelerin ¢evre
konusunda, finansmaninin saglanmasi igin iilkelerin gelismislikleri oraninda, iilkelerin
kendi vatandaslarindan aldiklar1 ¢evre vergilerinin, belirlenecek bir oran nispetinde
buraya aktarilmasi ve boylece fakir ve gelismekte olan iilkeleri ¢evresel konularda
finansman desteginin saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Diger yandan {ilkelerin toplamis
oldugu cevre vergilerinin sadece gevresel amacla kullanilip kullanilmadiginin tespiti igin
yine bu tegkilat biinyesinde Cevre Denetleme Kurullarinin olusturulmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

Cevre sorunlarinin kiiresel Olgekte biitiin iilkeleri etkilemesi nedeni ile miicadelenin de
uluslararas: diizeyde yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu sebeple Birlesmis Milletler gibi

hukuksal alanda ¢evre sorunlar1 ile miicadele ve iklim degisikligi ve ¢evre sorunlar ile
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ilgili iilkeler arasi koordinasyon ve is birligi yapabilecek ve gerektiginde baglayici
kararlar alabilecek, Uluslararasi Iklim ve Cevre Teskilatinin kurulmasi, icinde ¢evresel
sorunlara ¢oziim tretecek kurum ve kuruluslar1 ( Finans, AR-GE ve Denetim )
blinyesinde barindiracak sekilde yapilanmaya gidilmesi, iilkelerin teskilat icinde niifus ve
gelismislik diizeyine gore temsilci gorevlendirmesi ve iilkelerin esit sekilde temsil ve oy
hakkini1 kullanabilmesi, Bilesmis Milletlerde oldugu gibi baz iilkelerin veto hakkinin
bulunmamasi temsil ve yetki agisindan 6nemlidir. Sorunun biitiin iilkelerin ortak sorunu
oldugundan, kurulmasi istenilen Uluslararasi Iklim ve Cevre Teskilatina, gevre ile ilgili
konularda iilkelerin bir kisim egemenlik haklarindan feragat etmesi gerekmektedir.
Ciinkii ¢cevre sorunlar1 hizla geri doniilmez bir noktaya gelmekte olup zaman aleyhimize

islemektedir.

Uluslararasi Iklim ve Cevre Teskilat1 biinyesinde finansal konularda Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu IMF gibi kuruluslarin olusturularak, AR-GE faaliyetleri ile
teknolojik gelismelere katkida bulunacak iilkelere finansal kaynak olusturmak, ekonomik
yonden yetersiz olan iilkelere ¢evre sorunlarin ¢oziimiinde teknik ve finansal kaynak

saglamak.

Iktisadi ve idari ydnden, her iilkenin ekonomiye katki saglayan ve iiretim yapan
isletmelerin ve kuruluslarin iiretim esnasinda ¢evreye zarar veren ( iiretimde ortaya ¢ikan
zararli emisyonlarin Onlenmesi i¢in fabrika bacasina filtre takilmasi ) emisyonlarinin
onlenmesi ve verilen emisyon izin kotalarinin asilip asilmadiginin denetimi i¢in orta
oOlgekli, yillik ¢alisan1 250 kisiden az olan yerlerde is giivenligi birimi gibi ¢evre giivenligi
biriminin olusturularak Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin denetim ve
kontroliinde olmas1 degerlendirilmektedir. Bunu yaninda kiigiik 6l¢ekli isletmelerde ise
bu konularin 6zel ¢evre denetim sirketleri ile benzer kuruluslarin takibinde olmasi

gerekmektedir.

Ulkelerde meydana gelen gevresel kirlenmeye neden olan ve idari yaptirim disinda kalan
suglara bakan ve iilkelerin hukuk sistemleriyle uyumlu, Ticaret ve Hukuk mahkemeleri
gibi Cevre Mahkemelerinin kurulmasi, bunun yaninda ilkelerin i¢ hukuk uyusmazlik
durumlarma bakacak olan, uluslararasi diizeyde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi veya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi, biitiin tilkelerin birer hukukgu ile temsil edilecegi ve

cevre konularia gore yeterli derecede cesitli hukuk dairelerinin oldugu (cevre ile ilgili
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tilkeler aras1 uyusmazlik ve ¢evre kirliligi suglarina bakan hukuk dairesi) Uluslararasi

Cevre Mahkemesinin kurulmasi gerekmektedir.
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