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Insanlik tarihi kadar eski olan terdr gesitli siireglerden gegerek giiniimiize kadar
gelmistir. Avrupali devletler giivenliklerini saglamak adina ekonomik ve siyasi olarak
biitinlesmeye gitmistir. Bu ama¢ dogrultusunda hem ekonomik hem siyasi olarak
birgok adim atilmis, atilan adimlardan en onemlisi ise Avrupa Birligi’nin kurulmasi
olmustur. Avrupa Birligi’nin kurulmasi ile birlikte terdrle miicadele adina birgok
calisma yiriitilmiis fakat birlik beklenen basariyr yakalayamamistir. 11 Eyliil
saldirilarinin da gergeklesmesiyle Avrupa’da giivenlik zafiyetinin iist seviyede oldugu
gozlemlenmistir. Terorle miicadele adina gesitli dnlemler alinmis, 2004 Madrid ve 2005
Londra saldirilart ile de bu onlemler daha da arttirilmistir. Kiiresellesme ile birlikte
ISID’in dogusu, yabanci savasci ve radikalizmle miicadeleyi de beraberinde getirmistir.
Radikallesme ve ter6r hukuki, kurumsal Onlemlerin yanisira psikolojik, sosyal ve
ekonomik boyutlartyla da degerlendirilmelidir. Alinan tiim 6nlemlere ragmen 2015’te
Fransa’da Charlie Hebdo dergisine yapilan saldirt ile birlikte Islami radikalizm daha da
tirmanmig ve terdr ideolojik boyut kazanmistir. Bunun sonucunda Avrupa’da

Islamofobi artarak daha da tartisilir hale gelmistir.

Anahtar Sozciikler: 1 Siddet; 2 Terér; 3 Radikalizm; 4 Avrupa Birligi; 5 ISID.



ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION’S STRUGGLE METHODS
WITH RADICALISM

Giilcihan Temiz
Mater Thesis
Department of Political Science and International Relations
Political Science and International Relations Programme
Advisor: Asst. Prof. Cangiil Ornek
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Terror, which is as old as the history of humanity, has passed through various processes
and has survived until today. European states have gone into economic and political
integration in order to provide their security. To this end, many steps have been taken
both economically and politically, and the most important one has been the
establishment of the European Union. With the establishment of the European Union,
many studies have been carried out in the name of combating terrorism, but the
European Union has not achieved the expected success. With the September 11 attacks,
the security weakness in Europe was observed to be at the highest level. Various
precautions have been taken in the name of combating terrorism and these precautions
have been increased with the 2004 Madrid and 2005 London attacks. With the
globalization, the rise of ISIS brought along the fight against foreign fighters and
radicalism. Radicalization and terrorism should be evaluated in terms of psychological,
social and economic dimensions as well as legal, institutional measures. Despite all the
measures taken in 2015, with the attack on Charlie Hebdo in France, Islamic radicalism
escalated, and terror gained an ideological format. As a result, Islamophobia has

become increasingly debatable in Europe.

Keywords: 1 Violence; 2 Terror; 3 Radicalism; 4 European Union; 5 ISIS.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

BAB: Bati Avrupa Birligi

BM: Birlesmis Milletler

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AST: Avrupa Savunma Toplulugu
AKCT: Avrupa Komiir Celik Toplulugu
NATO: Kuzey Atlantik Is birligi Orgiitii
ODGP: Ortak Di1s Giivenlik Politikasi
AGSK: Avrupa Giivenlik Savunma Kimligi
ISIiD: Irak Sam Islam Devleti

EUROPOL: Avrupa Polis teskilat1 (European Police Office)

OECD: Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development)

AGSP: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast

BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

ISAF:) Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicli (International Security Assistance
Force

EURQOJUST: Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda yargisal is birligini ngoren bir
kurumudur.

FATF: Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force)

TFTP: Terérist Finansmaninin Izlenmesi Programi (Terrorist Finance Tracking
Programme)

TREVI: Uluslararas1 terorizm, radikalizm, asir1 uglar ve siddet konularmi ele

almak iizere bir araya getirmistir. (Terrorism International Radicalism Extremism at
Violence)

ETA: Ispanya ve Fransa smrlar icinde yasayan orgiit. (Euskadi Ta
Askatasuna).

ASALA: Ermeni terdr orgiitiidiir. (Armenian Secret Army for the Liberation of
Armenia).
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GIRIS

Icinde bulundugumuz yiizyilda radikalizm, siddet ve terdr inkar edilmez
gercekliklerdir. Tiirk¢eye kokten, koktenci olarak gevrilen radikal kavrami, herhangi bir
siyasal goriis konusunda asir1 olma durumudur. Dolayisiyla radikal hareketler,
amaclarim1 gerceklestirirken siddete basvururlar. Siddete basvurmalarinin en temel
nedeni ise eylemlerini mesrulastirmaktir. Bu neticede radikallesmenin asirilagsmasi
bizlere, hedefini gergeklestirmek amaciyla bir yontem olarak terdre bagvurmayi
olumlayan genis bir yelpaze sunmaktadir. Ayn1 zamanda radikallesme, siddet iceren
eylemlerin yaninda geleneksel olmayan diisiinceleri de kapsayan genis bir anlama
sahiptir. Buna ragmen, tarihsel olarak o6zellikle Avrupa’da politik asiricilik anlaminda
siklikla kullanilmis olmasina ragmen, son yillarda kavram sadece cihatgilik ve dini

asirilik anlamina indirgenmistir.

Radikal hareketler, normal olarak kabul edilen sosyal hareketlerin disindaki
diisiinceler ve eylemler olarak nitelendirilebilir. Radikalizmin yasa dis1 eylemler olarak
nitelendirilmesi, yasal ve yasa dis1 standartlarin uluslararast hukuk standartlarina gore
mi yoksa herhangi bir devletin hukuk standardina gére mi ele alinacagi sorusunu ortaya
cikarmaktadir. Bu noktada, bir eylem yasal veya yasa dist radikalizm olarak
nitelendirilebilirken; devletlerin yonetim bigimi ister demokratik ister otokratik olsun,
yeni bir kanun degisikligi ile bir anda yasal olan bir eylem yasa dis1, yasa dis1 bir eylem
ise yasal duruma doniisebilmektedir. Bu sekilde, son iki yiizyilda hem siddete
basvurmayanlar hem de siddete basvuranlar, radikal olarak ve bunlarin eylem ile
faaliyetleri de hem yasal hem de yasa dis1 radikalizm olarak nitelendirilebilmistir.

Ortak bir tanim1 yapilmamis olsa da genel olarak terér kavramini “yildirma, cana
kiyma, korkutma, dehsete diisiirmek” olarak tanimlayabiliriz. Aslinda terériin herkesin
tizerinde uzlastig1 tek tanimi olmasa da iizerinde soyle ya da boyle uzlasilabilen birden
fazla tanimi1 vardir. Terdr zaman igerinde boyut degistirerek glinlimiize kadar gelmistir.
S6z konusu degisim, terorist eylemlerde kullanilan hedeflerin, silahlarin, strateji, arag

ve yontemlerin déniisiimiinii de ifade etmektedir. Nerdeyse Isa’nin dogumu ile baslayip



1789 Fransiz ihtilaline kadar gecen siirede, genel orgiitlenme modeli, tarikat-mezhep
yapilanmalaridir. Bu doénemde eylem tiirii suikasttir. Eylemci profilinde orgiitlerce

cennet vadiyle motive edilen suikast¢1 ve fedailer agir basar.

1789 Fransiz ihtilaliyle baslayip Soguk Savas’la biten ¢agda, siyasal siddet
hareketleri once ihtilalci kimligiyle monarsilerin tasfiyesine, laik uluslarla ulus
devletlerin yaratilmasina yonelir. Fransiz ihtilali ile birlikte terérizmi kullanan
orgiitlerin arasma devlet de katilmistir. Fransiz Ihtilali'nin ortaya ¢ikarttigi ulusalcilik
kavramimin etkisi ile "etnik teror Orgiiti" olarak nitelenen organizasyonlar da ortaya

cikmistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin bitisini takiben terdrizm devrimler ¢agindan cikip, bir
"Soguk Savas silahina" dontisiir. Bu ¢ag, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) tasfiye edildigi 1990'li yillarda terdrizmin kiiresel asimetrik tehdit haline

gelisiyle tamamlanir.

Literatiirde genellikle asimetrik tehdit kavrami, saldirganin, muhatabin
zayifliklarindan yararlanilarak gerceklestirdigi saldirilar olarak kabul edilir. Bu kabule
gore, kiiciik terdrist gruplariin iletisim, ulagim ve bilisim sektorlerindeki gelismelerden
de yararlanarak yarattiklar: asimetrik terér tehdidi; hedef aldigi iilkelerde sivil halkin
korkularin kullanarak, halkin yonetime verdigi destegini azaltmayi ve siyasal/ ekonomik
istikrarsizliklar yaratmayir ongormektedir. 1988 Lockerbie, 1993 New York Ticaret
Merkezi, 1996 Suudi Arabistan, 1998 Tanzanya ve Kenya ABD Biiyiikelcilikleri, 2001

Diinya Ticaret Merkezi saldirilari, asimetrik saldirilara 6rnek olarak verilebilir.

Yasanan gelismelerle asimetrik tehdit, SSCB'nin dagilmasi ile tek kutuplu hale
gelen diinyada degisim gecirerek, uluslararasi hal almistir. 11 Eyliil saldirilart ile de
terorle miicadele Avrupa’nin giindemine oturmustur. Saldirilardan Usame Bin Ladin
sorumlu tutulmus ve ABD mesru miidafaa hakkina dayanarak 2001 yilinda

Afganistan’a girmistir.

Basta Ingiltere olmak {izere Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya Suudi Arabistan, Tiirkiye ABD’ye destek olacaklarini agiklamiglardir. Taliban
rejimi derilmis fakat Afganistan da istenilen istikrar saglanamamistir. Afganistan
konusunda Aralik 2001°de Almanya’nin Bonn kentinde BM goériismeleri yapilmis,

goriismeler sonucunda giivenli ortam yaratmak ve Afganistan’in yeniden insasi i¢in



ISAF olusturulmustur. ISAF baslangicta sadece Kabil ve ¢evresinden sorumlu iken BM
Giivenlik Konseyi’nin karariyla 11 Agustos 2003’ten itibaren komutasinin NATO’ya
gecmesi ile gorev alani tiim llkeyi kapsamistir. Boylece lilke capinda giivenlik ve

istikrarin saglanmasi amacglanmaktadir.

ABD’ye Afganistan operasyonunda destek veren Almanya, ABD’ye kayitsiz
sartsiz destek vermeyecegini, siradaki hedef olarak gosterilen Irak ve Kuzey Kore
konusunda ABD’ye katilmadigini agiklamigtir. ABD’nin Afganistan’1 iggal ettigi donem
de Ebu Musab El Zerkavi tarafindan 2000 yilinda kurulan ISID terdr 6rgiitii 6nce Iran’a
daha sonra da Irak’a ge¢cmistir. ABD’nin Irak’1 da isgal ettigi donem oOrgiit daha da
giiclenmis, El Kaideden aldig1 gii¢le birlikte 2004 yilinda Irak El Kaidesi adini1 almistir.
Sii etkinligini yok etmek, seriat kanunlarint hakim kilmak ve Irak hiikiimetini diistirmek
seklinde amaglar1 olan 6rgiit 2013 yilinda El Kaide den ayrilarak adimi Irak Sam Islam

Devleti olarak ilan etmistir.

ISID kiiresellesme ile birlikte tiim diinyay: tehdit eder hale gelerek “Yabanci
Savasc1” olarak nitelendirilen bireyleri biinyesine katmaya baslanmistir. ISID’in
uyguladigi siddetin boyutunun artmasi ve hizla ilerlemesi, AB’yi yabanci savascilar ve
radikallesme sorunu ile miicadele etmeye itmistir. Aslinda AB’nin ISID, yabanci

savascilar ve radikalizmle miicadelesi terdrle miicadele politikasina dayanmaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci Siyasal siddet ve terdor kavramlari tizerinden
radikallesmenin bir tiirii olan Islami gruplarm uyguladigi terdr ile miicadele admna
Avrupa Birligi’nin hangi yontemleri izledigini aktarmak ve tartigsmaktir. Ayrica kiiresel
bir tehdit olan ISID terdr orgiitiiniin gelisimi hakkinda bilgilendirmede bulunarak
orgiitlin blinyesine kazandirdig1 “Yabanci Savasgilar” ve bu durumun Avrupa’ya etkisi
incelenecektir. Son olarak AB’nin “ISID ve Yabanci Savascilarla” miicadele yontemleri
degerlendirilecektir. Bu amaglara aciklamaya yonelik olarak bu ¢alisma ii¢ boliimden

olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde radikalizm, siddet ve teror kavramlari ele alinarak
teroriin tarihgesi ve amaci, ¢esitleri, siddet ve terdr eylemlerini besleyen radikallesme

nedenleri tartisilmaktadir.



Ikinci boliim de Avrupa Giivenlik Politikas1 bashg: altinda Avrupa Birligi’nin
kurulusu, birligin terére bakis agisi, Avrupa Savunma Toplulugu’nun, Bati Avrupa
Birligi’nin ve NATO’nun kurulusu ve isleyisleri anlatilmaktadir. Ayrica Soguk Savas
doneminin ardindan Maastricht Anlasmasi ile 3 siitunlu yapinin benimsenmesi,
Amsterdam Anlasmasi, Nice Anlagsmasi, Schengen Anlagmasinin imzalanmasi, terdrle
miicadele adina gergeklestirilen zirveler, Avrupa Birligi’nin yarg teskilat1 olan TREVI

ve yine Avrupa Birligi’nin polis teskilatt olan EUROPOL’{in kurulusu ele alinmistir.

Ikinci boliimiin diger kisminda 11 Eyliil saldirilarinin nasil gergeklestigi ve
saldirilara diinyadan verilen tepkilerin boyutu, 11 Eyliil sonrast ABD’nin tutumu ve
yine ABD’nin Afganistan’a gerceklestirdigi miidahale ve bu duruma karst AB’nin
tutumu, 11 Eyliil sonrasinda AB’nin terdrle miicadelede izlemis oldugu yontemler ve

2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi anlatilmaktadir.

Ugiincii boliimde 2004 yilinda Madrid ve 2005 yilinda Londra saldirilarmin nasil
gerceklestigi ve bu saldirilar sonrasi ¢ikarilan gilivenlik stratejileri anlatilmakta; ayrica
terorizmi Onlemek, radikallesmeyi ve radikallesmeye katilimi 6nlemek, terdristlerin

fonlara ulasimin1 6nlemek konular1 bu giivenlik stratejileri altinda yer almaktadir.

Uciincii boliimiin diger kisminda Avrupa’da Radikallesme konusu ele almarak
Avrupa da yiikselen Islami radikalizmden, Islami koktencilikten bahsedilmistir. Ayrica
ISID terdr orgiitiiniin kurulusu ve yapisi, Yabanci savas¢t kavrami ve bunlarla AB’nin

miicadelesi ve son olarak Islamofobi konular1 anlatilmaktadir.

11 Eylil saldirilarindan once Avrupa da gilivenligi saglamak adma bir¢ok adim
atilmistir. 1993 yilinda Maastricht Anlagmasi ile birlikte Avrupa Birligi kurulmus ve o
zamanda bu yana terdrle miicadele adina bircok kurum kurulmus, birgcok zirveler

gerceklestirilmis fakat yeterli olmamastir.

Ter6r, 11 Mart 2004’te Madrid’in merkezinde {i¢ ayri1 tren istasyonunda ve 7 Temmuz
2005’te Londra’da metro istasyonu ve bir otobiiste meydana gelen dort farkli
patlamayla yaklagik 250 kisinin canmni almistir. Yasanan bu saldirilar terdrle

miicadelede yetersiz kalindigini1 gézler oniine sermektedir.



BOLUM 1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Radikal, Radikallesme, Siddet, Teror, Terorizm

Radikal; “kokten, koktenci”; radikallesme ise, “radikallesmek durumu” olarak
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, 2019). Latince “kdk™ anlamina gelen
“radix” kelimesinden tiiremistir. Radikal kavrami, herhangi bir siyasal goriis konusunda

bagnaz, asirt olma durumunu ifade etmektedir (Dag, 2004, s. 371).

Avrupa Komisyonu radikallesmeyi “bireyin goriislerinin toplumda esashi bir
degisim amaglayan noktaya gelmesi siirecidir. Radikallesme bu bireylerin siddet i¢eren
eylemler yapmasint gerektirmez. Ancak birey kendi ideallerini veya eylemlerini
gerceklestirmek icin terdr ve siddetin mesru olduguna karar verdiginde, bu birey siddete
varan asirici bir birey olmus olur” seklinde tanimlamaktadir (Avrupa Konseyi , 2015).
Radikalizm, koktenci yontemlerle toplumsal degisimin gergeklesmesi amaciyla siddet
kullanimin1 mesru goren kisi ve grup davramiglarini tanimlamak i¢in kullanilan bir
terimdir (Yaman, 2016, s. 38). Radikal eylemi demokratik eylemden ayiran en 6nemli

unsur ise siddeti mesru bir yontem olarak gérmeleridir.

Radikal hareketlerin toplumsal degisimin gerceklesmesi amaciyla siddet
kullanimin1 mesru goérmeleri mesru kuvvet kullanma hakkiyla karistirllmamalidir.
Siddetle ilgili tanimlamalarda genellikle fiziki giic kullanimi 6ne ¢ikmaktadir
(Alparaslan, 1983, s. 42-43). Siddet bir kimsenin istegini bagka kisiye yasaya aykiri
bicimde zor kullanarak kabul ettirmek iken kuvvet kullanimi ise yasaya aykir1 olmamak
sarttyla mesru hakkin kullaniminda zora bagvurmadir (Demir, 2016, s. 5). Radikal
eylemleri diger eylemlerden ayiran en 6nemli faktor ise eylemini siddeti mesrulagtirarak

toplumsal diizeni tehdit edecek kadar genisleterek gerceklestirmeye caligmasidir.



1950lerde Amerika da sag radikalizm kavrami yaygin olarak kullanilmaya
baglanmigtir (Beyme, 1988, s. 2). ABD’de radikal sag kavrami, Hiristiyan gelenekgi
degerlerle hareket eden akimlar i¢in kullanilirken, Alman radikalizmi ise; koklii siyasal

degisim talepleri olan hareketlerin niteligi olarak anlasilmaktadir (Mudde, 1996, s. 232).

Radikalizm, fundamentalizm (Koktencilik) adiyla |. Diinya Savasi sirasinda
ABD’de gelisen, asir1 muhafazakar Protestan kokenli teolojik bir kavram olarak
kullanilmaya baslanmistir. Fundamentalizm kavrami, 1910-1915 yillar1 arasinda yazilan
The Fundamentals adli 12 serilik kitapgikla ortaya konulmustur. Bu ¢alismayi yapan
Protestanlarin temel diisiincesi dini tezleri etkisizlestiren akilcilik, evrim teorisi,
sekiilerizm gibi modernist yaklasimlarin artmasiydi. Buradan hareketle Fundamentalizm
kutsal yazilara dayanan, bilimsel ya da tarihsel tiim yorumlara kars1 ¢ikan bir diisiince

bi¢imi olarak tanimlayabiliriz (Ercins, 2009, s. 656).

Radikalizm kavraminin son donemlerde fundamentalizm ile es anlamli olarak
bazi dinsel hareketleri, asirilik yanlis1i oOrgiitleri tanimlamak i¢in kullanildigi da
goriilmektedir. Radikalizm din ve bir¢cok toplumsal hareketin siddete doniismesinde
onemli rol oynamaktadir (Demir, 2016, s. 5). Radikallesmenin asirilasmasi bizlere,
hedefini gerceklestirmek amaciyla bir yontem olarak terdre bagvurmayi olumlayan

genis bir ¢erceve sunmaktadir.

Siddet ve radikallesmeyle ilgili yukaridaki agiklamalardan hareketle, etimolojik
koken olarak Latince “terrere” sdzciiglinden tiireyen teror kavrami korku salmak,
dehsete diisiirmek, yildirmak anlamima gelmektedir (Demirel, 1999, s. 28). Terori
kelime anlaminda ele alacak olursak Dinsel anlamda, terér ve ter0rizm kavramlarini
Habil ile Kabil’e kadar dayanmakta iken, Siyasal anlamda, Julius Ceasar’in 6ldiiriilmesi

teroriin bilinen ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir.



Genel olarak Terdriin tarihgesi iic doneme ayrilmaktadir: 19. Yiizyilda batili
iilkelerde gelisen is¢i hareketleriyle birlikte terdre basvuranlarin olusturdugu birinci
donem, 20. Yiizyilda bagimsizlik miicadeleleri ve Soguk Savas doneminde terdre
basvuranlarin olusturdugu ikinci donem, Soguk Savas sonrasinda baslayan ve
giiniimiizde devamlilik gosteren kiiresel terdr olarak adlandirabilecegimiz {iglincii

donem olarak boliimlenmektedir (Bal, 2006, s. 7).

Kiiclikcan terorii, “baski ve zorlama amaciyla, devlet dis1 aktorler tarafindan
gerceklestirilen siyasal igerikli ve zaman zaman ulusal sinirlar1 asarak bagka devletleri
de hedef alan siddet olaylar1” olarak tanimlamistir (Kiigiikcan, 2007, s. 135). Terdriin
birden fazla tanimi yapilmasina ragmen terdriin heniiz ortak bir tanimi yapilamamustir.
Ortak tanimin olusamamasinin nedenleri vardir. Terorizm kavraminin tanimlanmasinda
karsilagilan ilk sorun, devletlerin terdrizm kavramina farkli yaklagsmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Terdrizmi tanimlamada ki en Onemli problem “terér” ve “terdrizm”
kavramlarmin farkli nitelikte olmasidir. Devletlerin farkli siyasi goriislere sahip olmasi
da bu problemi tetiklemektedir. Bu dogrultuda devletlerin eylemleri algilayis bicimi de
farklilasmaktadir. Soéyle ki bazi devletlerin gayrimesru olarak nitelendirebilecegi
eylemleri, diger bazi devletler olumlu bir sekilde degerlendirerek bunu mesru bir
miicadele seklinde nitelendirmektedir. Devletlerin siddet eylemlerini farkli bigimde
algilamalari, ideolojik anlayiglarinin yani sira politik ¢ikarlarina gore de farklilik
gostermektedir. Devletler bu sayede bolgesel veya uluslararasi alanda giicilinii arttirmay1

amaclamislardir.

Tanim sorununun diger bir nedeni devletlerin “halklarin” self determinasyon
hakkina yonelik tutumlaridir. Self Determinasyon, kendi kaderini tayin etme hakkina
dayanan ve bu hakki elde etmek icin verilen miicadeleye denilmektedir. Bu tarz
eylemler bazi devletlerce hakli bulunurken bazilar1 iginse terdrist eylem olarak
goriilmektedir. Bu da bir kesimin terdrist dedigine diger bir kesimin 6zglirliik savascisi
diyebilmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada teror ve terGrizm
kavramlarinin aralarindaki farkliliga deginmek yararli olacaktir. Her iki kavram da
siddet, korku, tehdit kelimelerini ¢agristirsa da birbirinden farkli icerige sahiptirler.
“Teror” siddet ve korkutmay: ifade ederken, “terdrizm” ise, siddetin siyasal amaclh

olmasi olarak ifade edilmektedir (Aydin, 2006, s. 12).



Biitiin bunlarin yanisira Avrupa Konseyi 27 Aralik 2001 tarihli Ortak Tutum

belgesinde terér eylemini:

a) Oliimciil sonug¢ doguracak sekilde kisilerin hayatina saldirmak,

b) Kisilerin fiziksel biitiinliigline saldirmak,

¢) Adam kagirmak ya da rehin almak,

d) Ulkenin tiim sistemlerine zarar vermek,

e) Ucak, gemi veya diger mal ve insan tagima araclarini ele gegirmek,

f) Niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar1 veya patlayicilari iiretmek, tasimak, tedarik

etmek ya da elde etmek i¢in arastirma yapmak veya gelistirmek,

g) Insan yasaminm tehlikeye sokabilecek, patlamalara, yanginlara veya sellere neden

olabilecek tehlikeli maddeleri elde etmek,

h) Insanlarin yasamlarmi zorlastiracak su, enerji veya herhangi bir temel dogal

kaynagin tiretimini kesintiye ugratmak,
1) h ve a maddelerinde sayilan suglar1 yapmakla tehdit etmek,
1) Bir terérist grubu yonlendirmek,

J) Herhangi bir terorist grubun eylemlerine katilmak, onlara bilgi, materyal ve her tiirli

kaynagi temin etmek ve herhangi bir yolla onlar1 finanse etmek seklinde tanimlamustir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile ter6rizm kavrami yeni bir boyut
kazanmustir. Ozellikle, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’ne
yapilan saldir ile terorizm kavrami, sinir asir1 boyuta ulagsmasi ile uluslararasi terérizm

halini almistir (Gengtiirk, 2012, s. 3).



1.2.TERORUN AMACI

Ter6r Orgiitlerinin amaclar1 faaliyette bulunduklar1 iilkelere gore farklilik
gostermekle birlikte terdr Orglitlerinin genel olarak amacimi halki siddet yoluyla
sindirerek mevcut iktidar1 yikmak ve kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir yonetim
kurmak seklinde tanimlayabiliriz. Teréristler bu amag¢ dogrultusunda kendilerini,
haklarin1 savunduklari toplumun, fedakar goniilliileri olarak goriirler. Birtakim insanlar
amaclar1 ugruna oliimii goze alip, silahli siddet gibi tehlikeli bir isi yapmay1 tercih
etmelerinin nedeni, diismanlari ile aralarindaki gii¢ dengesizligidir (Ozcan, 2003, s. 98)

ve bu gii¢ dengesizligini teror eylemlerine basvurarak gidermeye ¢aligmaktadirlar.

Terdrizmin, amagclarint su sekilde siralayabilir. Mevcut otoriteyi sarsmak, her tiirlii
kitle iletisim araclarin1 kullanarak dikkatleri kendi ideolojileri iizerine ¢ekmek, kitleleri

korkuyla itaate zorlayarak desteklerini almaktir (Glinsen, 2002, s. 175).

Teror toplumlarda farkli goriislere sahip gruplart karsit karsiya getirerek toplumsal
diizeni bozmay1 da hedeflemektedir. Ayrica terdr Orgiitleri icin kamuoyuna seslerini
duyurabilmek c¢ok onemlidir. Terorist girisimde Onemli olan nokta, kurbanin kim
oldugu ve giristigi eylemin biiyiikligli degil 6nemli olan yarattigi veya yaratacagi

etkinin biiyiikliigiidiir.

1.3.TERORUN TARIHCESI

Terdr zaman igerisinde farkli nedenlerle ¢esitli donemler yasamistir. Rapaport’a
gore terOr anarsist dalga, etnik dalga, ideolojik dalga, dini dalga olmak iizere 4 dalgaya
ayrilmaktadir (Rapoport, 2001, s. 419-424). Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle
birlikte siber dalga bu dalgalara ek olarak verilebilir. Her donemde yasanan teror
olaylar1 farkli olsa da bir dnceki donemlerde yasanan terdr olaylari kendinden sonra ki
terdr olaylarini da etkilemistir. Ornegin dini dénemde ortaya ¢ikan eylemde ideolojik

donemin yansimalar1 goriilebilir.

Siyasal anlamda ele alindiginda teror, insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihin bilinen

ilk terdrist gruplarindan biri M.O. 73-66 yillar1 arasinda yasamus olan dinsel bir tarikat



olarak faaliyet gosteren “Zealots ya da Sicarii’lerdir. Adini, eylemlerde kullandiklar
sica adli kiigiik hancerden alan oOrglit faaliyetlerini kalabalik mekanlarda

gerceklestirmistir.

Sicariilerden sonra ikinci en eski terorist grup “Hagsasiler”dir. Bu orgiit Hasan bin
Sabbah tarafindan Ortadogu da kurulmustur. Hasan bin Sabbah orgiit elemanlarina

uyusturucu vererek, onlar1 kendine baglamay1 basarmstir.

Terorizm literatiiriinde Fransiz Devrimi doniim noktasi olmustur. 1793-1794 yillart
arasinda Robespierre ve arkadaglarmin iktidarda oldugu donem “terér donemi” olarak
adlandirlmigtir (Laqueur, 1977, s. 6). Robespierre ve arkadaslar1 kendi hakimiyetlerini

saglamak adina terorii sistemli bir sekilde kullandilar.

II. Diinya Savasi’nmi izleyen donemde terdrizm daha da onemli hale gelerek
ideolojik boyut kazanmistir. Savasin sonucunda Almanya, ingiltere gibi imparatorluklar
zayiflamis sistem iki kutuplu hal almistir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu
niikleer silahlarin caydiric1 etkisiyle bu iki siiper gii¢, karsilikli silahli catigmalara
girismek yerine, araci orgiit ve devletler kullanarak savasi farkli platformlara tasimay1

tercih etmislerdir (Saragli, 2007, s. 1053).

Siber donem olarak adlandirabilecegimiz bu dénemde bilgisayar teknolojiler ve
internet  sistemleri  kullanilarak kurumlarin ve iilkelerin giivenligini  tehdit
edebilmektedir. Silah ya da patlayici temin etmek yerine bilgisayar virlislerinin
kullanilmasi, kimliklerin kolay gizlenebilmesi, propaganda yapmalar1 ve kolay taraftar
toplayabilmeleri, diger terdrist yontemlere gore daha az maliyetli ve daha giivenli
olmasi, saldirimin geldigi yerin tespit etmenin zorlugu gibi nedenlerden otiirli siber

terorizm terdristler i¢in ¢ekici hale gelmistir.
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1.4.TEROR CESITLERI

Rapaport’a gore teror, bireysel terdr, devlet terorii, devlet karsit1 terdr, biyolojik
teror, niikleer teror, ideolojik terdr, siber teror ve dinsel-radikal terér olarak

siiflandirilmstir.

1.4.1.Bireysel Teror

Bireysel terorizm herhangi bir grup ya da organizasyona dayali olabilecegi gibi
organizasyona sahip olmayan ve tek bir birey tarafindan islenen terdr seklinde de

olabilir.

Bireysel hedefe ve ¢ikara dayali olarak tanimlanmakta olan bu terdr ¢esidine mafya

uygulamalar1 ve kan davalar1 6rnek verilebilir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s. 223).

1.4.2.Devlet Terori

Siyasal terdrizm olarak da adlandirilmaktadir. Devletin kendi rejimi korumak ve
otoriter yapisini devam ettirmek amaciyla kendi iilke sinirlarinda bulunan kendi halkina
uyguladig1 siddet eylemleridir. Hiikkiimete muhalif olan gruplar1 yok etme amaciyla

devlet eliyle yiiriitiilen terorist faaliyetlerdir.

Genelde devlet terdrizminde, hiikiimet kaynaklar: siddet eylemlerini kendi askeri
birlikleri ile degil, destekledikleri degisik gruplar iizerinden uygulamaya c¢alisirlar. 21.
yiizyllda Sudan’in, Giiney Sudan’da yasayan Fur, Masalit ve Zaghawa diye
adlandirilan, Arap olmayan muhalif gruplara karst Cancavid Arap militanlarin
desteklemesi ve akabinde binlerce Giiney Sudanlinin 6lmesi ve milyonlarcasinin ise
bulundugu yerlerden go¢ etmek zorunda kalmasi devlet terérizmi olarak
nitelendirilebilir. Sudan Devlet Baskan1 Omer El Besir hakkinda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi tarafindan yakalama kararlar1 ¢ikarilmasi bunun gostergesidir. (Simsek,
2016, s. 324)
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1.4.3.Devlet Karsit1 Teror

Karst siyasal terérizm seklinde de adlandirilmistir. Giin’e gore Devletin
kurumsal varligini ve yonetimi tehdit eden, bireylere ve gruplara karsi devletin kendi

devamliligini saglamak adina terorii ara¢ olarak kullanmasidir (Gtin, 2000, s. 83).

Devlet karsiti terdr orgiitlerine 1959°da Ispanya’da bulunan ETA, 1970’te
Italya’da bulunan Kizil Tugaylar ve 1979°da Ingiltere’de bulunan IRA 6rnek verilebilir.

1.4.4.Biyolojik Teror

Biyolojik terdr mikrop, bakteri veya viriis gibi biyolojik silahlarin, ideolojik,
politik veya kisisel amaglarla, kisiler, guruplar ve hatta devletler tarafindan agik ve/veya
gizli yontemlerle kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger teror ¢esitlerinde oldugu
gibi biyolojik terdrde de ana hedef korku salmaktir.

Biyolojik silahlar, maliyetinin diisiik olmasit kullaniminin kolay olmasi ve
kullanildiginda da ge¢ fark edilmesi gibi Ozellikleri nedeniyle tercih edilmektedir
(Ozgiir, 2006).

S6z konusu biyolojik silahlar ugak, mayin, jeneratdr vb. araglar ile yayilabilir. Ayni
zamanda yiyecek ve iceceklere enjekte edilebilir. Bu silahlarla verilebilecek en iyi 6rnek
18 Eylil 2001 tarihinde Amerika’da, sarbonlu mektuplar nedeniyle 17 Kkisinin
hastalanmasi ve 5 kisinin de hayatin1 kaybetmesidir (Kiremitci, 2014).

1.4.5.Niikleer Teror

Teror Orgiitleri hedeflerini gerceklestirmek icin bir takim niikleer silahlari

kullanmaktadirlar. Niikleer silahlarin ¢ok sayida insana zarar verebilmesi, etki siiresinin
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kisa fakat etki alanin biiylik olmasi, nedenleriyle terdristlere Onemli avantajlar

saglamaktadir.

Niikleer silahlar; atomlarin pargcalanmasi ve birlesmesi sonucunda meydana gelen
cok yiiksek miktardaki niikleer enerjiden faydalanilarak {iretilmis silahlara
denilmektedir. Niikleer silahlar kullanildiklarinda patlama etkisi, 151k ve 1s1 etkisinin
yaninda radyasyon yayarak ¢ok fazla oranda toplu dliimlere yol agmaktadir. Yayilan
radyasyonun etkisiyle uzun yillar kalic1 sakatliklara ve saglik problemlerine sebep olan
cok tehlikeli bir silahtir (Kaya, 2012, s. 10). Oyle ki Hirosima ve Nagasaki kentlerine

atillan Atom bombalarinin etkisi hala sirmektedir.

1.4.6.1deolojik Teror

Irk¢i bir yayilmacilik anlayisiyla, terorist eylemler icindeki bulunduklari
gruplarin ideolojilerini yayma amacina sahiptirler. Bu gruplar belli hedefler
dogrultusunda Milliyet¢i terorist Orgiitler, Marksist, Leninist, Maoist teror oOrgiitleri,
Radikal dinci teror orgiitleri, Kapitalist-Liberalist terér orgiitleri seklinde gruplara
ayrilmaktir. Bu gruplar kisaca tanimlayacak olursak; Marksist, Leninist, Maoist teror
orgiitlerinin amaci iktidar1 ele gegirmektir ve bu amaca ancak silahli giiglerle
ulagilabilecegini savunurlar. Belirli bir bdlgede etnik kimlige dayali bagimsiz devlet
kurmak amaciyla bagvurulan terdrizm tiiri etnik milliyet¢i terdrizm olarak
tanimlanabilir. Bu terérizm tiirline Asala teror Orgiitii 6rnek verilebilir. Kapitalist-
Liberalist terér orgiitleri Komiinist Ideolojinin yayilmasmi engellemek {izere,
kurulmuslardir. islam dinini referans alarak siddete basvuran din temelli terdrist
hareketler radikal Islamci terérizm olarak adlandirilabilir. Radikal Islamci terérizmin
ortak amaci mevcut rejimlerin yikilarak seri kurallara, yani Islam Hukuku’na gore
yonetilen Islam Devleti kurmaktir. El Kaide ve ISID radikal Islamci terdr

orgiitlerindendir. (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s. 230-231).

1.4.7.Siber Teror
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Siber terérizm, gesitli amaglarla bireylerin kurum ve kuruluslarin bilgisayarlarina ve
veri tabanlarina yapilan yasa disi saldirilardir. (Yildiz, 2011, s. 147-182) Bilgisayar
teknolojileri kullanilarak kurum ve tlke giivenligi tehdit edebilmektedirler. Ancak
gergeklestirilen her siber saldir1 siber terérizm olarak adlandirilamaz. Bir saldirinin siber
saldir1 olabilmesi i¢in ise siddet igermesi gerekmektedir.

Siber terér diger teror ¢esitlerine oranla daha az maliyetli olmakla birlikte etkisi de bir
o kadar fazladir. Ayrica teroristlerin yakalanma riskinin az olmasi ve can giivenliginin
tehlikede olmamasi gibi nedenlerle siber terérizm daha g¢ekici hale gelmistir. Siber
terorlin bir baska c¢ekiciligi de saldirgan kimliklerini daha iyi gizleyebilmeleri ve
saldirilarin uzaktan kumanda edilebilir olmasidir. Ve bu nedenler yeni iiyeler kazanmay1
oldukea kolaylastirir.

Son olarak siber terdr diger terdr gesitlerine oranla etki alan1 daha fazladir. 2000’1i
yillarda ABD de ortaya c¢ikan I LOVE YOU viriisiiniin milyonlarca insanin
bilgisayarina saldirmasi bu duruma verilebilecek en iyi 6rneklerdendir. (Alniak, 2004, s.

5-6)

1.4.8.Dinsel Radikal Teror

Teror oOrgiitleri siddeti mesrulastirmak adma dini kullanmaktadir. Terdr
orgiitlerinin gerceklestirdikleri veya gerceklestirecekleri eylemler Tanr1 adina oldugu

inanci bu durumu kanitlamaktadir.

Son yillarda Ortadogu’da ve Iran da yasanan gelismeler dinsel terdrii giindeme
getirmistir. 1979 Iran devriminden sonra yasanan gelismeler sonucunda Batiya tepki
olarak din motivasyonlu terdr hareketlerinin ortaya ¢iktigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle
Ortadogu’da halk iilke yonetimini diktatdrce bulmakta ve bu iilkeleri destekleyen dis
giiclere karsi tepki gostermektedirler. Bu tepki siddetle birlikte giderek artarak terdre

varan eylemlere doniismektedir.
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Dinsel terdrii sadece Islam la 6zdeslestirmek yanlistir. Bu durum Bati iilkelerince
g0z ard1 edilmektedir. Ayrica Balkanlarda yasanan cinayetlere bakildiginda Hristiyan
dini motivasyonuyla gerceklestirildigi goriilmektedir. Japonya’daki Aum tarikati, El

Kaide, Hamas bu donemin din temelli etkili 6rgiitlerindendir.

Glinlimiizde teror orgiitlerinin amaclarini ve faaliyetlerini anlamak daha zor hale
gelmigstir. Kiiresellesmenin de etkisiyle teror orgiitlerinin ideolojileri daha ¢ok din
eksenli olmus, ayrim gézetmeksizin, amaglarin1 gergeklestirme ugruna oSlgiisiiz siddet

kullanmaktadirlar (A. Bergersen, 2004, s. 40-43).

1.5.RADIKALLESMENIN DOGUSU

Teroriin Nedenleri

Genellikle teroriin baslica nedeni olarak radikallesme ve din gosterilmektedir. Aslinda
din terdr igin uygun bir altyapi olusturmaz fakat insanlar dini bu sekilde kullanir. Ciinkii
her siddet eyleminin temelde kendi mesrulugunu kanitlamak ig¢in farkli dayanak
noktalar1 vardir. Bu bazen dinsel bir inanis bazen de ideolojik bir metin olabilmektedir
(Giindiiz, 2002, s. 26). Ayrica birgok insan kendisini diger insanlara gore “radikal”
olarak tanimlayabilmektedir. Bu durum onlarin herhangi bir siddet bigimini tercih

edecegi anlamina gelmemektedir.

Diger bir taraftan fakli kimliklerin varligi ve yoksullugun olmas: terdrii meydana
getiren baslica nedenler olarak goriilmektedir. Eger bu diisiince dogru olsaydi biitiin
teror orgiitleri Afrika iilkelerinden ¢ikardi. Ayni sekilde terdriin bir bagka nedeni olarak
anti demokratik olan lilkeler gosterilmektedir. Fakat her anti demokratik anlayisa sahip
olan devlette teror hareketleri gergeklesmemektedir. Bu duruma Cin ve Kuzey Kore gibi
ilkeler ornek verilebilir. Kiiciikcan’a gore demokrasinin ve Ozgirliiglin oldugu
iilkelerde de terér yapilanmalar1 goriilebilmektedir. Buradan hareketle sadece anti
demokratik olan oOzgilirliiklerin kisitli oldugu {ilkelerde teroriin olusabilecegi fikri

yanhstir (Talip Kiiglikcan, 2007, s. 135).
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Bir baska diisliinceye gore radikallesmenin ve siddetin temelinde egitimsizlik
yatmaktadir. Fakat terdr eylemlerini planlayan yoneticiler egitimli olup eylemi

gergeklestirenler ise en azindan eylemi gergeklestirebilecek kadar egitimlidir.

Gorildigi tlizere radikallesme tek bir neden {izerinden degerlendirilemez.
Aslinda radikallesme ¢ok yonlii arka plana sahip oldugundan dolay1 tek bir nedenle
degil toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel acilardan ele alinmasi gerekmektedir

(Giindiiz, 2002, s. 25-26).

1.5.1.ideolojik Nedenler

Belirli ayriliker fikirlerin mevcut sistemi degistirme istegi kisileri terdre kanalize
eden baslica nedenlerden birisidir. Orgiit yoneticilerinde eylemlerin Stesinde farkli bir
sisteme ve siyasi hedeflere ulagsma istegi varken orgiite daha sonradan katilanlarda ise

orgiit icerinde aldiklar egitim sonucunda ideolojik fikirleri olugsmaktadir.

Toplumdaki siddet’in terdre doniismesinde siyasi ortamin etkisi bilyiiktiir. Kamu
barisinin risk tasidigi durumlarda siyasiler otekilestirici tavirlardan vazgegmeli, kendi

ideolojilerini hayata gegirebilmek adina siddet soylemlerinden kaginmalidir

1.5.2.Sosyo-Psikolojik Nedenler

Bazi insanlar toplumda kendilerini diger insanlardan egitim, kiiltiir, konum vs.
gibi nedenlerden otiirli eksik gérmektedirler. Toplum tarafindan da dislandig1 diistinen
bu insanlar bekledikleri ilgiyi kazanmak adina siddete bagvururlar. Terdr eylemi
gerceklestiren kisilere sosyo psikolojik agidan bakildiginda bulundugu ortama
yabancilasma, engellenme ve Otekilesme yasamasi sonucu tepki olarak eylem

gerceklestirmektedir (Yavuzer, 2006, s. 138).
Yavuzer’e gore engelleme “kiiciik yaslarda aile tarafindan konulan yasaklar olarak
algilanan, ileriki yasaminda kisi biirokrasi ve devlet eliyle ikame edilen sinirlamalar”

olarak tanimlanmaktadir (Yavuzer, 2005, s. 136-137).
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flerleyen siire¢ igerisinde birey &nce kendini sorgulamaya baslamakta, giderek
aileden uzaklagsmaya ardindan da bulundugu ortama yabancilasmaya baglamaktadir.
Toplumdan uzaklagsan birey yasadigi boslugu doldurmak igin bir otoriteye ihtiyag
duyabilmektedir. Son olarak birey siddete yonelerek topluma ve devlete karsi eylem

gerceklestirecek noktaya gelmektedir (Ergil, 1991, s. 171).

Topluma yabancilasmis bireyler kimseye giiven duymazlar ve genel olarak
toplumda yer edinebilmek gibi nedenlerle saldirgan igerikli davranislar sergilerler. Bu
davraniglar1 Din, mezhep, tarikat, etnik koken gibi degerleri kullanarak siddeti eylem

bicimi olarak benimseyerek insan ve ¢evreye zarar verirler.

Terdre yonelimle ilgili yapilan saha arastirmalarina gére (Hudson, 1999, s. 23-29)
teroristlerin hedefi gergeklestirmede tek yolun eylem olduguna olan inanglar1 ve
hedeflenen sonuca daha hizli bicimde ulasma istegi gibi etmenlerin belirleyici oldugu

anlasilmaktadir.

Son zamanlarda eylemleriyle dikkatleri iizerine ceken ISID terdr &rgiiti,
gerceklestirmis oldugu eylemler neticesinde toplumdan biiyiik tepki almaktadir. Aslinda
amaci tam olarak biiylik etki yaratmak ve biinyesine yeni militan kazandirmaktir.
Psikolojik agidan ise bu eylemlerle insanlarin i¢ine korku salarak onlari sindirmek

amaglanmigstir (Giinay, 2001, s. 51).

1.5.3.Jeopolitik Nedenler

Jeopolitik nedenler terdérizm ile yakindan iligkilidir. Diinyada bazi tlkeler dogal
kaynak bakimindan olduk¢a zengindir. Bu zenginlik diger {ilkelerin dikkatini
cekmektedir. Ozellikle baz1 devletler kendi ¢ikarlart dogrultusunda hem kaynak hem de
jeopolitik a¢idan 6nemli olan bolgelerde s6z sahibi olmak istemektedirler. Bu durumda
bircok iilke kendisine ideolojik, siyasi bakimdan yakin terdr orgiitlerini jeopolitik acidan

Oonemli gordiigli bolgeleri istikrarsizlastirmak tizere kullanmaktadir.
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1.5.4. Sosyo-Politik ve Sosyo-Ekonomik Nedenler

Zaman igerisinde toplumda deger yargilar1 degisiklik gosterebilir. Bu degisikligin

hizli olusu sosyal dengenin bozulmasina sebebiyet verebilir.

Genel olarak sosyo-politik ve sosyo-ekonomik faktérleri; Otekilesme, toplumsal
kutuplagma, egitim diizeyinin diistkligi, 6zgiirliklerin kisitlanmasi, hukuki kurumlarin
taraf haline gelmesi, gelir dagiliminda ki esitsizlik, issizlik, disa bagimlilik,
kurumlardaki yolsuzluk olarak siralayabiliriz. Bu faktorler ayni zaman da
radikallesmenin de zeminini olusturmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s. 175-

176).

Teroristlere gore genel olarak toplumsal adaletsizlik s6z konusudur. Onlara gore
bu adaletsizligi ortadan kaldirmanin tek yolu siddete bagvurmaktir. Ayni zamanda
teroristler devletin kurumlarinin islevsizligi, adam kayirmaca ve hukukun islemeyisi

gibi nedenlerle sistemi degistirmeyi amaglamaktadirlar.

Baseren’e gore teroristler, hizla degisen sosyal degeri kullanarak, toplum
icerisinde karisiklik ¢ikararak, pasif bir toplum elde etmeyi amaglamaktadir. Bunun

sonucunda pasiflesen toplum yeni fikirleri itaatkarlikla kabul edebilecektir (Baseren,
2003, s. 52).

Ortadogu’da son yillarda kiiresel giiglerin 6nderliginde bir¢cok devlet kurulmustur.
Kurulan bu devlet yonetimleri, halkin kendisini ifade edebilecegi siyasi olusumlara
katilmasini engellemistir. Tunus’taki Nahda hareketi, Cezayir’deki Ulusal islami Cephe
hareketi birer tehlike olarak goriilmiis ayn1 zaman da bu oOrgiitler igerisinde olanlar
baskiya ve siddete maruz birakilmistir (Kigiikcan, 2005, s. 121-123). Sergilenen bu
tavir sonucunda radikallesme artmakta bireyler tepkileri siddete yonelerek
gostermektedirler. Arap Bahar1 adi verilen Tunus basta olmak iizere Misir, Suriye,

Libya, Urdiin ve Yemen gibi bircok iilke de ydnetim karsiti hareketlerin olusmasi bu
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durumu kanitlamaktadir. Hatta yasanan bu karisikliktan radikal orgiitler kendilerine
bolgede yer edinmeye calismislardir. 11 Eyliil’den sonra Afganistan ve Irak’ta yaganan
gelismeler bolgede siddet eylemlerinin artmasina sebep olmustur. Ortadogu da kurulan

baskic1 yonetimler, Arap Bahar siirecinde ISID gibi yapilanmalar ortaya ¢ikmustir.
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BOLUM 2. AB’NiN TERORIZMLE MUCADELE YONTEM VE
POLITIKALARI

2.1.1- Avrupa Giivenlik Politikasinin Gelisimi

Avrupa ylizyillar boyu siiregelen kanli savaslara sahne olmustur. 1870-1945
yillar1 arasinda Fransa ve Almanya birbirleriyle {i¢ kez savagmis, bu savaglar 1. Diinya
Savasina neden olmus ve birgok insan yasamini yitirmistir. I. ve II. Diinya Savaslari
sonrast olusabilecek yeni facialar1 onlemek gibi nedenlerle Avrupalilar, iilkelerinin

giivenlik, ekonomik ve siyasi yonlerden is birligi yapmasi gerektigine inandilar.

1950 yilinda, Fransiz Disisleri bakani Robert Schuman yaptigi agiklamayla,
Avrupa biitiinlesmesinin temelini atmistir. Bu acgiklamada, Almanya ve Fransa’daki
komiir ¢elik iiretiminin denetimini ortak bir {ist otoriteye devredilmesini Onermistir.
Boylece, hem Almanya ve Fransa arasinda denge saglanacak hem de komiir gelik

uretimi kontrol altina alinacakti.

Sonu¢ olarak 1951°de Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran
anlasmay1 Belcika, Bati Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda Paris’te
imzalamis ve bu iilkelerdeki komiir ve gelik sanayi ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz
kisilerden olusan Yiiksek Otoriteye devredilmistir (Bayram, 2013, s. 40-41). Avrupa'da
giivenligin saglanmas1 konusundaki ¢abalar Avrupa Birligini kuran ilk antlagsma olan

AKCT'den daha eski bir gegmise sahiptir.

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa'da giivenlik alaninda ki ¢alismalara hiz
verilmistir. Bu caligmalar neticesinde Bati Birligi, NATO'nun kurulusundan once,
giivenlik alaninda Avrupa hiikiimetlerarars1 ig birligini gelistirmek amaciyla 17 Mart
1948 tarihinde Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda Briiksel
Antlagmasi ile kurulmustur. Briiksel Antlagmasi ile kurulan Bat1 Birligi, 23 Ekim 1954
tarihinde imzalanan Paris Anlasmalar1 ile Almanya ve italya’nin da Birlige katilmasi

sonucunda Bat1 Avrupa Birligine doniistiiriilmiistiir (Regber, tarih yok). Boylece iiye
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tilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiir ve savunma konularinda is birliginde bulunmasini
amaclayan Briiksel Anlasmastyla kurulan Bati Avrupa Birligi ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan Avrupa'da gilivenligi saglama da atilan ilk adim olmustur. Bu ayn1 zaman da
Kuzey Atlantik Anlagmasimnin imzalanmasina kadar uzanan siirecin de ilk adimi

olmustur.

Avrupa gilivenligini saglamaya yonelik olarak, Fransa Baskani Rene Pleven
tarafindan Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmasi fikri ortaya konmus bu fikrin
yanisira bir de Avrupa ordusu olusturulmasini da 6nermistir. Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg 1952°de Avrupa savunma giicii yaratmay1 hedefleyen
Avrupa Savunma Toplulugu Anlagsmasini Paris’te imzalamis, ancak Oneriyi sunan

Fransa tarafindan reddedilerek, anlagsma hayata gegirilememistir (Efe, 2007, s. 4-5).

1949 da Kuzey Atlantik Anlagmasi ile NATO kurulmustur. Asil gérevi iiye iilkelerin
ozgirlik ve giivenliklerini korumak olan NATO Soguk Savas yillar1 boyunca

Avrupa’nin savunmasindan sorumlu tek orgiit olmustur (Efe, 2007, s. 128).

7 Subat 1992 tarihinde iliye devletlerce Maastricht Antlagsmasi olarak da bilinen
Avrupa Birligi Anlagmasi imzalanmis ve bu anlagsma iiye devletlerin onayiyla 1993
yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi Anlagsmasi, Avrupa Birligi’nin ii¢ siitununu
olusturmustur: Birinci siitun, Topluluklar ve Ekonomik birlik konularmi; Ikinci siitun,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasin1 (ODGP) icermekte; Ugiincii Siitun ise, Adalet ve
icislerinde is birligi alaninda daha siki bir is birligini gelistirmeyi hedeflemektedir
(Ulger, 2008, s. 63-64).

Konu acisindan 6nemli olan husus, Avrupa Birliginin, Maastricht Antlagmasi ile
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini olusturmasi ve giivenlik alaninda is birliginin de
Birligin yetki alanmna girmesinin saglanmasidir. Ancak bunun ne derece basarildigi
sorusu tartismaya acgiktir (Zenginoglu, 2016, s. 164). Maastricht Antlagmasi ile ortak bir
savunma politikas1 yaratmak amaciyla BAB AB’nin ayrilmaz bir pargast haline
getirilmistir. Maastricht Antlagsmasi ile ODGP olusturulmus ve bu anlagsma ile

AGSK’den bahsedilmeye baslanmistir.
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Amsterdam Antlagmasi’nin 29. maddesinde terérizme kars1 miicadeleyle ilgili nemli
konular yer almaktadir. Terorizmle miicadele baslig1 altinda yapilan degisiklik ve yeni
diizenlemelerle polis teskilatlari, giimriikler ve diger yetkili kurumlar arasinda dogrudan
ya da EUROPOL vasitasiyla yakin bir is birligi gerceklestirme hedeflenmektedir.
Amsterdam Antlasmast EUROPOL’1, terdrizm uyusturucu ve kacakeilik gibi konularda
AB fiyelerinin polis teskilatlar1 ile koordineli bir sekilde miicadele etmesi igin

yetkilendirmistir (Kedikli, 2006, s. 59).

Uye iilkelere Amsterdam Antlasmasiyla terérle miicadele de is birligi
yapilabilmesi i¢in terdrle alakali olan anlagmalar1 ve sdzlesmeleri kabul etme yetkisi
verilmistir. Amsterdam Anlagmasinin temel amaci {i¢ siitunlu yapiy1 degistirmek degil

onu tamamlamaktir.

Amsterdam Antlagsmasi1 ortak bir savunma politikast ongdrmiisse de Kosova
Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ve Avrupa Birligi’nin etkili bir ¢6ziim liretememesi Avrupa
Birligi’ni savunma anlaminda yeni arayislara yoneltmistir. Bu siirecte gerceklestirilen
Saint Melo ve Koln Zirveleri Avrupa Birligi’nin savunma anlayisinda degisikliklere yol
acmustir. 1999 Koln Zirvesi’nde Bati Avrupa Birligi’nin 2000 yilina kadar feshedilmesi
kararlastirilmig, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) resmi temelleri

atilmstir.

1 Subat 2003 de yiiriirliige giren Nice Anlagsmasiyla Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Nice Zirvesi’nde karar almada oybirligi
sart1 kaldirilmis ve 5000 kisilik bir polis giicli olusturulmasi kararlagtirilmistir. Avrupa
Birligi Leaken Zirvesi’nde kriz yonetimi ve operasyonu kapasitesi bakimindan yeterli
oldugunu belirtmistir. Lizbon Antlasmasi’nda savunma konusunda karar alma siirecine

ulusal hiikiimetler de dahil edilmistir.
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2.2- AB’NIN 11 EYLUL SONRASI TERORLE MUCADELE YONTEM VE
POLITIKALRI

11 Eylil teror saldirilart siddet unsurunu ¢arpici bir sekilde ortaya koymustur. 11
Eylill teror saldirilart Amerikan toplumu {izerinde korku yaratmis, saldirinin psikolojik
sonuglar1 fiziksel sonuglarindan biiylik olmustur. 11 Eylil teroér saldirilar
Amerikalilarda yaratti§i korkunun yaninda ciddi 6l¢lide bir milliyet¢ilik ve ulusal
dayanisma duygusu da yaratmistir (Casin, 2008, s. 378). Bunun yanisira 11 Eyliil
saldirisi, kiiresel siyasetin yeniden sekillenisi acisindan miladi sembolize etmektedir

(Erhan, 2002, s. 56).

2.2.1-11 Eyliil Saldirilar

Amerikan Havayollarina ait olan yolcu ugagi kagirilarak Diinya Ticaret
Merkezine saldir1 gergeklestirilmistir. Saldirinin ugak kazasi oldugu diisiiniilmiis fakat
Diinya Ticaret Merkezi’'nin giiney kulesine de bir baska ugagin ¢carpmasi sonucu olayin
kaza olmadig: anlasilmustir. Ik saldiri 08:05°te gerceklesmis, kisa bir siire sonra

08:55te diger saldir1 gerceklesmistir.

Saldirilarin oldugu sirada Florida da bir okulda olan George W. Bush Florida dan
Washington’a donerek hemen Ulusal Giivenlik Konseyini toplamis “Bu saldirilarin

sorumlularini bulacagiz” seklinde agiklama yapmustir.

Ikiz Kuleler kagirilan yolcu ugaklarmin ¢arpmasi sonucu yikilmistir. 09:39°da
baska bir yolcu u¢agi da ABD’nin Savunma Bakanligina bagli olan Pentagon binasina
carpmistir. Gergeklesen bu saldirilar sonucunda ABD o6nemli 6l¢lide maddi zarara

ugramis; maddi zararin yanisira ¢ok sayida insan yagsamini yitirmistir.

Aslinda bu saldirinin gergekleseceginin sinyalleri verilmekteydi. 2001 Subat’inda
New York Times Gazetesinde “kiiciik bir grubun dahi ABD’ye saldirabilecegi”
yorumlarina yer verilmistir (Demirer, Salih, Erdem, Cahide, & Ender, 2004, s. 93-94).

Gerek basta Almanya, Fas, Fransa, Hindistan, Israil, italya, Kanada, Rusya gibi
iilkeler olsun gerek Amerikan istihbarat uzmanlari olsun Amerikan sehirlerine saldirinin
beklenmesi gerektigi acikca ortaya konmus, ABD ger¢eklesmesi muhtemel saldirilara

kars1 uyarilmistir.
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11 Eyliill sonras1 George W. Bush, ABD halkin1 korumak i¢in biitiin giivenlik
Onlemlerinin alinacagii belirtmis, saldirilardan Usame Bin Ladin’i sorumlu tutarak
savag ilan etmistir. Ayrica Bush kendi halkinin biiyiikk bir ulus oldugunu kolay
sindirilemeyecegini belirterek Ozgiirlik adma biitiin halklar1 terérizmle savasa davet

etmistir.

ABD’deki terdrist saldirilarinin ardindan Ingiltere Basbakani Tony Blair, biiyiik
tizliintii duydugunu belirterek gerek NATO gerekse Birlesmis Milletler gibi uluslararasi

organizasyonlarda ABD yanlis1 bir tutum sergileneceginin sinyalini vermistir.

Genel olarak ABD medyasi saldirilardan Usame Bin Ladin’i sorumlu gostermistir.
Saldirilarin ardindan medya gerek haberleriyle gerekse sdylemleriyle halki ve yonetimi
etkileme ¢aligmistir (Akiner, 2004, s. 56). 11 Eyliil sonrast Amerikan medyasi daha
diizgiin ve dogru yayincilik anlayisi izlemis olsaydi, Miisliimanlara bu kadar zarar

verilmezdi.

International Herald Tribune gazetesi, Amerika’y1r “6zgiir toplum”, Taliban’1 ise
‘kapali bir toplum” kelimeleriyle nitelendirmistir. Amerika’nin 6nde gelen
gazetelerinden olan USA Today gazetesi yasanilanlari “Ulkede terér “basligiyla
duyurmustur. MSNBC gore ise saldirilarin sorumlusunun Usame bin Ladin oldugu ifade
edilmigtir. The Daily Telegraph gazetesi, "Amerika'da savas" basligin1 kullanirken,
Italyan basminda terdr saldirisi ile ilgili olarak ‘Amerika’ya ve medeniyete saldirr’

seklinde ifadeler yer almistir.

Fransa gazeteleri durumu “ABD kaos i¢inde” olarak degerlendirmis, Almanya
basini da saldirilarin diinyayi biiyiik ¢apta etkiledigini dile getirmistir. Die Welt haberini
gazetesi saldirilarin ne Pearl Harbor ne Kiiba krizi ne de Vietnam’mn bu saldirtya

benzemedigini yaziyor.

Suudi Arabistan, yapilan saldirtyr kinamistir (Ersan & Bostancioglu, 2001, s. 13).
Israil basm faillerin Islamci 6rgiitler olduguna oldugunu agiklamistir (Akimer, 2004, s.
52). Bin Ladin ise bu su¢lamalari reddetmistir. ABD kaynakli agiklamalara bakarsak,
saldirmin Usame Bin Ladin tarafindan ABD’ye kars1 yapilmis oldugunu, bu nedenle

ABD’nin bu saldirtya karsi ‘mesru savunma’ hakkini kullanarak Afganistan ve Irak gibi
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tilkelerde operasyon yapmasinin dogru oldugunu ileri siirmiistiir. Bazilar1 da teror
saldirmin ABD’nin Afganistan ve Irak gibi iilkelerde operasyonlar yapabilmesinin
saglamak icin yapilmis bir komplo oldugunu iddia etmistir (Gonen, 2004, s. 163). Bu
varsayimlardan hangisinin dogru oldugunun tespiti gii¢ olsa da gercek su ki 11 Eyliil
teror saldirilar1 siddet unsurunu carpict bir sekilde ortaya koymustur. Saldirilar,
Amerikalilarda bir sok etkisi yaratmis, korku ve endise ile de Amerikalilar birbirine

kenetlenmis ve ABD milliyetgiligi yiikselmistir.

2.2.2-11 Eyliil Sonras1 ABD

ABD Soguk savas sonrasi diinyada tek hegemon gii¢ olmustur ve politikalarin1 da
bu dogrultuda gergeklestirmistir. Soguk savas Oncesi ve sonrasinda basta Miisliiman
Devletler olmak {izere Ortadogu ve Dogu Avrasya lilkelerini ABD cikarlar
dogrultusunda istenilen diizene getirmek, yeralti kaynaklarmin kontrolii saglamak,

terorli Onlemek gibi nedenlerle ABD Avrupa Devletleri ile birlikte hareket etmistir.

ABD’nin bu politikalar1 11 Eyliil saldirilarindan sonra degisiklige ugrayarak terorle
miicadele 6n plana ¢ikmistir. ABD yasanan bu saldirinin sadece ABD’yi degil biitiin
diinyay1 tehdit ettigi gerekcesiyle Patriot Yasasini ¢ikararak iilkede olaganiistii hal ilan
etmistir. Patriot yasasi ile hiikiimet insanlar1 internet veya baska bir ag {izerinden takip
edebilecektir. insanlarm iletisim 6zgiirliiklerini kisitladigi gerekgesiyle bu yasa ¢okca

elestirilmistir.

Saldirilarin  6nlenememe sebeplerinden olarak goriilen istihbarat eksikligi ve
iletisimsizlik sebebi ile i¢ Giivenlik Konseyi ve I¢ Giivenlik Ofisi kurulmustur. Bu
cercevede I¢ Giivenlik ofisi terdrle miicadelede ulusal strateji belirleme ve uygulamadan
sorumlu iken Konsey i¢ giivenlikle ilgili konularda baskana goriis bildirmekle

gorevlidir.

17 Eylil 2002 de Bush Doktrini imzalanmistir. Esas ama¢ ABD’nin giivenligini
saglamak olan bu doktrinde ABD’nin siyasi ve ekonomik 0Ozgiirliigi de 6n plana
cikmaktadir.11 Eyliil sonras1 ABD kendisini diinyanin gilivenligini sagmaktan sorumlu
tutmus ve bu sorumlulugunu da Bush Doktrini ile temellendirmeye c¢alismistir. Bush

Doktrini bolgesel ¢atismalar1 yatigtirmak, kitle imha silahlarina karsi kendi giivenligini
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saglamak, terdrist eylemlerle miicadele etmek baslica temel amagclarindandir. Bu
amaglara ulasabilmek icin “Onleyici Savas” ve “Onleyici Vurus” yontemleri
benimsenmistir. Onleyici Savas, tehdit ortaya ¢ikmadan tehdidi ortadan kaldirmak iken

Onleyici Vurus diismandan kaynaklanan saldir1 i¢in kuvvet kullanmaktir.

11 Eyliil sonras1t ABD terdre karsi savas ilan etmis ve Onleyici Savas ve Onleyici
Vurus baglaminda ilk hedefi saldirilara destek verdigi gerekgesiyle Afganistan
olmustur. Ardindan Kitle imha Silahlarina sahip oldugu gerekgesiyle Iran, Irak, Suriye
ve Kuzey Kore’yi ‘ser ekseni’ olarak tanimlamis bu iilkeleri diinya i¢in tehdit olarak

nitelendirmistir.

ABD 25 Ekim 2002’de terore destek verdigi ve silahsizlanma konusundaki
yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi ve elindeki kitle imha silahlarini sorumsuzca kullanacagi
gerekeeleri ile BM Giivenlik Konseyinin izni olmaksizin olusturulacak bir koalisyon ile
Irak’a kars1 kuvvet kullanabilecegini resmen aciklamistir (Ozen & Tasdemir, 2006, s.
1). BM Giivenlik Konseyi ise ihlalleri kabul edilebilir bir davranig gibi gosteren
‘yatistirma’ yontemini kullanarak, 1483 sayili kararla ABD ve Ingiltere’nin &zel

yetkilere sahip olduklar1 agiklanmustir.

2.2.3-Afganistan Miidahalesi ve AB

11 Eyliil saldirilar1 ardindan BM Giivenlik Konseyi saldirilart kinamis, gereken
Onlemlerin alinacagii belirterek terdrle miicadele etmek icin biitiin devletlere cagrida
bulunmustur. BM baslangicta ABD’nin saldirilara karsilik vermesini onaylamis fakat
askeri gili¢c kullanmasina izin vermemistir. NATO da yapilan saldirilar1 kinamistir. ABD
NATO’dan istihbarat alaninda is birligi ve bilgi paylasimi, terdrle karsilasilan
miittefiklere veya diger iiyelere destek verilmesi, NATO topraklar1 {izerinde bulunan

ABD iislerinin giivenligini saglamasi gibi isteklerde bulunmustur.

Afganistan’a kars1 bir saldirinin yapilacagi kesinlesmeye baslayinca ABD kendisine
destek bulmaya calismistir. Aradigi destegi fazlasiyla NATO ve Ingiltere’den
bulmustur. Ozellikle NATO ABD’nin isteklerini yerine getirmisti. NATO hava

sahalarina ve liman kentlerine giris, buralarda gemilerini ve radar ugaklarinm
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konuslandirma izni vermesi terdrle miicadelede uluslararasi is birligi yolunda atilan
onemli adimlardir. Agikcast Afganistan miidahalesi oncesinde de ABD’ye giiclii bir
destek saglamistir. Bu arada, Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Italya ve
Japonya’da Afganistan’a asker gonderme karari almis, Suudi Arabistan, Tiirkiye’de
ABD’ye destek olacaklarmi agiklamislardir. Pakistan ise Ingiltere’nin ekonomilerine

yardimci olacagi vaadiyle operasyona destek olmustur.

ABD 11 Eyliil saldirilarindan Usame Bin Ladin’i sorumlu tutarak Ingiltere’nin de
destegi ile BM Antlagsmasi’nin 51. maddesinde yer alan mesru miidafaa hakkina
dayanarak 7 Ekim 2001°de Afganistan’a kars1 “Siirekli Ozgiirliik Operasyonu” adin
verdikleri askeri bir operasyon diizenlemistir. Gergeklestirilen operasyon neticesinde

Taliban rejimi derilmis fakat Afganistan da istenilen istikrar saglanamamastir.

Afganistan konusunda Aralik 2001°de Almanya’nin Bonn kentinde BM
goriismeleri yapilmis, goriismeler sonucunda gilivenli ortam yaratmak ve Afganistan’in
yeniden ingast i¢in ISAF olusturulmustur. ISAF baslangicta sadece Kabil ve
cevresinden sorumlu iken BM Giivenlik Konseyi’nin karariyla 11 Agustos 2003’ten
itibaren komutasinin NATO’ya ge¢mesi ile gorev alan1 tiim iilkeyi kapsamistir. Boylece

ilke capinda gilivenlik ve istikrarin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Genel olarak AB’nin ana hedefinin giivenligi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini
ve kalkinmayr saglayacak siirdiiriilebilir bir devletin kurulmasi i¢in hiikiimeti
desteklemek oldugu ifade edilmistir. Ayrica AB Afganistan’in yeniden ingasina

ekonomik olarak en fazla katki yapanlarin arasinda yerini almistir.

Bu dénem de ingiltere zamanin da iiyesi oldugu AB’den ¢ok ABD ile is birligi
iginde olmustur. Tarihi olarak bakildiginda Ingiltere’nin bolgeye olan zaafi bu is

birliginin olugsmasini tetiklemistir.

Avrupa ilkelerinden, ozellikle Almanya, ABD’ye Afganistan miidahalesinde
oldugu destegi, uluslararasi giivenlik sistemi i¢inde kendi yiikselislerinin bir araci olarak
kullanmistir. Fakat Almanya ABD’ye kayitsiz sartsiz destek vermeyecegi, siradaki
hedef olarak gosterilen Irak ve Kuzey Kore konusunda ABD’ye katilmadigini

agiklamistir.
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2.2.4- 11 Eyliil Sonras1 AB’nin Terdrizmle miicadele yontemleri

11 Eyliil sonras1 AB, saldirilar1 kinamis, terérizmle miicadelede BM, diger orgiit ve
iilkelerle gereken her tiirlii is birligi yapacagini da vurgulamistir. Saldirilardan sonra AB
20 Eylil 2001 de olaganiistii bir toplanti diizenlemistir. Toplantida terdrizmle
miicadelenin AB’nin Oncelikli hedefleri igerisinde oldugu belirtilmistir. Konsey
toplantida terérizmle miicadele dogrultusunda; Polis ve adli is birliginin arttirilmasi,
Uluslararas1  hukuk mekanizmalarmin gelistirilmesi, Terorizmin finansmaniyla
miicadele, Hava giivenliginin gii¢lendirilmesi (Kedikli, 2006, s. 53-65) gibi basliklari

onaylamistir.

Terdorizmle Miicadelede AB iilkeleri eylem plani hazirlamis ve bu plan eylem plani

bes basliktan olugsmaktadir:

Birinci Baslik Uye devletler arasi polis ve adli is birliginin gelistirilmesi i¢in “Avrupa
tutuklama emri” olusturulmasi ve terérizmi tanimlamaya yer verilmistir. Avrupa
Tutuklama Emri’ne gore iiye devletler birbirinin yakalama kararlarint hemen yerine

getirecek ve yakalanan kisiyi yakalama karar1 veren makama teslim edecektir.

Ikinci Bashk Terdrizmle Miicadele ile ilgili BM, OECD gibi orgiitlerce hazirlanan

mevcut uluslararasi s6zlesmelerin faaliyete gegmesi i¢in adim atilmistir.
Uciincii Baslik Terdriin finansmanin dniine gegilmesidir.

Ddordiincii Baglik Ugus giivenligi de dahil olmak tizere her tiirlii giris ¢ikis dnlemlerinin

arttirtlmasidir.

Besinci Baglik AB’nin kiiresel eylemlerinin koordinesidir. Terdrizmle miicadelede
Birlik® in politikalarmin koordine edilmesi Genel Isler Konseyi’nin gorevidir. Ortak Dis
ve Giivenlik Politikas1 da (ODGP) terorizmle miicadeleyi kendi biinyesine entegre

edecektir.

Terorizme karsi ¢alismalarini hizlandiran AB, 19 Ekim 2001 tarihli Gent zirvesi
sonucunda 11 Eylil saldirilarnt ve terérizmle miicadele i¢in bir deklarasyon

yaymlamistir. Zirvede AB, ABD’ye olan destegini yinelemis, Afganistan’a yardimda
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bulunacagini1 ve Miisliiman ve Arap diinyasinin terdrizmle bagdastirilmamasi gerektigi

vurgulamaistir.

AB ile ABD’nin adalet konusunda is birligini kolaylastirmasina yonelik adimlarin
atilmasi, suglularin iade edilmesi, sinir kontrollerinin artirilmasi, terdristler tarafindan
saldir1 amacla kullanilmasi muhtemel olan niikleer ve kimyasal maddeleri ithalat ve
thracatinin kontrollerinin daha siki yapilmasi gerektigi, diger kararlar arasinda yer

almaktadir.

Bu ilerlemenin ardindan 14-15 Aralik 2001 Leaken zirvesinde Avrupa Tutuklama
Emri benimsenmis, terdr oOrgiitleri ve teroristlerin listesinin belirlenmistir. Zirvede
terorii onlemek adina polis ve istihbarat birimleri arasinda is birliginin artirilmasi ve
terorizmin finansmanima yonelik Onlemlerin alinmas1 konularinda ortak karara
varilmigtir. AB’nin ter0riin dnlenmesi konusunda kendisini kiiresel bir aktor olarak

gormustur.

2.2.5-12 Aralik 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi

2003 Irak krizi sirasinda AB liye devletleri ortak bir tutum sergileyememistir. Buna
karsilik ABD Irak meselesi konusunda 1srarci tavrini siirdiirmiistiir. Bu durum AB’nin
ODGP’nin olup olmadigir konusunda kafalarda soru isareti birakmistir. Birlik ise bu
durumu “ortak tehdit” tanimlamasi yapamamasina baglamistir. AB, ABD’nin Irak
konusundaki kararliligi karsisinda ABD’nin tek tarafli politikalarini onaylamlstlr.1
‘Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa’ baslikli AB giivenlik strateji belgesi, AB
Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan hazirlanmis ve 12 Aralik 2003 tarihinde

Biiriikselde kabul edilmistir (Avrupa Konseyi, 2009).

Belgenin ortaya ¢ikmasinda, Irak Savasi konusunda AB iilkeleri arasinda yasanan

boliinmenin yanisira birgok etken vardir. Bunlar: 11 Eylill siirecinin ardindan yasanan

1 AB’nin giivenlik politikalar1 konusunda ilk ve temel referans belgesi olma 6zelligini tasiyan Salona
Belgesi sadece uluslararas1 hukuk kurallarinin delinmesi halinde kuvvete bagvurulacagini belirtirken bu

durumun istisna olacagini agiklayarak ABD’nin dnleyici savas doktrininden ayrilmaktadir.
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gelismeler, uluslararasi terdrizm ve kitle imha silahlar1 tehdidi, devletlerin ¢okiisii,
orgiitlii sug, bolgesel catigmalar, ekolojik sorunlar, gé¢c ve enerji giivenligi ve
Avrupa’nin Balkanlar’daki krizde etkisiz kalmasina bir tepki olarak gelisen AGSP’dir
(Kiiresellesme ve Avrupa Dis Politikasi, 2019).

Terorizm tehdidine iliskin olarak Solana Belgesi’nde; diinya da terérizm her
zamankinden daha etkili, daha oliimciil ve dini motifli oldugu, bu nedenle de tiim
Avrupa’yr tehdit ettigi vurgulanmistir. Avrupa da dini radikallesmenin Avrupa’daki
gencgleri etkiledigini ve onlarin yabancilasarak Avrupa i¢in biiylik bir tehdit
olusturduguna dikkat ¢ekilmistir (Sen, 2017, s. 194).

Kiiresellesmenin de etkisiyle kitle imha silahlar1 kullanimi1 yayginlagmis ve hatta
terorist gruplar tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Daha 6nceleri yalnizca devletlerin
ve ordularin meydana getirebilecegi diizeyde zarar1 terdrist gruplar kitle imha silahi
kullanarak ulagabilmektedirler. Bu durum terdrist tehditlerinin tespitinin 6nemi daha da
artmistir. Clinkii uzak tehditlerle yakindan gelebilecek olan tehditlerde ayni boyutta
zarar verebilmektedir. Dolayisiyla arttk diinya capinda terdrist eylemler
gerceklestirilmekte ve bu gibi durumlara onceden hazir olunmasi 6nemlidir. Bu
tehditlerle miicadele icin askeri araglarin yanisira istihbarat, polisiye adli ve diger

araglarin destegi gereklidir.

Bolgesel catigmalarin artmasi da terdrizme yol agabilecegi gibi basarisiz devletlere
de yol agabilir. Dolayisiyla boyle bir ortamda organize suclarda artmaktadir. Aslinda bir
i¢ tehdit olan organize suglar, sinir 6tesi uyusturucu kacakeiligi, kadin ticareti, yasadisi
gb¢, insan kacakciligi, silah kacakciligi gibi digsal boyutlara ulasarak terdrizmle

baglantili olabilecegi yoniinde saptamalarda bulunulmustur.

Diger taraftan AB’nin genislemesi de giivenlik sorunu yaratmaktadir. Soyle ki
AB’ye katilan devletler biitiinlesirken aynit zamanda AB’yi sorunlu bolgelere
yakinlagtirmaktadir. Bu Biitiinlesme komsu {ilkelere ekonomi, politik olarak yarar
saglamakta fakat o bolgelerde ki politik sorunlarla AB miicadele etmek zorunda

kalmaktadir. Bu duruma Balkanlar 6rnek verilebilir.
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Sonug olarak Terdrle miicadele konusunda devletler yetkilerini tamamen AB ye
devretmemis ve terdrle miicadele sorunu devletlerin ulusal yetkilerinde tuttuklari bir
ulus-devlet sorunu olmaya devam etmektedir. Bu baglamda heniiz taniminda bile tam
anlasamamis olduklarindan sorun sadece bir uluslararasi is birligi alan1 halinde
kalmaktadir. Bu nedenle terdrle miicadele konusunda her devlet kendi diizenlemelerini
yapmakta ve yasama siireci ile ilgili olan hicbir yetkiyi AB’ye devretmemektedir.
Degisen giivenlik algilamalariyla birlikte devletler ter6r sorununa daha fazla

yakinlagmakta ve yasal diizenlemelerini bu yonde degistirmektedir.
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BOLUM 3. MADRID VE LONDRA SALDIRILARI VE
SALDIRILARA KARSI AB’NIN TUTUMU

3.1-2004 MADRID SALDIRILARI

11 Mart 2004 tarihinde Madrid’in glineyinde bulunan 3 tren istasyonunda bombali
saldirt gerceklestirildi. Bu saldirilar sonucunda 200’e yakin insan yasamin yitirirken,
yaklasik 2 bin kiside yaralandi. Saldirilardan sonra dénemin Ispanya Basbakani José
Maria Alfredo Aznar Lopez olaydan ETA’y1 sugladi fakat daha sonra El Kaide
saldirilarin  sorumlulugunu istlendi. Hiikiimet saldirilarin terér eylemi oldugunu
aciklarken dénemin Igisleri bakani Angel Acebes, saldirryr gerceklestirenlerin

bulunacagini sdyleyerek olay1 kinamistir.

Bu saldirilar iiye devletlerin terdrle miicadelede bilgi paylasiminin yeteri kadar
saglanamadigini, istihbaratin yetersiz kaldigini gostermektedir. Bu nedenlerden dolay1
AB, Gijs de Vries’i Avrupa Birligi’nin ilk Terérle Miicadele Koordinatorii olarak
atamistir. Vries’in gorevi, Avrupa lilkeleri arasinda gerek EUROPOL (Polis teskilatlari)
tizerinden gerek EUROJUST (Adli Yargl) lizerinden, bilgi aligverisini saglamak ve

teroriin mali kaynaklarin1 yok etmek seklinde 6zetlenebilir.

Baglangicta saldirilardan ETA suglansa da Madrid'deki Ulusal Mahkeme'de 15
Subat-2 Temmuz tarihleri arasinda goriilen davada olaymn ETA ile baglantis1 olmadig1
ortaya ¢ikmistir. Toplamda 116 kisi sorgulanmis ve iglerinden saldirilardan sorumlu
olan 29 sanik hakkinda dava agilmistir. Dava sonucunda 21 sanik, 3 ile 42 bin 924 yil
arasinda degisen hapis cezalar1 almigtir. Ayrica Mahkeme, 11 Mart magdurlari ig¢in 30

bin Euro ile 1,5 milyon Euro arasinda degisen tazminat belirlemistir.

Sonug olarak alinan bu onlemler ve verilen cezalar yeterli olmamis, Madrid’den bir

yil sonra, 7 Temmuz 2005°te, bu kez Londra saldirtya ugramistir.

32


https://www.cnnturk.com/haberleri/euro

3.2-2005 LONDRA SALDIRILARI

7 Temmuz 2005’tarihinde Londra'da 4 terdrist metro istasyonlarma ve bir
belediye otobiisiine intihar saldirilar1 diizenledi. 56 kisinin 61diigii, 700 kisi yaralandigi
saldirilar1 El Kaide iistlenmistir. ingiltere’nin hedef se¢ilmesinin sebebi ABD’ye destek

olmasi ve is birligi icinde bulunmasidir.

Saldirilarin ardindan giivenlik onlemleri artirilmis, insanlara miimkiin oldugu
kadar disar1 ¢ikmamalar1 ve metrolardaki patlamalarin Aldgate East, Liverpool Street,
Russell Square ve King's Cross metro istasyonlar1 arasinda, ayrica Edgware Road metro

istasyonunda ve bir otobliste meydana geldigini agiklanmistir.

G-8 nedeniyle Iskogya da bulunan donemin basbakami Tony Blair yasanan
saldirilarin ardindan ingiltere’ye donmiis ve saldirmin G-8 zirvesine denk gelmesinin
tesadiif olmadigini, terdristlerin ne yaparlarsa yapsinlar basarili olamayacaklar

acgiklamasini bulunmustur.

Saldirinin ertesi giiniinde NATO toplanmis ve terdrizme karsi ortak miicadele
edilecegi aciklanmistir. 13 Temmuz’da AB Komisyonu toplanmis ve Londra'da yasanan

tiirden terér eylemlerine karsi is birligi calismalarinin ele alinacagi duyuruldu.

3.3-2004 MADRID ve 2005 LONDRA SALDIRLARI SONRASI AB

3.3.1-25 Mart 2004 Terorizmle Miicadele Deklarasyonu

2004 Madrid saldirilarinin ardindan bir toplant1 gergeklestirildi. Bu toplantida
Konsey, Madrid saldirilarim1 kinayarak yapilan saldirilarin AB degerlerine karsi da
yapildigin1 vurgulayarak 25 Mart 2004’te “AB Terdrizmle Miicadele Deklarasyonu” nu
yayimlamistir. Deklarasyonda “dayanisma” hiikkmii yer almaktadir. Konsey bu kavramin
AB Anayasasi i¢cinde bulunmasini onaylamistir. Bu deklarasyon ile AB iilkeleri terdrle
miicadele admma dayanigsma ve kararlilik i¢inde oldugunu gostermektedir. AB
Anayasasimnin [-43. maddesinde yer alan hiikiime gore, AB Anayasasinin [-43.
maddesinde yer alan hiikiime gore, Uye iilkelerden birisi bir terdrist saldirtya maruz

kalirsa Birlik ve iiye devletler birlikte hareket ederek iiye devletlerin bdlgesindeki
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terorist tehdidin 6nlenecek, sivillerin korunacak, saldirtya maruz kalan devletlere istegi
dogrultusunda maddi yardimda bulunulacak, birlik {iye devletler tarafindan saglanan
askerl kaynaklar da dahil olmak iizere tiim araglar1 bu liye devletin kullanimi ig¢in

seferber edecektir.

Bu toplanti ile Terorizm ile Miicadele Koordinatorii atanmigtir. Konsey’in
terorizmle ilgili caligmalarin1 koordine ederek hazirlanan raporlarini Konsey’e
sunmakla gorevli olan bu koordinatér Konsey Genel Sekreterligi biinyesinde
calisacaktir. Boyle bir Koordinator atanmasinin en temel sebebi ise terdrle miicadelede

AB kurumlar arasi koordinasyon eksikliginin olmasidir.

Deklarasyon ve Anayasadaki elestirilen nokta Birlige aday iilkelerin kapsam dis1
birakilmas: ve bu baglamda iiciincii iilkelerle birlikte terérizmle miicadele yapisinin
bozulmasidir. Elestirilebilen ikinci nokta ise terdrizmle miicadeleyi i¢ giivenlik meselesi
olarak goriirken Anayasa da askeri kaynaklarin da kullanilabileceginin belirtilmesidir
zira Oncelikli olan polisiye birimler yolu ile miicadeledir. Ayrica bu durum 6ngdriilen

eylem plani ile de catigmaktadir.

3.3.2-30 Kasim 2005 AB Konseyi’nin Terorle Miicadele Stratejisi

2004 Madrid eylemlerinden sonra 2005 yilinda gerceklesen Londra saldirilariyla
teror Avrupa da yeniden boy gostermistir. Londra saldirilarindan sonra da Konsey,
Kasim 2005°te toplanarak yeni terdrle miicadele stratejisi yayimlamistir. Terdrizmle
miicadeleye daha kapsamli bir sekilde yaklasan Strateji belgesi; digerlerinde oldugu gibi
Insan haklar1 ve Avrupa giivenligine saygili bir bigimde terdrizmle miicadele edecegini
ve AB vatandaslarinin 6zgiir, giivenilir, adalet i¢inde yasayacaklarina vurgu yapilmistir.
Strateji belgesi, terdrizmle miicadeleyi “Onleme, koruma, izleme ve karsilik verme”

olmak tzere dort kisimda ele almaktadir.

El Kaide ve benzeri din eksenli teror oOrgiitleri bireyleri siddete yonelterek

onlarin terdr orgiitlerine katilmasina ve radikallesmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple
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Terorizmle Miicadele Stratejisinin Onleme boliimiinde terdrist gruplara katilma ve

radikallesmeye neden olan faktorler ile miicadele edilmesine odaklanilmistir.

Teroriin 6nlenmesi agisindan 6zellikle medyanin ve diger iletisim araclarinin
onemi g0z Oniline alinarak; Ozellikle hapishane ve ibadet yerleri gibi yerlerde
Radikallesmeyi engelleyici programlar hazirlanmali, internetin koétiiye kullanimini
engellemek i¢in ortak yaklasimlar benimsenmeli, medya iletisim stratejileri
gelistirilmeli, Birlik igerisinde ve disarisinda kiiltiirler arasi diyalog gelistirilmeli,
tartismalar i¢in duygusal olmayan bir dil gelistirilmeli, birlige ve birlige iiye devletlere

demokrasi, egitim ve ekonomi konularinda yardim edilmelidir (Sen, 2017, s. 195).

Terorizmle Miicadele Stratejisinin kabul edilmesinden 6nce 24 Kasim 2005
tarihinde Radikallesmeyle ve Terorizme Katilimla Miicadele Stratejisi (Avrupa
Konseyi, 2005) benimsenerek ii¢c béliimden olusan bir strateji gelistirilmistir. ilk olarak,
insanlar1 terdre yonelten sebep ve kisilerin énlenmesi amaclanmaktadir. Ikinci strateji,
kisileri radikallesmeye iten asirihiga karsi tepki gostermektir. Uglinciisii ise, radikal
icerikleri dikkat ¢ekici kilan sosyo-ekonomik g¢evreyi ortaya ¢ikaran temel sebepleri
gostererek herkes icin glivenlik, adalet, demokrasi ve firsatlar1 daha fazla desteklemektir
(Avrupa Konseyi, 2005).

Koruma boéliimiinde amag¢ vatandaglari ve altyapr giivenligini saglamaktir.
Stratejinin, bu amaca iliskin birkag¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar: Biyometrik verilerin
oldugu AB pasaportlar1 giivenligi hale getirilmeli; VIS (Vize Bilgi Sistemi) ve SISII
(Ikinci Kusak Schengen Bilgi Sistemi) gelistirilmelidir; AB’nin dis sinrlar
korunmalidir, ulagim giivenligine iliskin kabul edilmis ortak standartlar kabul edilip
uygulanmalidir; kritik altyapinin korunmasi igin bir Avrupa programi kabul edilmelidir

(Avrupa Konseyi, 2005).

Izleme bashg altinda, AB, terdristlerin gerek sinirlarda gerek sinir diginda ki
terorist faaliyetleri durdurmak i¢in caligmaktadir ve bu amaca ulasabilmek i¢in AB,

teroristleri izler; planlarini, seyahatlerini, iletisimlerini engeller, finansmanlarini
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engeller ve saldir1 materyallerinden ve internet kaynaklarindan mahrum birakarak

teroristleri adalete teslim eder.

Teroristleri izlemeye yoOnelik temel Oncelikler sunlardir: Ulusal terdérizmle
miicadele giiclendirilmeli, ulusal anti terdrizmle ilgili diizenlemeler yapilmali,
Terorizmle miicadele adina EUROPOL ve EUROJUST ile is birligine gidilmelidir.
Avrupa Kanit Emrini de i¢eren yargi kararlarinin taninmasi gelistirilmelidir. Var olan
yasalarin uygulanmasi ve baglantili olarak uluslararasi anlasmalarin ve sézlesmelerin
onaylanmasi saglanmali, terdristlerin silahlardan, patlayicilardan faydalanmalariin
tistesinden gelinmeli ve terOristlerin finansmani engellenmeli, tgiincii Tlkelere

terorizmle miicadele adina teknik yardimda bulunulmalidir (Sen, 2017, s. 197).

Son olarak AB’nin dordiincii hedefi yasanan bir terdr eylemi sonucunda
vatandagslar iizerinde olusacak etkileri dayanigsma ruhu igerisinde atlatmaktir. Karsilik
vermek amaciyla; Avrupa kriz koordinasyon diizenlemelerine katilmak ve operasyonel
faaliyetlere destek olunmasi, sivil savunma mekanizmasini gézden gegirmek, olasi
saldiri durumunda saldiriya karsilik verebilme yeteneginin gelistirilmesi, terdrist
saldirilara kars1 uluslararasi orgiitlerle koordineli sekilde ¢alismak; teror magdurlarina
yapilacak olan yardim i¢in daha iyi fikirleri gelistirerek sunmak (Avrupa Konseyi,
2005).

Terorizmle Miicadele Stratejisi, radikallesmenin 6niine gegilmesi yoluyla terdr
orgiitlerinin insan kaynagmin eritilmesinden baslayarak, bir teror eylemi yapilmasinin
ardindan ne sekilde hareket edilecegine kadarki bir biitiinsel siire¢ olarak ortaya
koydugu kapsamli yaklasimla Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadele yol haritasini

olusturmaktadir.

3.3.3-2008 Konsey Cerceve Karari

2002 Konsey Cergeve Kararinin yenilenmesi ile 2008 yilinda hazirlanmigtir. Bu

yeni ¢ergeve kararda terdrizmle baglantili su¢lar tanimlanmistir. Tanimlanan sunlardir:
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Halk: provoke ederek teror sucu islemek, teror eylemi hazirligi sirasinda sahte belge

hazirlamak ve gasp yapmak, terdr orgiitiine egitim vermek.

Konsey, tiye devletlerin terdristlere yardim ve yataklik edenler ve terér eylemi
girisimde bulunanlara karsi gerekli dnlem ve cezalandirmayir yapmalart gerektigini
vurgulamistir. Ayrica Konsey bu cerceve karara 2010 tarihine kadar uyulmasi

gerektigini de belirtmistir (Official Journal of the European Union, 2008).

3.3.4-AB I¢ Giivenlik Stratejisi

11 Aralik 2009’da diizenlenen AB Konsey Zirvesi’nde Stockholm Programi
kabul edildi. Bu program 2004 ve 2009 yillar1 arasinda uygulanan Lahey Programi’nin
yerini alacak ve 2010-2014 yillarin1 kapsayacaktir. Stockholm programi, AB’ye iiye
devletler arasinda adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanlarinda ki is birligi ile ilgili

yonergeleri iceren kalkinma planidir.

Lizbon Anlagmasi ve Stockholm Programi kapsamin da AB Komisyonunda 2010
tarihinde I¢ Giivenlik Stratejisi olusturulmasma karar verilmistir. Bu ¢ergevede,
ter0rizmi ve siber suc¢lar1 onlemek i¢in Komisyon tarafindan “The EU Internal Security
Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe (Eylem Halindeki AB I¢

Giivenlik Stratejisi: Daha Giivenli Bir Avrupa’ya Dogru Bes Adim)” hazirlanmistir.
Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisinde, AB’nin i¢ giivenlikteki roliiniin polis

ve adli 1s birligi, sinir yonetimi ve kriz yonetimi alanlarindaki ortak politikalari, yasal

diizenlemeleri ve pratik is birligini i¢erdigi saptanmustir.

AB I¢ Giivenlik Stratejisinde bes amag tespit edilmistir. Tespit edilen amaclar sunlardir:

Uluslararasi su¢ sebekelerini dagitmak,

Terorizmi, radikallesmeyi oOnlemek ve katilimin iizerine gitmek icin {ilkelerin

giiclendirilmesi,
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Sanal ortamda vatandaslarin ve isletmelerin giivenlik seviyelerini yiikseltmek,

iv.  Smir giivenligini giiglendirmek,

v.  Kriz ve afetlere karsi lilkelerin direncini artirmak (Avrupa Komisyonu, 2010)

Teror eskisinden daha da orgiitlii hal alarak radikal inanglar1 asir1 propaganda
temelinde kullanarak gelismeye basglamistir. Bu nedenle terdrizmi Onlemek,
radikallesmeyi ve radikallesmeye katilimi Onlemek, terdristlerin fonlara ulasimini

onlemek terorle miicadele adina belirlenen baslica eylemlerden olmustur.

Radikallesme ve katilim1 6nleme sorununun ele alinmasi oncelikle iiye devletler
ile yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki aktdrlerin sorumlulugundadir. ilk olarak 2011
yilinda iiye devletler tarafindan siddetin, radikalizmin ve bireylerin terdrist eylemlere

=9

katilmasini1 6nlemek amaciyla “AB radikallesme bilinci ag1” kurulmustur.

Avrupa’da terorizmle miicadele etmek igin terdrizmin finansmanin da
engellenmesi gerekmektedir. Teror orgiitleri yasa dis1 olduklarindan dolayr mali kaynak
edinmeleri de yasa dis1 yollarla olmaktadir. Genel olarak terdristlerin temel mali
kaynaklar1 sigara kacakc¢iligi, petrol kacakc¢iligi, gasp, uyusturucu ticareti ve insan
kagakciligidir diyebiliriz. Bu duruma Taliban terdr Orgiitiiniin afyon iretip satmasi,
Iraktaki ISID teror orgiitiiniin de bdlgeyi kontrol ettigi siire boyunca petrol satmasi

ornek verilebilir.

1989 yilinda ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya ve Kanada (G-7
Ulkeleri) tarafindan teror érgiitlerinin finansmani ile miicadele etmek i¢in Mali Eylem
Gorev Glicii (Financial Action Task Force- FATF) kurulmustur. FATF tarafindan 40
adet tavsiye ve 9 adet 6zel karar ¢ikarilmis ve bu 0Ozel kararlar teror oOrgiitlerinin
finansmanin1 6nlemek i¢in uyulmasi gereken kosullar1 igermektedir. Bu kararlarla
isletmelerde ki mali denetimler arttirllmistir. 1999 tarihli BM tarafindan alinan 1267
sayili kararla Taliban’in tim mal varligi dondurulmus, 2000 yilinda bu Karar

genisletilerek Usame bin Ladin ve El-Kaide de dahil olmak {izere bin Ladin’e yardim
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eden kisi ve kuruluslarinda mal varliklarinin dondurulmasi eklenmistir. Ayrica teror
Orgiitlerinin internet yoluyla para kazanmasi, para toplamasi, para transferleri
gerceklestirmesinin Oniine gecebilmek icin AB ve ABD 28 Haziran 2010 tarihinde
Terdrist Finansmanmin izlenmesi Programi (Terrorist Finance Tracking Programme —

TFTP) Anlagmasi imzalamistir (Tangor & Sayin, 2012, s. 107-108).

Teror oOrgiitlerinin mali kaynaklarini kesmek ic¢in paranin transfer edildigi
noktalar hedef alinmistir. Ciinkii terériin finansmaninda kullanilan para finans sistemine
disinda olup El Kaide orgiitii gibi cihat¢1 orgiitler “finans sisteminin boslugu” olarak
nitelendirilen “Hawala” sistemini kullanarak para transferleri ger¢eklestirmektedirler.
Ayn1 zamanda belirli bir bolgeyi uzun siire kontrolii altinda tutan teror orgiitleri gelirini
daha da arttirmaktadir. ISID bu duruma verilebilecek en iyi drnektir. ISID’in 2013 yili
sonu itibariyle Suriye ve Iraktaki kontrol ettigi bolgeler artmistir. Orgiitiin geliri 2013
yilinda 500 milyon dolara yakinken bir yil igerisinde orgiit gelirini arttirarak 1 milyar
900 milyon dolara ulagmistir. Orgiit gelirini gerek petrol satislar1 ile gerekse yapilan
bagislarla bu noktaya getirmistir. Bunlarin yanisira internet {izerinden yasadis1 video
oyunlari, filmler ve sahte lirlinler satarak gelirlerine katki saglamislardir. Ancak
baslatilan uluslararas1 operasyonlarla toprak kaybetmeye baslayan ISID'in mali varlig

da ayni1 hizda azalmig, 2016 yilinda 1 milyar dolara kadar gerilemistir (Knipp, 2018).

Terorliin finansmani ile miicadele adina yapilan g¢alismalar ¢ok fazla etkili
olmamistir. Yapilan caligmalar, anlagsmalar sonrasi yasanan gelismeler bu durumu
kanitlar niteliktedir. Genel olarak yasalara uyma zorunlulugunda olan hukuk devletleri,
her tiirlii etigi yok sayan yasa disi yollarla ilerleyen teror orgiitleri ile miicadele de

zorlanmaktadirlar.
3.4-AVRUPADA RADIKALLESME
Terorizm kavrami tarihsel siire¢ igerisinde farkli ideolojik akimlardan

etkilenerek evrilmistir. Terdrizm c¢alismalar1 kapsamindaki onemli eserlerden birinin

sahibi olan Rapaport’a gore terdrizm dort ana dalgaya ayrilmaktadir. Rapaport un bu
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siiflandirmasinda konu agindan 6nemli olan kisim Rapaport “‘un deyimiyle son dalga

olan “Dini terorizm”dir.

Kiiresel terérizm, olarak da adlandirilan dini terérizm faaliyetleri hem Orta Dogu
hem de batili iilkelerde goriilmiistiir. Bu son terdrizm dalgasi dini sdylemler iizerinden

sekillenerek kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinyay1 tehdit eder hale gelmistir.

11 Eyliil 2001 saldirilar1 ile baslayan bu kiiresel terdrizm siirecinde ISID
ozellikle Avrupa digindan “yabanci savascilar” ve “yalniz kurtlar” olarak nitelendirilen
bireyleri orgiit bilinyesine katmistir. Buradaki en oOnemli etken ise son donemde

koktencilik ya da radikalizmin Avrupa’da yiikselmesidir. (Unsal & Olgar, 2015, s. 121)

Bati’ya gore Radikalizm kavrami gilinliik sdylemler kapsaminda terdrizm
kavramiyla es anlamli tutulmaktadir. Bunun en temel sebebi Bati’y1 tehdit eden din
ekseninde sekillenmis olan terdrizm faaliyetlerinin dini inan¢ big¢imlerinin
radikallesmesi sonucu ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamda da dogal olarak Avrupa’da
tirmanista olan radikal islam soylemleri terdrizme kaynaklik etmesi bakimindan dikkat

¢ekmektedir.

Aslinda terorizm, sadece din degil her diisiince bi¢iminin radikallesmesi sonucu
ortaya cikarilabilir. Radikalizm tek bir tanima sahip olmamakla birlikte “asiricilik” en
genel kabul goren anlamdir. Radikalizm kavrami her alanda koklii degimi savunan
tutum ve akimlar i¢in kullanilmaktadir. Radikalizm pek ¢ok durumda siddeti kullanarak
hedefine ulagsmaya caligmaktadir. Degisimi zamanla, yanlislar1 diizelterek degil de var
olan1 tamamen ortadan kaldirarak gergeklestirmeye calisan akimlar radikal akimlar

olarak nitelendirilir.

Radikallesmenin giiniimiizde en sik goriilen Ornegi dinsel koktenciliktir.
Koktendincilik genellikle dini usullere kat1 bigimde bagli olan ve farkli goriislere karsi
olan bir diisiince bi¢imidir. Giiniimiizde &zellikle Islam dini iizerinden degerlendirilse

de bu ve benzeri radikal hareketler aslinda tarih boyunca Hristiyanlikta, Yahudilikte ve
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Hinduizm’de de goriilmektedir. Bugiin de bu dinler adina kdktenci goriisler ileri siiren

kisilerin ve gruplarin var oldugu bilinmektedir

Islami koktencilik, Bat1 Avrupa toplumlarinin yasam tarzina, inang sistemlerine
ve geleneklerine entegre olmayi reddeden Selefizm’den iiretilen bir akimdir. Selefiler
Kur’an ve Hz. Peygamber’e yonelerek her tiirlii yorumu reddeden bir akim olarak
karsimiza ¢ikar. (Ozerkmen, 2004, s. 254). Selefilerin, dini esaslara dayali yasam
tarzlart goz Oniline alindiginda, tiim Selefiler koktendinciler olarak kabul edilebilir;
ancak tiimii icin siddete yonelik terdrist tanimlamasi yapilamaz. Islami inanisa gore;
Miisliman olmayanlarin yasadigi bolgelere dar-iil harp denilmektedir. Bu bolgelerde
Miisliimanlar tarafindan Islamiyet’i yayma diisiincesi olusmaktir. Bu anlayisa Cihad
denilirken, bu anlayis1 yaratmak i¢in siddete basvuranlara da Cihat¢1 denilmektedir. Bu

nedenle Cihatgilar terorist olarak nitelendirilmektedir.

Koktenci egilimleri sonucu terdr orgiitlerine katilan bireylerin psikolojik ve
sosyolojik profilleri ile yakindan iliskilidir. Ozellikle Avrupa’da yiikselen Islami
radikalizm agisindan, Avrupa’ya goO¢ etmis bireylerin dislanma, kimlik sorunu
yasamalari, aidiyet duygusunu hissedememe, yabanci diismanhigi, irk¢ilik gibi gesitli
sebeplerle yabancilasmis hayatlarinin sonucunda radikal gruplarin igerisine dahil
olduklar1 ve bu gruplar sayesinde aidiyet eksikliklerini gidermeye c¢alistiklar

diistintilmektedir. (Polis Akademisi, 2017, s. 13)

Teknolojik gelismelerin hizla yasandigi bugiiniin diinyasinda 6zellikle sosyal
medya, koktenci propaganda i¢in verimli bir kanal olarak yer edinmistir. Bu kanallar
genis bir hedef kitleye kolay erisim sagladigindan, terdr orgiitleri siklikla farkli sosyal

medya kanallarini propaganda amaciyla kullanmaktadirlar.

Islami radikallesme acisindan camiler en onemli “mesru” alan olarak kabul
edilmektedir. Ibadethanelerin 6zel durumlarindan faydalanan radikal gruplar tarafindan
ibadet etmeye gelen bireylere yonelik 6zellikle kontrolsiiz olarak verilen vaazlar yoluyla

bireyler farkinda olarak ya da olmayarak bu radikallesme siireclerinin birer pargasi
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haline gelebilmektedirler. Vaazin yanisira camilerde de orgiitlenmektedirler. (DW,

2016).

Ayrica son dénemde Avrupa’da cezaevlerinde de Islami radikalizmin yiikselise
gectigi goriilmektedir. Radikal kisiler, aileden ve toplumdan uzaklastigt durumlarda,
hayatlarinda haksizliklarla karsilastiklarinda, daha da ofkelenerek iclerinde intikam
alma hissi barindirniyorlar. Bu hislere sahip olan radikal kisiler cezaevlerine
diistiiklerinde ise orada kisisel, toplumsal bir¢ok sorun yasayan, kimlik bunalimi
yasayan ve hayatlarin1 bir dava ugruna yasadiklarin1 sdyleyen kisilerle karsilasiyorlar.
Boylece cezaevleri radikalizm yanlilart i¢in adeta bir okul gorevi gorerek, siireg
icerisinde bu kisileri aralarina alip egiterek ideolojik bagliliklarini gili¢lendiriyorlar. Su
an Avrupa hapishaneleri, zamaninda ISID’in ve El Kaide’nin saflarma katilip onlar
adina savasanlarla dolu. Avrupa’ya donenlerin ¢oguna ise hapis cezasi veriliyor.
Dolasiyla bu kez de bu kisilerin cezaevlerinde orgiitlenmesi veya ciktiginda saldirt

diizenlemesi gibi bir risk meydana geliyor. (Sarkul Avsat, 2018).

3.4.1-1SID TEROR ORGUTU

ISID terdr orgiitii 2000 yilinda Ebu Musab El Zerkavi tarafindan Afganistan da
kurulmustur. Orgiit, “Tevhid ve Cihad Orgiitii” ile gelismeye baslamistir. Hilafet devleti
kurmak amaciyla etkin oldugu bolgede kanli ve kitlesel eylemler yapan Selefi ve
Cihatg bir orgiit olarak tanimlanabilmektedir. (Sandikli, 2015, s. 16).

ABD’nin énce Afganistan’t 7 Ekim 2001°de isgal etmesiyle orgiit once Iran’a
daha sonra da Irak’a ge¢cmistir. ABD’nin Irak’1 da isgal ettigi donem oOrgiit daha da
giiclenmis, El Kaideden aldig1 giicle birlikte 2004 yilinda Irak El Kaidesi adin1 almigtir.
Sii etkinligini yok etmek, seriat kanunlarini hakim kilmak ve Irak hiikiimetini diistirmek
seklinde amaclarini ilan etmistir. ISID amaclarina ulasabilmek icin toplumda korku ve
endise yaratacak sekilde katliamlar yapmis, bombali saldirilar diizenlemis ve intihar

eylemleri gerceklestirmistir.
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20 Mart 2003 de ABD’nin Irak’1 isgal etmesinden sonra Irak ordusu dagilmas,
silah birakan askerler rgiite katilmustir. Orgiit diinyaya ABD ye kars1 direnis cagrida
bulunmus ve kisa siirede Orgiit icerisine yiizlerce yabanci savas¢r katilmistir. 2006
yilinda Zerkavi’nin dldiiriilmesinin ardindan o6rgiitiin basina Ebu Eyub el-Misri gecmis
ve orgiit Irak Islam Devleti adin1 almistir. Suriye topraklarinda ki i¢ savasi firsat bilen
orgiit Suriye icine tasarak bazi bolgeleri kontrol altina almistir ve 2013 yilinda orgiit El

Kaide den ayrilarak adin1 Irak Sam Islam Devleti olarak tekrardan degistirmistir.

El Bagdadi’nin Halifelik ilaninin ardindan ISID, Ocak 2014 de Suriye nin Rakka
kentini isgal etmistir. Isgalden bu zamana kadar Rakka ISID’in baskentidir. ISID 6rgiit
faaliyetlerinin planlamasint ve koordinasyonunu Rakka dan yiiriitmektedir. Rakka
bolgenin en 6nemli petrol ve gaz hatlarinin ana giizergahinda bulunmasindan dolay1
onem tasimaktadir. Rakka kenti yakinlarinda bulunan Deyr Ez Zor kenti de konumu
itibariyle 6nemlidir. Bu kentten gegcici depolama tesisleri bulunan Rakkaya ham petrol
gonderilmektedir. Ayn1 zaman da buraya Musul dan da petroller gelmekte ve baska

bolgelere transfer edilmektedir.

Suriye’de i¢ savas devam ederken ISID, Iraktaki mevcut bosluktan faydalanarak
Irak’in 6nemli petrol kaynaklarinin bulundugu Musul’u Haziran 2014°te ele gegirmistir.
ISID silah birakan Irak askerlerinin de destegini alarak Musul’u kolay bir sekilde ele
gecirmis, Tikrit, Ninova, Enbar sehirlerini de ele gecirerek hakimiyet alanini

genisletmistir.

2015 yilinda ABD tarafindan Deyr Ez Zor kentine askeri operasyon diizenlenmis
ve bu operasyonda ISID’in petrol, gaz ticaretinin kayitlarinin tutuldugu belgeler ele
gecirilmigtir. Rikaz Divam adi verilen kuruma ait bu belgelere gore; ISID Eyliil
2014’ten bu yana 1,5 milyon varil petrol iiretmis ve bu petrollerden 60 milyon dolar
kazanmustir. ISID’in en biiyiik miisterisi Esad rejimi olmakla birlikte Irak’m kuzeyinde
bulunan Ozerk Kiirt bélgesinden de petrol disartya satilmaktadir. Ayni zaman da kalan
petrolde sivil tiiccarlar vasitasiyla muhaliflerin denetiminde ki bolgelere satilmaktadir.

Belgelere gore ISID petroliin biiyiik bir kismmi takma adlariyla kayitlara gegirilen
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aracilar {izerinden satmakta ve ISID’in denetiminde bulunan kontrol noktalarinin

hi¢birinde petrol tankerlerine miidahalede bulunulmamaktadir (Al Jazeera, 2015).

En 6nemli gelir kaynag1 petrol satislart olan ISID elde ettigi ekonomik giicle
kendine ait egitim sistemi, yargi, yerel yonetimler yaratmay basarabilmistir. ISID Irak,
Suriye, Filistin ve Urdiin topraklarini igine alan Siinni seriata dayali islami bir devlet
kurmayr amaclamaktadir. Halifelik ilan etmesi, fidye ve vergi toplamasi oOrgiitiin
kendisini bir devlet olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir (Karabat, 2014). ISID’in
giiclenmesinde ki bir diger etken diger bolgelerde ki radikal orgiitlerin kendisine
baglilik yemini etmesiyle daha da genislemektedir. Bunlar; Somali’deki Es Sabab teror
orgiitiinden Abdulkadir Miimin onderliginde ayrilan bir grup, Cegenistan’daki Katkas
Emirligi orgiitiiniin iki lideri ve Nijerya’daki Boko Haram, Filipinler’deki Ebu Sayyaf

teror orgiittidiir.

El Kaideden farkli olarak ISID hilafeti kurmak ve diinyaya yayilmak
istemektedir. Savunmasiz insanlara karst uyguladigi orantisiz siddet ve yaygin insan
haklar1 ihlalleri de ISID’i diger radikal gruplardan ayiran 6zelliklerdendir. ISID in
genislemesi ve gerceklestirmis oldugu eylemler Avrupa iilkelerini de etkilemektedir.
ISID hem Avrupa’da can kaybma yol agan terdrist eylemler diizenlemekte hem de
orgiite eleman kazandirmak i¢in Avrupa’da oOzellikle gogmen topluluklar arasinda

orgiitlenme faaliyetleri yiirtitmektedir.

ISID terdr orgiitiiniin halifelik ilan edip tiim diinyaya meydan okudugu 2014
yilinda Avrupa’da gergeklesen eylem sayisi toplam alti iken, bu rakam 2015°te 28’e,
2016°da 38’e 2017°de 1se 42’ye yiikselmistir. 2018 yilinin ilk yarisinda ise eylem sayisi
10 olarak goriilmektedir. Son bes yilda terdr saldirilarindan 6lenlerin sayis1 488 iken,
yaralananlar ise 1450 kisidir. Bu saldirilarin bir kismi1 ISID tarafindan yapilirken bir
kismi da kendilerine yalniz kurt ismini verdikleri kisi ve kisilerce gergeklestirilmistir

(The Religion Peace, 2019).

3.4.2-Yabana1 Savascilar
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ISID ile giindeme gelen “yabanci savasc” kavrami yaygin bir sekilde Islam
cergevesinde cihat amaciyla baska bolgelere giden ve o bolgelerde savasan kisiler i¢in
kullanilsa da Avrupa tarihine bakildiginda ¢esitli sebeplerle baska tilkelerde savasmaya
gitmis olan kisiler i¢in de kullanildigi goriilmektedir. Teksas Devrimi (1835-1836)
olarak bilinen Herman Ehrenberg’in Prusya’dan kalkip 120 savasciyla Meksika’da
kiigiik bir monarsi kurma denemesi bunun ilk rnegi kabul edilir. 1936-1939 Ispanya i¢
Savasi’nda diinyanin birgok yerinden goniilliilerin fasistlere karst Cumbhuriyetgilere
destek olabilmek icin Ispanya’ya gelerek savasa katilmasi1 da bu konuda ikinci drnektir.

Diinya tarihinde yabanc1 savascilarla ilgili iigiincii biiyiik tecriibe 1947-1949°deki Israil
savagidir (Demir, 2015).

Yabanct savascilarin  sayisi, son yillarda dinsel terdrizm baglaminda
radikallesmenin sonucu olarak artmaktadir. BM Giivenlik Konseyi’nin 11 Eyliil
saldirilarindan sonra terdr orgiitlerine destedi yasaklamasina ragmen ISID gibi yeni
teror Orgiitlerinin ortaya c¢ikmasi terdrle miicadelede yetersiz kalindigini ortaya
koymaktadir. Terore destegin kesilmesine yonelik onemler dnemli olsa da tek basina
yeterli olmadiklar1 yoniinde genel bir kanaat hakimdir. Bu nedenle, terdrle miicadele
kapsaminda oOncelikle siddet ve radikalizmle miicadele edilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Radikallesme pek ¢ok insanin terdr eylemlerine aktif olarak katilmasinin
baslica nedenidir. Avrupa’da yasarken uluslararasi terdr aginin bir pargasi olarak cesitli
yerlere teror faaliyetleri yapmak iizere katilmanin baslica nedeni Avrupa’da yakin

donemde hiz kazanan Islami radikallesmedir.

13 Kasim 2015 yilinda Paris’te gergeklestirilen saldir1 da ilk defa yabanci
savascilar ve ISID arasinda baglanti tespit edilmisti. BM Giivenlik Konseyi nin
raporuna gore ISID gibi radikal érgiitlerde 80’den fazla iilkeden 15 bin yabanci savast
yer almaktadir (Letsch, 2014). Karabat’a gore Yabanci savasgilarin yiizde 20-25°1 ise
Bati iilkelerden (Karabat, 2014).

ISID’in hizli ilerleyisi ve diinyanin hemen hemen her bélgesinden biinyesine
yabanci savagci ¢cekme Ozelligi kiiresel diizeyde onlem alinmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir. Bu nedenle BM Giivenlik Konseyi tarafindan iki 6nemli karar alinmistir.
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Ik olarak 2178 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari, ISID, El-Kaide gibi orgiitlere
katilim1 engellemek amaciyla yabanci terorist savasgilara dair kiiresel diizeyde alinacak
tedbirleri igermekte, bir diger karar olan 2178 sayili Kararda ise, “yabanci terorist
savagel” olarak tanimlanan Orgiit veya gruplarin finans kaynaklarinin kesilmesi,
katilimlarinin ~ Oonlenmesi ve catigmalarin  yasandigr iilkelere seyahatlerinin
engellenmesini ongoriiyor. BM’nin 2178 sayili karar1 BM’nin 198 iiyesi i¢in baglayici
olmakta ve bu karar1 uygulamayan iilkelere yaptirnm uygulanabilmektedir. Ayni
zamanda ISID ile miicadele adina ABD liderliginde AB iilkeleri ve 60 iilkeden

olusturulan uluslararasi bir koalisyon kurulmustur.

3.4.3- AB’nin ISID ve Yabanci Savascilarla Miicadelesi

ISID’in uyguladign siddetin boyutunun artmasi ve hizla ilerlemesi, AB’yi
yabanci savascilar ve radikallesme sorunu ile miicadele etmeye itmistir. ISID’e katilan
yabanc1 savascilarin Suriye, Irak gibi catisma bolgelerinden Avrupa’ya dondiiklerinde
eylem gerceklestirme ihtimali Avrupa igin biiylik bir tehlike olusturmaktadir. Son
yillarda Avrupa’dan ISID’e katilanlarm sayisinda ki artis bu tehlikeyi géz oniin
sermektedir. AB terorle ve radikallesmeyle miicadele ederken ISID tehdidinin ortaya

¢ikmasiyla bu miicadeleye yabanci savagilarla miicadele de eklenmistir.

AB’nin ISID, yabanci savascilar ve radikalizmle miicadelesi esasinda terdrle
miicadele politikasina dayanmaktadir. AB’nin terdrle miicadelesi 11 Eyliil saldirilari
sonrasinda sekillenmis, 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilarindan sonra terdrle
miicadele AB’nin Oncelikli hedeflerinden birisi haline gelmistir. AB, ABD’nin “terdre

kars1 savas” politikasindan farkli olarak “terdrizmle miicadele” anlayisina sahiptir.

Birlik bu konuda, 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilar1 sonrasit yukarida
detayli olarak anlatildigi gibi birgok strateji belgesi ve bircok giivenlik raporu
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yayimlamistir. Bu strateji belgelerinden 2005 Terorle Miicadele Strateji Belgesi'nde,
terorizmle miicadeleyi “Onleme, koruma, izleme ve karsilik verme” olmak iizere dort
kisimda ele almaktadir. Terérizmle Miicadele Stratejisinin dnleme bdliimiinde terdrist
gruplara katilma ve radikallesmeye neden olan faktorler ile miicadele edilmesine

odaklanilmistir.

Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisinde ise bes amag tespit edilmistir.
Tespit edilen amaclardan terorizmi, radikallesmeyi 6nlemek ve katilimin iizerine gitmek

icin tilkelerin gili¢lendirilmesi maddesi konu itibariyle 6nem tagimaktadir.

Avrupa’da radikallesmenin engellenmesi amaciyla birlik diizeyinde ve devletler
arasi ig birligi gergeklestirilmektedir. Bu is birligi ¢ercevesinde AB ve iiye devletlere
genis yasal yetkiler verilmis; bu yetkiler siipheli kisilerin tespiti ve su¢ kapsamina giren
eylemlerin yarg: siirecine tagmmasi esasina dayanmakta ve bu kapsamda Ingiltere,
Fransa basta olmak {izere {lilkesinde yabanci terdrist savasgilar oldugu diisiiniilen tilkeler
de cok say1 da kisi teror siiphesiyle gozaltina alinmistir. AB iilkelerinde yabanci
savascilar meselesiyle miicadele kapsaminda ¢atigma bolgelerine seyahatin 6nlenmesi,
siipheli yolcularin belirlenmesi ve pasaportlarina el konulmasi, Schengen iilkelerinin

giris ¢ikislariin kontrolii gibi yasal diizenlenmeler getirilmistir.

Suriye ve Irak’ta savagmaya giden Avrupali savasgilarin en yiiksek katilim
oldugu iilkelerden biri olan Ingiltere geri donen ISID savasgilarnin eylem yapabilme
ihtimali iizerine giivenlik dnlemlerini arttirmistir. Donemin Ingiltere Bagbakani David
Cameron, yurt disina seyahat eden bir kisiden siliphelenilmesi halinde o kisinin
pasaportuna el koyulabilmesi icin polise gecici yetki verilmesini istediklerini ve bu
yetkiliyle ilgili yasal diizenlemeye gidilecegini sdylemisti. Almanya ISID ile miicadele
konusunda savas bolgelerine silah géndermeyi birakarak Irakli Kiirtlere ISID ile
miicadelesinde destek verdi. ISID igin propaganda yapmak, her tiirlii destekleyici
faaliyette bulunmak, orgiit icin para ve malzeme, 6zellikle de savas i¢cin adam toplamak

da yasaklanarak su¢ kapsamina alindu.
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Fransa ise Fransiz genclerin Suriye ve Irak gibi yerlere savasmaya gitmesini
engellemeyi amaglayan yeni bir yasa ¢ikartarak savas bolgelerine gitmek isteyenlerin

yurt disina ¢ikislarina gegici yasak getirdi.

Uluslararas1 Radikallesme Arastirmalart Merkezi, en az 7 bin 366 yabanci
savag¢min ilkelerine geri dondiigiinii belirtmektedir. Tespit edilen rakamlara gore
Haziran 2018'de 3 bin 906 ISID'li Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki iilkelerine geri
donerken, 1.765 ISID'li Bat1 Avrupa'daki evlerine, 784 ISID’li ise Dogu Avrupa'ya geri
dondii (BBC News, 2019).

Almanya’daki uygulamaya bakildiginda ise bu iilkeye donen erkeklerin
neredeyse her vakada sorusturuldugu goriilmektedir. Daha Once savcilarin terdr
bolgelerinden  donen kadinlara sorusturma agmak igin daha fazla kanita ihtiyag
duyulduguna karar verdikleri ancak 2017'den itibaren bu uygulamanin degistigi, yurt
disinda ISID'e katildigindan siiphelenilen kadin ve erkeklerin ayni uygulamaya tabi
tutulacagr belirtilmektedir. Almanya'ya donenlerin hapse girme ihtimalinin diger
tilkelere gore daha az oldugu tahmin edilmektedir. Diger AB iilkelerinin aksine Fransa

ise, adil yargilanma kosullar1 saglandigi takdirde vatandaslarinin Irak ve Suriye'de

bulastiklari suglardan yargilanmalarina da izin vermektedir (BBC News, 2019).

Ulkelerine dénen Yabanci savascilarin gerek sorusturulmalari gerek cezai
yaptirimlarin uygulanmasi olsun gerekse rehabilitasyon siirecine alinmalari onlarin

yeniden eylemlere katilmalarini tamamiyle engellememektedir.

ISID ve Yabanci Savascilarin Ortadogu ve Avrupa da gerceklestirmis oldugu
eylemler neticesinde zaten Miisliimanlara karst olan Avrupalilari iyice Islam’a ve
Miisliimanlara korku ve endise ile bakmalarina sebep olmustur. Bu da Islamofobi’nin

ivme kazanmasina sebep olmaktadir.

3.4-AB Ulkelerinde Islamofobi, Terér ve Din
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Islamofobi kelime anlamiyla “Islam korkusu”, kavram olarak Bati agisindan
bakildiginda en genel anlamiyla islam ve Miisliimanlara kars1 duyulan korku ve fobidir.
Zamanla bu korku evrilerek cesitli sdylem, tutum ve tavirlar biitiiniinden olusan bir

olguya doniigmiistiir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bati’nin kendisine ‘“komiinizm” yerine
yeni bir diisman olarak Islam’i se¢mesi, islam’in Bati igin tehlike olusturdugunu
gbsteren yaymlarin yapilmasi ve Miisliimanlar1 otekilestiren bir dilin kullanilmasi,
uygulamalarin dislayici olmasi 6zellikle Avrupa’da yiikselen Islamofobi’nin temelini
olusturmaktadir. Bu 6tekilestirmenin toplumsal karsilik bulmasmin en 6nemli nedeni
akademik olarak temellendirilmesidir. Yapilan akademik ¢alismalardan Samuel
Huntington’in “Medeniyetler Catismasi Tezi” Ornek verilebilecek c¢alismalardan bir
tanesidir. Huntington bu tezinde “uygarliklar catismasi” ni, Miisliiman Hristiyan
catismasi olarak tanimlamustir. Bu tarz caligmalar Islam karsithgmin altyapisin

olusturmaktadir.

Bir yandan Islam, Bati’nin yeni diismami olarak ilan edilirken, diger yandan 11
Eyliil saldirilar ile birlikte Afganistan’a ve Irak’a yapilan askeri miidahaleler sirasinda
devreye sokulan Islam karsit1 propaganda da bu durumu pekistirmistir. Ancak Islam
karsithig Avrupa’da Madrid ve Londra saldirilarin1 El Kaide ve ISID’in iistlenmesi ile
yeni bir evreye girmistir. Bu baglamda sugun bireysel oldugu hukuk kurali goz ardi
edilerek Islam dininin ve Miisliimanlarin radikalizm ve terdrle 6zdeslestirilmesi dikkat

¢ekmektedir.

Bunun yani sira son yillarda Avrupa’da asir1 sag siyasal hareketlerin
hiikiimetlerin yiikselisi de Islam karsithigini artirmaktadir. Zira asit sag partiler
Islamofobi’den beslenmekte ve halka yonelik Islam karsiti sdylemleri bu durumu
koriiklemektedir. Fransa’da ulusal cephe lideri Jean Marie Le Pen, italya’da irk¢1 Kuzey
Ligi partisi, Avusturya’da Ozgiirliikler Partisi son yillarda Avrupa’da Islam karsit:
sOylemi kigkirtan partilerden birkagidir.

Avrupa’da yasayan Miisliimanlarin  Avrupa’da  gerceklestirilen  teror
eylemlerinin ve asir1 sag propagandanin etkisiyle yaygin bigimde “i¢ diigman” olarak

algilanmaya baglanmas1 ilizerine AB Aralik 2001'de terérle miicadeleye yoOnelik
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onlemler kapsaminda (Common Positions and Framework) “Ortak Tutum ve Cergeve
Karar” adinda bir belgeyi kabul etmistir. Bu belgeye gore Avrupa’daki Miisliiman
Ogrencilerde dahil olmak iizere “i¢ diigman” olarak algilanan tiim Miisliimanlarin

kimlikleri a¢i8a ¢ikarilmaktadir.

Biitiin bunlarin yamsira Islam ve Miisliiman karsithg Avrupa’da bir arada
yasayan farkli kiultirleri sikintiya sokmakta ve karsilikli olarak slipheci ve
diismanlastirict tavirlar1 koriiklemektedir. Terorle miicadele kapsaminda insan haklari
ile bagdagsmayan sdylem ve uygulamalarin artmasi da radikalizmi besleyerek bir kisir

dongiiye yol agmaktadir.

Bu noktada en gegerli hukuki belge ise, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nden esinlenerek olusturulan 1950 tarihli Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’dir. Bu sozlesmenin ayrimcilik yasagi basligi altindaki 14. maddesi soyle
demektedir: “Bu So6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, 1k,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayirimeilik

yapilmadan saglanir”.

Bu ¢ercevede Avrupa, icinde farkli kiiltiirlere karsi dislamaci ve saldirgan
tutumlarindan ve kiiltiirel {istiinliik sdylemlerinden kurtulmalidir. Islam kiiltiiriiniin
evrensel degerler ile uyusmadigini savunurken tiim diinyanin paylastig1 ortak degerleri

belli kiiltiirlerin tekeline sokmaktan vazge¢melidir.
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BOLUM 4. SONUC

Avrupa ylizyillar boyu bir¢ok savasa sahne olmustur. Yasanan 1. ve II. Diinya
Savaslarinin ardindan yasanabilecek yeni yikimlari 6nlemek, Sovyet tehdidinden
korunmak gibi nedenlerle Avrupalilar siyasi, ekonomik ve giivenlik konularinda is

birligine gitmislerdir.

Bu baglamda Avrupa giivenligini saglamaya yoOnelik olarak 1952 yilinda
Avrupa Savunma Toplulugu kurulmustur. Avrupa Savunma Toplulugu Anlagmasi
Paris’te imzalamis, ancak Oneriyi sunan Fransa tarafindan reddedilerek, anlasma hayata
gecirilememistir. Avrupa Savunma Toplulugu fikri ortaya atan basarisiz olmasi
Avrupalilar1 ekonomik entegrasyona yonelterek siyasi anlamda is birliginin askiya

alinmasina sebep olmustur.

Onceleri terérizmle miicadele konusunda Avrupa iilkeleri kendi baslarma
miicadele etmekteydiler. 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda Avrupa’da terorist
faaliyetlerde bulunan birgok rgiit bulunmaktaydi. Ispanya’da devlet ayrilikg1 ETA ile
gerek kolluk kuvvetlerini kullanarak gerekse yargisal onlemler alarak miicadele
etmekte, Fransa teror Orgiitleri ile alakali olan olaylarin higbirisine miidahil olmayarak
kendi iilke giivenligini saglamaya galismakta, Ingiltere ise terorle miicadele igin yasal,
ekonomik ve politik Onlemler almaktaydi. Bu konuda doniim noktasi 1972 yilinda
Miinih Olimpiyatlarinda 11 Israil sporcusunun ve bir polis memurunun Sldiiriilmesi
gelisen olaylardir. Bu gelisme, Avrupa {ilkelerini terérle miicadelede birlikte hareket
etmeye itmistir. Bu baglamda TREVI danisma sistemi kurulmustur. 1970’li yillarda
faaliyetlerine baslayan TREVI Grubu’ nun (Terrorism, Radicalism, Extremism,
Violance, Internationalism) esas amaci Avrupa’da terdrizmle miicadele etmek olan

olusturmaktadir.

Terdrle miicadelede, 1977 yilinda imzalanan “Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi” bilinen ilk s6zlesme niteligini tasimaktadir. Bu sézlesme suclularin
geri verilmesi yolunun terdr su¢larinin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi amacina hizmet
etmeye yonelik diizenlemelere sahip ilk ve temel sézlesme oldugundan uluslararasi
hukukta ¢ok onemli bir yere sahiptir fakat 13. maddesinde devletlere gekince koyma

yetkisi verildigi i¢in anlagma yeterince etkili olamamuistir.
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Bu anlagsmanin haricinde 1985 yilinda Fransa, Almanya ve Beneliiks {iilkeleri
tarafindan Schengen Antlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile de terér konusunda ciddi
onlemler alinmis ve giivenlik konularinda is birligi yapilmasi saglanmistir. Schengen
Anlagmanin 1993 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte sinir kontrollerin kaldirilmast;
aynt zamanda bu durumdan dogabilecek suclarin artisini engellemek i¢in kisilerin
serbest dolagim prensibi ile birlikte gelistirmistir. Ayrica uyusturucu madde ve insan
kacak¢ilig1i gibi yasadis1 eylemlerin kiiresellesmesi; Uye devletleri ortak ¢oziim

arayisina itmistir.

Maastricht Antlasmas: ile birlikte Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini
olusturulmus giivenlik alaninda is birliginin de Birligin yetki alanina girmesi
saglanmistir. EUROPOL adinda diger bir giivenlik birimi olusturulmustur ve terdrizm
EUROPOL’lin etkinlik alanina girmistir. Maastricht Antlasmasi’nin ardindan 1997°de
Amsterdam Antlagsmasi imzalanmistir. Amsterdam Antlasmasi’nin hedeflerinden birisi;

terorizmle miicadele ederek kamu giivenliginin saglanmaktir.

AB tim bu calismalara ve yontemlere ragmen ortak bir giivenlik politikasi
uygulayamamistir. Zira AB’nin farkli ulusal ¢ikarlara sahip devletleri biinyesinde
barindirmast bu durumun en Onemli nedenidir. Ayrica AB’nin terérii Onleme
konusundaki cabalar yetersiz kalmaktadir. 11 Eyliil saldirilarinin ger¢eklesmesi de bu
durumu kanitlar niteliktedir. 11 Eyliil saldirilarindan ardindan terér yeni bir boyut
kazanarak uluslararasi hal almistir. Saldirilardan sonra ABD saldirilardan Taliban’1
sorumlu gorerek 2001 yilinda orgiitlin yonetildigi ve Orgiitlendigi Afganistan’a
girmistir. Daha sonra Irak’in kitle imha silah1 bulundurdugu gerekgesiyle 2003 yilinda
ABD Irak’a girmistir.

11 Eylil sonrasi AB iilkelerince bes ana unsurdan olusan eylem plam
hazirlamistir. Bu eylem plani gercevesinde iiye devletler arasi polis ve adli is birligi
gelistirilerek Avrupa tutuklama emri olusturulacak; BM, OECD gibi diger uluslararasi
orgiitler diizeyinde terdrle miicadele ile ilgili olarak diizenlenmis mevcut uluslararasi
sOzlesmeler uygulanacak, terérizmin finansman kaynaklar1 engellenecek, dis siirlarda
her tiirlii giris ¢ikis giivenligi saglanacak, terérizmle miicadelede Birligin politikalarinin

koordine edilmesi Genel Isler Konseyi’ne birakilacaktir.
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Ayrica AB 2001 tarihli Gent Zirvesinde terdrle miicadele konusunda ABD’ye
olan destegini yineleyerek, Afganistan’a yardimda bulunacagmi agiklamstir. ingiltere,
Fransa ve Almanya ABD’ye yardim konusunda adeta birbirleriyle yarismislardir. Bu
durum bu ii¢ ililkenin AB igerisinde daha etkin rol oynadiklarini géstermekte ve AB

icerinde ortak kararin ¢ikmasini olumsuz etkilemektedir.

12 Aralik 2003 tarihinde AB Giivenlik Strateji Belgesi yayinlanarak daha
giivenilir bir Avrupa yaratilmak istenilmistir. 11 Eyliil siirecinin ardindan yasanan
gelismeler, uluslararasi terorizm ve kitle imha silahlar1 tehdidi, devletlerin ¢okiisli gibi

nedenler bu belgenin ortaya ¢ikma sebepleridir.

Sonug olarak terdrle miicadele konusunda iiye devletler yetkilerini tamamen AB
ye devretmemis, sorun sadece bir uluslararasi is birligi halinde kalmigtir. Bu nedenle
terorle miicadele konusunda her devlet kendi diizenlemelerini yapmakta ve degisen
giivenlik algilamalariyla birlikte devletler yasal diizenlemelerini bu yonde

degistirmektedir.

2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilari’nin Avrupa da gerceklesmesi, bir kez
daha terérle miicadele de ortak hareket edilmesini gostermektedir. Saldirilar sonrasi
devletler bir araya gelerek yeni giivenlik stratejileri benimsemis olsa da devletlerin ¢ikar
odakli tutumlart nedeniyle terérle miicadele adina istenilen bir arada hareket etme
hedefe ulasilamamistir. Madrid ve Londra saldirilarin1 El Kaide ve ISID’in iistlenmesi
ile terdrle miicadele yeni bir evreye girmistir. Bu eylemler Islam dininin ve
Miisliimanlarin radikalizm ve terdrle Ozdeslestirilmesi egilimini gili¢lendirmis, ayni

zamanda Avrupa’nin Miisliiman niifusunun daha fazla diglanmasina hizmet etmistir.

ISID kiiresellesme ile birlikte de sinirlar1 asarak ve tiim diinyay: tehdit eder hale
gelerek “Yabanci Savasc1” olarak nitelendirilen bireyleri biinyesine katmaya
baslamistir. Bu durum Avrupa radikalizmin yiikselmesine sebep olmustur. ISID’in
uyguladigi siddetin boyutunun artmasi ve hizla ilerlemesi, AB’yi yabanci savascilar ve
radikallesme sorunu ile miicadele etmeye itmistir. Aslinda AB’nin ISID, yabanci

savascilar ve radikalizmle miicadelesi terdrle miicadele politikasina dayanmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte terdr orgiitleri teknoloji kullanarak propaganda

yapabilmekte, oOrgiitlerine eleman kazandirabilmekte, maddi kazan¢ elde
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edebilmektedir. Ayrica lilkelerine geri donen yabanci savasgilarin alinan tim 6nlemlere
ragmen eylem yapma ihtimali de oldukg¢a yliksektir. Bu durum radikallesmeyle ve

terorle miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Kurumsal ve yasal gercevede onlemler alinmis olsa da radikallesme ve terdr
tamamiyle ortadan kaldirilamamigstir. Radikallesme ve terorii sadece hukuki 6nlemler
alarak, kurumsal diizenlemeler yaparak onlemek miimkiin degildir. Biitiin bunlarin
yanisira psikolojik, sosyal ve ekonomik boyutlar1 da degerlendirilmelidir. Ciinkii teror

zaman icerinde boyut degistirerek karsimiza ¢ikmaktadir.

Alman tiim Onlemlere ragmen 2015’te Fransa’da Charlie Hebdo dergisine
yapilan saldir1 ile terér Avrupa’da tekrardan giindeme gelmistir. Bu olayla birlikte
I[slami radikalizm daha da tartisilir hale gelmis ve terér artik ideolojik boyut
kazanmistir. Bu durum farkli saiklerle hareket eden teror oOrgiitlerinin farkli
cografyalarda eylem yapabileceklerinin 6tesine gegerek Islam terdre kaynaklik eder mi?
Islamcilar terdrist midir? Islami duygularin yiikselisi terdrii besler mi? gibi tartismalarin
daha yogun olarak yapilmasina neden olmaktadir. Mesele daha da karmasik bir hal

almistir.

Aslinda 11 Eyliil saldirilar1 ve ardindan yasanan gelismeler Bati’da Islam’m
terérle dzdeslestirilmesine yol agmis ve bdylece Islam karsithgini tirmandirmusti.
Madrid ve Londra saldirilarmi ISID ve El Kaidenin iistlenmesi ile birlikte bu tartismalar
daha da hararetlenmistir. Son yillarda Avrupa’da Islam karsit1 politikalarin savunucu
olan asir1 sag partilerin yiikselmesi de bu durumu koriiklemektedir. Biitiin bunlarin
yanisira Islam ve Miisliiman karsitlig1 Avrupa’da bir arada yasayan farkli kiiltiirlerin bir

arada yasama kiiltiiriinii de olumsuz yonde etkilemektedir.

Alinan tiim 6nlemlere ragmen sorunun ¢oziilememesi gerek uluslararasi terdriin
gerekse terdr eylemlerinin artmasiyla tirmanan Islamofobiyi dnlemede sadece giivenlik
politikalarin yeterli olmadigini, toplumu biitiinlestirici yeni politikalara ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. Ayrica daha giivenilir bir ortam yaratmak i¢in terdrle alakalandirilan nufiis
gruplarin1 tehdit olarak algilamamak gerekir. Radikallesmeye sebep olan nedenler
ortadan kaldirilmali, Islam’in terdr dini olmadigi yetkili kisi ve kurumlarca dile
getirilmelidir. Teroristlerin teknolojiyl hem propaganda yapmak hem de mali kaynak

saglamak icin kullandig1 bilinmektedir. Dolayisiyla bu durumu engellemek amaciyla
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devletler, medya kuruluslar1 ve telekomiinikasyon sirketleriyle birlikte ortak hareket

etmelidirler.

Dolayisiyla terorii onlemede yasal diizenlemeler, strateji belgeleri yeterli olmayacaktir.
Terore sosyo-politik agidan bakilmadikega, terdr tek basina bir glivenlik sorunu olarak

goriildiikge terdriin gelecekte de karsimiza ¢ikmasi kaginilmazdir.
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